


lagi taka pd dkvordun rikisstjérnarinnar ad skerda verulega pegar 4 fyrsta ari 16g um
greidslur rikissjéds 4 bétum til polenda afbrota. i doru lagi pa grundvallarbreytingu ad
afnema tengingu atvinnuleysisbota og elli- og érorkulifeyrisbota vid almenna launapréun.
I pridja lagi ma nefna ymsa skerdingu 1 malefnum fatladra og aldradra og er reyndar 1j4st
ad margpattar atlogur rikisstjérnarinnar ad 6ldrudum keyra um pverbak vid afgreidslu
fjarlaga og efnahagsfrumvarpa rikisstjérnarinnar. Harkalegur nidurskurdur i samgoéngu-
malum er einnig mjog gagnryniverdur og ekki sist hvernig flugmaéladatlun er slatrad. Hér
4 eftir verdur gerd grein fyrir efni einstakra greina og kafla { peirri 160 sem peir koma
fyrir { frumvarpinu.

1. Malefni & svidi menntamalanefndar.

I 1.-5. gr. frumvarpsins er fjallad um skerdingu og varanlega breytingu 4 nokkrum
lidum sem falla undir mélefnasvid menntamalanefndar. Er par i fyrsta lagi um ad rzda
breytingu 4 16gum um Listskreytingasjod, 1 6dru lagi 16gum um kvikmyndamdl, 1 pridja
lagi drvarpsiogum og 1 fj6rda lagi pjédminjalogum. I 6llum tilvikum er um ad rzda ad
fjarveitingar til vidkomandi malaflokka, sem ad einhverju leyti hafa verid skertar med
»pratt-fyrir“-dkvadum undanfarin 4r, verdi nd med varanlegum heatti midadar vié framlag
ur rikissjooi eftir pvi sem dkvedid er i fjarlogum hverju sinni. Breytingarnar 4 Gtvarpslog-
um fela b6 1 sér ad einfaldlega verdur fellt nidur dkvadi um ad adflutningsgjold af hljéo-
varps- og sjonvarpstekjum skuli renna { Framkvaemdasjod Rikisitvarpsins. Sérstaklega
Zmealisverd er sd breyting, sem 16gd er til 4 pj6dminjalogum, ad par skuli framlag rikis-
5j60s eftirleidis midast vid pa upphxd sem adkvedin er 1 fjarlogum hverju sinni i stad pess
ad nigildandi 16g kveda 4 um ad 100 kr. 4 hvern ibda landsins skuli renna sem framlag
rikissj6ds 1 hdsafridunarsj6d. A méti skulu koma framlog sveitarfélaganna upp 4 100 kr.
4 hvern ibda i hlutadeigandi sveitarfélagi. Frumvarpid gerir rad fyrir ad betta akvadi,
sem skyldar sveitarfélogin nu til ad leggja 150 kr. 4 hvern ibiia hlutadeigandi sveitarfé-
lags, skuli haldast en rikid skuli hins vegar leyst undan skyldu sinni til ad leggja jafnhatt
framlag 4 moti. Segir pessi breyting allt sem segja parf um pann anda sem kemur fram
gagnvart samskiptum rikisvalds og sveitarfélaga. Ad 6dru leyti visar minni hluti efna-
hags- og vidskiptanefndar til 4lits minni hiuta menntamalanefndar 4samt fylgiskjélum.

2. Malefni 4 svidi landbtiinadarnefndar.

16.-10. gr. eru lagdar til breytingar 4 nokkrum akvadum sem varda landbinadarmal.
Par er i fyrsta lagi um ad reda breytingu 4 16gum um Stofnldnadeild landbiinadarins, 1
60ru lagi 1ogum um bifjdrrekt, 1 pridja lagi jardraektarlogum, 1 fjérda lagi 16gum um
medferd, skodun og mat d sldturafurdum og loks 16gum um flokkun og mat d gerum og
ull. Hér eru 4 ferdinni ad mestu leyti gamalkunnug dkv2di og skerdingar 4 fjarframldgum
eda lagadkvedum sem hafa verid arviss. Pess ber p6 ad geta ad peim dkvadum hefur
®ti0 verid breytt timabundid med ,pratt-fyrir-dkvaedum en ekki varanlega. Gilda pvi
somu athugasemdir um hina formlegu hlid mélsins um varanlegar breytingar. Um efni
breytinganna er hins vegar visad til 4lits landbiinadarnefndar og er tekid undir pr breyt-
ingartillogur sem nefndin leggur til.

3. Malefni 4 svidi sjavaritvegsnefndar.
111.-16. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida og 16gum
um Fiskveidasjod, einnig 16gum um Fiskistofu og 16gum um reikningaskrifstofu sjdvariit-



vegsins. Verdur ad segjast eins og er ad pessar lagagreinar eiga afar 1itid erindi inn i
frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, enda { litlum tengslum vid afgreidslu
fjérlagafrumvarpsins. Ad visu 4 gjaldtaka skv. 12. gr. ad skila rikissj6di 6verulegum fjar-
h&déum 4 sidustu manudum komandi 4rs. Minni hlutinn varar vié pvi ad hréflad sé vid
16gum um Fiskveidasjod midad vid par adstedur ad fyrir dyrum standi heildarendurskod-
un 4 stodu sjodsins og jafnvel breyting 4 sjéonum i hlutafélag. Er pvi dstedulaust ad gera
nd pa breytingu sem 11. gr. laganna gerir rad fyrir. Hvad vardar 12.-14. gr. ma fazra fyrir
pvi viss rok ad um samremingu sé ad reda, sem ekki sé asteda til ad leggjast efnislega
gegn, en itrekad skal ad um mjog litla upphed eda u.p.b. 2 millj. kr. er ad reda i tekjum,
sem 4lagning gjalds 4 afla krékaleyfisbata og tvofoldun linuafla 4 ad skila 4 nasta ari.
Ekkert rekur bvi 4 eftir varanlegri lagabreytingu 4 pessari stundu og nazgur timi hefdi
verid til ad fjalla um slikt i betra témi 4 vormissirinu. Hvad vardar 15. og 16. gr., sem
einnig tengjast malefnum sjavaritvegs, er par annars vegar fjallad um Fiskistofu og hins
vegar um reikningaskrifstofu sjivaritvegsins. Pa tekur minni hlutinn undir pad 4lit minni
hluta sjavarttvegsnefndar ad allt of skammur timi hafi unnist til ad skoda pessar breyt-
ingar og ekki sé radlegt ad gera bar an pess ad nokkurt samkomulag liggi fyrir milli vid-
komandi adila sem hér eiga hlut ad mali, p.e. fyrst og fremst Fiskifélags Islands annars
vegar og Fiskistofu og sjavaritvegsraduneytis hins vegar. A9 6dru leyti er visad til um-
sagnar minni hluta sjdvaritvegsnefndar.

4. Breyting a 16gum um kirkjubyggingasj6d.

Um hefdbundid skerdingardkvadi 4 morkudum tekjustofni er ad reda eda 4 framlagi
rikisins sem hér eftir skal dkvardast af fjarlogum hverju sinni. betta framlag hefur verid
skert eda fellt nidur med sérstoku timabundnu dkvadi nokkur undanfarin 4r. Er visad til
pess sem adur hefur verid sagt um samberilegar breytingar.

5. Greioslur rikissjods a bétum til polenda afbrota.

Hér er 4 ferdinni fadema ligkara af halfu rikisstjérnarinnar en mikil réttarb6t folst
i 16ngu timabazrum I6gum um bessi mél sem voru afgreidd i gédu samkomulagi allra ad-
ila 4 bingi sl. vetur skommu fyrir kosningar. Med pessum tillogum rikisstjérnarinnar 4
nénast ad rista Iogunum adur en bau né ad verda arsgdmul og koma til framkvaemda. Er
pad gert med frestun gildistoku laganna en bé fyrst og fremst med stérfelldum skerding-
um peirra upph®da sem rikissjédur greidir af demdum eda akvérdudum bétum. Minni
hlutinn métmalir bessu hardlega en visar ad 6dru leyti til umfjollunar minni hluta alls-
herjarnefndar um radstafanir i rikisfjsrmalum,

6. Syslumannsembzetti.

I frumvarpinu er gert r4o fyrir ad 4 nasta 4ri veroi 16gd nidur tvo syslumannsembaetti,
b.e. syslumannsembzttin i Bolungarvik og Olafsfirdi. Ekki hafa komid fram i umfjollun
um malid sterk rok fyrir pvi ad velja dr pessi syslumannsembetti sérstaklega, b6 ad sjalf-
sogdu mali margt med pvi ad endurskipuleggja og bata rekstur syslumannsembattanna
i landinu. Undir lok umfj6llunar efnahags- og vidskiptanefndar um malid komu pau skila-
bod fra meiri hlutanum ad i stjérnarherbidunum varu menn fallnir fra pvi ad lata pessar
breytingar koma til framkvaemda og er pvi ekki meira um pad mal ad segja 4 pessu stigi.



7. Mélefni fatladra.

Um er ad r&da breytingu 4 annars vegar 16gum um mélefni fatladra, nr. 59/1992, og
hins vegar 16gum um radstofun erfdafjarskatts og erfdafjar rikissjods til vinnuheimila. I
22. gr. segir ad pratt fyrir dkvedi 1 40. gr. laga um malefni fatladra skuli verja allt ad
40% af radstéfunarfé Framkvaemdasjods fatladra a arinu 1996 til tiltekinna rekstrarverk-
efna samkvaemt nanari 4kvordun radherra. Hér er 4 ferdinni endurvakid dkvadi fra fyrra
ari og felur pad i sér ad fjsrmunum sjédsins skuli nd ekki einungis varid til framkvaemda
eins og upphaflega var, og sidan battist vid meiri hattar vidhald, heldur einnig til rekstr-
ar. Hefur pa 4 skdbmmum tima ordid si breyting ad stor hluti tekna sjédsins rennur til
slikra hluta. Enn alvarlegra er ad skv. 23. gr. er sett pak 4 tekjur af erfdafjarskatti & arinu
1996 vid 257 millj. kr. og skal pad sem par er umfram renna { rikissj6d. Er par 4 ferdinni
umtalsverd upptaka 4 pessum tekjustofni. Upplyst er ad um 133 millj. kr. upptoku 4 tekj-
um af erfdafjérskatti sé ad reda sem renni i rikissj6d en samkvaemt tekjudztlun fyrir
Framkvaemdasj6d fatladra, sem 16gd var fram i efnahags- og vidskiptanefnd, koma til
vidboétar tekjum upp 4 257 millj. kr., tekjur vegna solu S6lborgar upp 4 80 millj. kr. og
tekjur umfram aatlun 1 fjarlogum 4rid 1995 upp 4 adrar 80 millj. kr. Hina hraklegu ttreid
4 mélefnum fatladra i frumvarpinu getur minni hlutinn engan veginn s®tt sig vid og mot-
melir henni hardlega. Einnig vakna aleitnar spumingar begar 1jost er ad rikissjédur
skerdir tekjur af erfdafjarskatti um svipada upphad og fast fyrir s6lu 4 eignum Sélborgar
pannig ad 1 reynd er rikissjédur ad hirda pessa eign sem ad miklu leyti var byggd fyrir
samskot, gjafir og dheit. Pad hlytur i pvi 1j6si ad teljast mjég dmalisvert ad lata ekki
maélaflokkinn sem slikan njéta s6lu pessarar eignar i formi vidbétarfjasrmuna sem renni
til vidurkenndra parfa 4 bessu svidi.

8. Bjargradasjoour.

Med sambarilegum hatti og i 60rum tilvikum er nd kvedid 4 um ad framlag rikis-
8j60s skuli verda samkvamt fjarlogum hverju sinni og gerir minni hlutinn ekki adrar at-
hugasemdir en par sem lita ad hinni formlegu hlid malsins og 4dur hefur verid gerd
grein fyrir.

9. Atvinnuleysistryggingar.

125.-29. gr. eru lagdar til breytingar 4 16gum um atvinnuleysisbatur og fela par ann-
ars vegar i sér ad fella skuli brott pau 4kvadi laganna sem kveda 4 um bein framlog rik-
isins sem tekjustofn inn i Atvinnuleysistryggingasj6d. Eru par breytingar i tengslum vid
breytingu 4 16gum um tryggingagjald. Hin meginbreytingin er si ad afnumin er st teng-
ing sem verid hefur 4 milli atvinnuleysisb6ta og launapréunar samkvamt tiltekinni vio-
midun, Pessari grundvallarbreytingu métmelir minni hlutinn mjég hardlega. Hér er &
ferdinni atlaga ad mikilvegum grundvallarréttindum i velferdarkerfi okkar sem fyrir eru
fard pau malamyndardk ad verid sé ad afnema verdtryggingu og sjalfvirkni i kerfinu al-
mennt. pvi felst ad sjalfsogou engin verdtrygging eda éedlileg sjalfvirkni b6 ad tekid
sé mid af tilteknum launagreidslum i pjodfélaginu pegar réttindi af pessum toga eru
akvoroud. Hér er 4 ferdinni einhlida breyting 4 grundvallarréttindum og einnig talsverd
breyting 4 anda peirra samskipta sem hafa verid 4 milli rikisvalds annars vegar og sveit-
arfélaga og verkalydshreyfingarinnar hins vegar um pennan maélaflokk. Verdur ad atelja
mjog hardlega hvernig ad pessu er stadid af halfu rikisstjérnarinnar hvad efni, form og
adferd dhrerir. AJ 6dru leyti visar minni hlutinn i 4lit minni hluta félagsmélanefndar.



10. Malefni a svidi heilbrigdis- og trygginganefndar.

i greinum 30-50 er fjallad um lagadkvadi sem visad var til heilbrigdis- og trygginga-
nefndar ad undanskildum 37.-39. gr. sem taka til breytinga 4 16gum um eftirlaun aldradra
og var visad til félagsmalanefndar. Greinarnar na til breytinga 4 16gum um almannatrygg-
ingar, 16gum um félagslega adstod, 16gum um mdlefni aldradra og 16gum um heilbrigd-
ispjonustu. Hvad almannatryggingaldgin snertir eru tvimalalaust alvarlegust dkveodi 30.
gr. um ad taka skuli upp pa reglu ad fjirmagnstekjur skerdi almannatryggingar og hlytur
ad teljast harla sérkennilegt ad byrja 4 pvi ad skerda greidslur ur almannatryggingakerf-
inu 4 pessum grundvelli 4dur en fjarmagnstekjuskattur er almennt kominn til fram-
kvaemda. Hafnar minni hlutinn peirri breytingu og jafnvel pétt bodud breytingartillaga
meiri hlutans um ad lzkka pad hlutfall slikra tekna sem metnar eru dr 70 hundradshlutum
i 50 ndi fram ad ganga. Ad hinu leytinu til er i 35. gr. 16gd til sd grundvallarbreyting 4
16gunum um almannatryggingar ad horfid verdi frd vidmidun vid almenna launapréun i
landinu vid akvordun 4 upphad bessara botagreidsina yfir 1 pad ad paer skuli dkvardast
einvoréungu af upphazdum samkvamt fjarlogum hvers ars. Hér er 4 ferdinni enn ein af
fjolmorgum atldgum rikisstjérnarinnar ad pessum hépum sem astzda er til ad métmela
mjog hardlega.

11. Eftirlaun aldradra.

Um 37.-39. gr. er pad ad segja ad par eru afleiding breytinga sem verid er ad gera
a tryggingagjaldi og malefnum Atvinnuleysistryggingasjéds par sem kostnadur af eftir-
launum aldradra samkvamt 16gum nr. 113/1994 4 hér eftir ad greidast Ur rikissjodi { stad-
inn fyrir Atvinnuleysistryggingasj6di. Af 6dru leyti skyrast pessi dkvadi af peim breyt-
ingum, sem af pessu stafa, og telur minni hlutinn ekki astedu til ad fjalla frekar um pau
mal ad 6dru leyti en pvi ad itreka ad breytingar af pessu tagi er edlilegra ad taka til um-
fjollunar i sérfrumvorpum.

12. Félagsleg adstod.

Greinar 40-44 fjalla um breytingar 4 16gum um félagslega adstod og er par 4 ferdinni
skerding 4 madra- og fedralaunum sem 4 ad fella nidur med einu barni og lekka med
tveimur og premur bérnum og hafa pessar breytingar verid rokstuddar med peim undar-
lega hatti ad pessar upph&dir hafi hvort ed er verid svo l4gar. Slikt er ad sjalfsdgou ekki
rok med pvi ad fella par nidur eins og minni hluti heilbrigdis- og trygginganefndar bend-
ir réttilega 4. AQ 6dru leyti er visad til lits minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar
sem fylgir hér med.

13. Malefni aldradra.

I greinum 45 og 46 er fjallad um breytingar 4 16gum um mélefni aldradra. Er par um
ad reda breytingar naskyldar peim sem gerdar eru 4 16gum um maélefni fatladra framar
i frumvarpinu og reyndar einnig um Atvinnuleysistryggingasj6d. Ia4s. gr. er lagt til ad
gjald pad, sem rennur til Framkvamdasj6ds aldradra og lagt er 4 alla skattskylda menn
i landinu 1 formi nefskatts, verdi ekki lengur verdtryggt midad vid byggingarvisitdlu
heldur endurskodad vid afgreidslu fjarlaga hverju sinni. I ae6. gr. er lagt til ad Fram-
kvaemdasjodi aldradra verdi hér eftir skylt ad greida rekstrarfé til stofnana aldradra i sam-
remi vid dkvadi fjarlaga 4 hverju 4ri og er lagt til ad su breyting verdi varanleg. Er
pannig med mismunandi hztti fjallad um bessa tvo meginsj6di, annars vegar Fram-
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kvemdasjod fatladra, sem afram er gert rad fyrir ad skerda med timabundnu ,,pratt-fyr-
ir*-dkvedi 4 nzsta 4ri, en hins vegar Framkvaemdasj6d aldradra sem 4 ad skerda varan-
lega pvert ofan i gefin loford.

14. Heilbrigdismal.

Greinar 47-50 fjalla um breytingar 4 16gum um heilbrigdispjénustu. Er hér um ad
reda hreinar stefnumoétandi stjornkerfisbreytingar sem fjalla um stjérnunarfyrirkomulag
heilsug®slustodva og eiga ad sjalfsogdu alls ekkert erindi inn i bandorm, frumvarp til
laga um rédstafanir 1 rikisfjArmalum, sem ad nafninu til eru rokstuddar med naudsyn
lagabreytinga i tengslum vid afgreidslu fjarlaga. Minni hlutinn tekur pvi undir 4lit minni
hluta heilbrigdis- og trygginganefndar um ad visa beri pessum hluta framvarpsins fra.

15. Gaesluvistarsjéour.

1 51. gr. er 16g4 til breyting 4 16gum um medferd 6lvadra manna og drykkjusjikra.
Felur pad akvadi i sér ad III. kafli laganna um svonefndan gasluvistarsjod falli brott.
Petta er gert i tengslum vid pad ad med 16gum um gjald 4 ifengi, sem sett voru fyrr 4
bessu 4ri, var settur 4 laggirnar sérstakur Forvarnasjédur og mun hann taka 4 svipuéum
verkefnum og gasluvistarsjodi hefur verid ®tlad med 16gum en hann hefur pé ekki verid
starfandi i raun um nokkurt arabil. Minni hlutinn gerir ekki athugasemdir vid pessar
breytingar ad 6dru leyti en pvi ad @tlunin var ad hinn nyi Forvarnasjédur yrdi til ad efla
starf 4 pessu svidi og yrdi vidbot vid pad sem fyrir er.

16. Samgongumal.

I greinum 52-55 er fjallad um breytingar 4 16gum um skipulag ferdamadla, hafnalogum
og 16gum um flugmdladeetiun. Pa er i 62. gr. fjallad um skerdingu i vegafé og verdur
viki® ad pvi sidar. I greinum 52 og 53 er lagt til ad i stad peirrar vidmidunar ad 10% af
arlegri vorus6lu Frihafnarinnar i Keflavik renni til Ferdamalarads skuli ni framlog til
pess dkvedin 4 fjarlogum hverju sinni. Hér er 4 ferdinni eitt af mérgum akvadum sem
skert hafa verid undanfarin ar og lita pvi athugasemdir minni hlutans fyrst og fremst ad
formi pessarar skerdingar en hin er hér gerd varanleg 4n samhengis vid efnisatridi laga
um skipulag ferdamala ad 6dru leyti. Einnig er rétt ad minna 4 i pessu sambandi ad med
Ollu er Sleystur vandi Flugstddvar Leifs Eirikssonar og verdur nénar vikid ad pvi sidar
f umfj6llun um skerdingu flugmaladztlunar. Veri edlilegt ad geyma allar varanlegar
breytingar 4 rddst6fun fjarmuna, sem til falla vid rekstur i Keflavik, sem og breytingar
4 flugmalaaztlun, pangad til heildarendurskodun pessara mala hefdi farid fram.

I 54. gr. er 16g0 til breyting 4 hafnalsgum sem i reynd felur 1 sér ad skerding 4 tekj-
um Hafnab6étasjods skuli akvedin 4 fjarlogum hverju sinni, p.e. hversu mikid af morkud-
um tekjum Hafnabdtasjods skuli renna til sj6dsins annars vegar og beint i rikissj6d hins
vegar. Framlog til sj6dsins hafa verid dkvedin med skerdingardkvedum undanfarin ar
pannig ad hér gilda somu athugasemdir og 4dur hefur verid gerd grein fyrir um form
breytinganna.

155. gr. er fjallad um breytingar 4 16gum um flugmaladztlun og felur hin i sér ad
tekjum af flugvallagjaldi skuli varid til framkvamda i flugmalum og til rekstrar flugvalla.
bessi breyting, sem gerir rad fyrir pvi ad flugmalad®tlun verdi skert, og pad allharkalega,
er i tengslum vid nerfellt helmingsnidurskurd & framkvamdafé til flugméla sem fjarlaga-
frumvarpid gerir rdd fyrir. A sidasta ari var farid it 4 pa braut ad dkveda i fyrsta sinn






7.618 millj. kr. framreiknud & nigildandi verdlagi midad vid vegad=tlun eins og hin var
afgreidd 4 sidasta 4ri fyrir arid 1996. Undanfarin ar hefur pad verid réttlett og rokstutt
sérstaklega ad naudsynlegt vari ad halda uppi umtalsverdum framkvemdum i vegamalum
vegna atvinnuastands i landinu og pvi midur hefur ekkert breyst i peim efnum pannig ad
teplega verdur hinn mikli nidurskurdur vegaframkvaemda ni rokstuddur med pvi ad at-
vinnuastand hafi batnad til svo mikilla muna. Medfylgjandi eru gogn fra vegamalastjora
um petta efni.

Hér hefur nd i 19 t6lusettum lidum verid farid yfir meginefnispatti pessa frumvarps
og er b6 st upptalning engan veginn temandi né eins itarleg og efni varu til. Minni hlut-
inn mun leggja til og flytja vid 2. umredu breytingartillogur i samremi vid pa afstodu
sem hér hefur verid kynnt. Onefnt er p6 enn ad meiri hlutinn hefur bodad breytingar vid
2. umrzdu 4 16gum um almannatryggingar og l6gum um félagslega adstod. Breytingar
pessar voru sendar nefndinni med bréfi i ger og voru paer ekki teknar fyrir fyrr en &
fundi 1 gerkvoldi og hefur saralitill timi gefist til ad skoda par. Ljost er p6 ad i peim
felst enn ein atlagan ad ellilifeyrisbegum pvi er lagt til ad i 16gum um almannatryggingar
verdi st breyting 4 1. malsl. 2. mgr. 11. gr. ad 1 stad pess ad utanadkomandi tekjur skerdi
ellilifeyri um 25% skerdist hann um 35%. Einnig er lagt til ad gerd sé st breyting 4 16g-
um um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod ad batur til einstaklings sem
samtals, samkvamt peim 16gum, nemi 600 kr. eda minna 4 manudi falli nidur. Ljést er
ad pessi breyting getur skert tekjur sliks bétapega um 7.200 kr. 4 ari og p6 ad 600 kr.
4 manudi virdist ekki mikil upph®d munar um minna fyrir f6lk sem er i peirri tekjustodu
sem raun ber vitni. Hér er & ferdinni 6verulegur sparnadur eda annars vegar um 20-30
millj. kr. sem hefst upp dr pvi ad hakka skerdingarhlutfallid gagnvart ellilifeyri og hins
vegar um 10-12 millj. kr. upp tr pvi ad fella nidur batur legri en 600 kr. b4 er rétt ad
fram komi ad i nefndinni hefur meiri hlutinn upplyst ad flutt verdi i tengslum vid af-
greidslu fjarlaga annar bandormur sem fengid hefur vinnuheitid ,,skroltormurinn® og verdi
par 4 ferdinni breytingar & nokkrum nyjum lagadkvadum.

betta er nefnt hér til marks um pau vinnubrégd sem parna eru 4 ferdinni og audvitad
taka engu tali. Minni hlutinn vill ad lokum itreka gagnryni sina 4 pad metnadar- og vird-
ingarleysi fyrir vondudum vinnubrégdum sem felst i framlagningu pessa frumvarps og
edli pess. Minni hlutinn mun flytja breytingartillégur vid frumvarpid til pess ad reyna ad
fella brott pad sem er 6txkt til afgreidslu og lagfera annad, en verdi ekki fallist 4 slikar
breytingar og ekki einu sinni ad breyta malinu ad formi til mun minni hlutinn greida at-
kvadi gegn frumvarpinu i heild, enda er par 4 ferdinni samsafn af skerdingarakvadum
og politiskum deilumdlum sem engin samstada er um og mun ekki verda 4 komandi
drum. Lj6st er ad rikisstjornin er ad boda til styrjaldar og ataka vid fjolmarga hépa i
bjéofélaginu. itrekadar atlogur ad dldrudum, fotludum, oryrkjum og atvinnulausum auk
virdingarleysis fyrir 16ggjof og lagasetningu, menningu og listum, einkenna petta frum-
varp sem er einhver versta smid sem lengi hefur sést 4 bordum pingmanna.

Kristin Astgeirsdéttir sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrdi og er sampykk 4aliti
pessu.

Alpingi, 19. des. 1995.

Steingrimur J. Sigfisson, Jén Baldvin Hannibalsson. Agl’lst Einarsson.
frsm.



Fylgiskjal 1.

Umségn minni hluta menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um pann kafla frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
sem er 4 hennar mélefnasvidi, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga um bingskép Alpingis og bréf
efnahags- og vidskiptanefndar frad 11. desember.

i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram agd tilgangurinn med framlagningu pess
er ad adlaga akvadi annarra laga forsendum fjarlaga. Fjarlog eru sett til eins ars. Pad er
venja ad rikisstjornin leggi fram frumvarp, samhlida fjarlogum, par sem kvedid er 4 um
timabundna frestun 4 gildi 4kveda annarra laga sem ekki verda samramd nidurstddutol-
um fjérlaga. Pad er nénast 6pekkt ad frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum,
sem er fylgifrumvarp fjarlaga, feli i sér varanlegar breytingar 4 d&kvedum annnarra laga
og er pvi hér um stefnubreytingu ad reda.

bratt fyrir ad akvadi 1.-5. gr. feli i sér varanlegar breytingar 4 16gum sem heyra undir
mélefnasvid menntamalanefndar kom nefndin ad mélinu sem umsagnaradili ad beidni
efnahags- og vidskiptanefndar. Nidurstadan er pvi st ad par varanlegu breytingar a 16g-
gjofinni sem er ad finna i 1.-5. gr. frumvarpsins fa ekki umfjollun i fagnefnd. Minni
hlutinn 4telur hardlega bessi vinnubrogd rikisstjérnarinnar og telur pau til pess fallin ad
draga 1r virdingu Alpingis sem l6ggjafarstofnunar.

A0 gefnu tilefni vill minni hlutinn taka fram ad pratt fyrir ad eftir pvi hafi verid leitad
fér ekki fram i nefndinni efnisleg umrada um bau akv®di frumvarpsins sem nefndinni
var ®tlad ad gefa umségn um.

Um 1. gr.

1. gr. frumvarpsins fjallar um breytingu 4 16gum nr. 71/1990, um Listskreytingasj6d
rikisins. Lagt er til ad arlegt framlag dr rikissj6di verdi eftir pvi sem dkvedid er i fjarlog-
um { stad pess ad bad nemi 1% 4alagi & samanlagdar fjarveitingar rikissjéds { A-hluta fjar-
laga til peirra bygginga sem rikissjédur stendur ad einn eda med 6drum. Hér er lagt til
ad trygg tekjuvidomidun fyrir sj6dinn verdi afnumin varanlega.

A fund nefndarinnar komu Sverrir Kristinsson, formadur stjornar Listskreytingasjods
rikisins, og Soélveig Eggertsdéttir frA Sambandi islenskra myndlistamanna, en félagid 4
tvo fulltrda 1 stjérn sjédsins.

Framlog til sjédsins hafa ad medaltali verid um 12 millj. kr. fra arinu 1989, sem lztur
n&rri ad vera 0,25-0,35% af 16gbodnum framldgum. Ni er svo komid ad adeins 4 millj.
kr. eru ®tladar til sj6dsins 4 fjarlogum fyrir 4rid 1996.

I yfirliti yfir afgreioslur dr Listskreytingasjodi rikisins arin 1983-94 kemur fram ad
pad eru fyrst og fremst skélar, sjikrahiis og heilsugeslustddvar, rikisstofnanir og sveitar-
félog sem s&kja 1 sj6dinn og ad greidslur hafa runnid til 240 listamanna. Teplega 50%
af pvi fjarmagni sem hefur farid til listaverkakaupa 4 vegum rikisins undanfarin 4r koma
ir pessum sj6di.

Pbad er alit minni hlutans ad Listskreytingasjédur rikisins gegni mikilvegu hlutverki
og ad mikilvaegt sé ad sj6dstjornin geti gert Aztlanir fram i timann. bvi varar minni hlut-
inn vid peirri breytingu sem 16gd er til 1 1. gr. frumvarpsins 4n mun meiri athugunar og
melir med ad akvadi 1. gr. verdi breytt i ,,pratt-fyrir“-dkvadi og frestad verdi dkvordun-
um um varanlega breytingu 4 16gunum.
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Um 2. gr.

12. gr. er lagt til ad framlag rikisins til Kvikmyndasj6ds fari eftir &kvordun i fjarlog-
um hverju sinni. I niigildandi 16gum 4 pad ad nema aztludum soluskatti af kvikmynda-
syningum i landinu. Flest undanfarin ar hefur framlag i Kvikmyndasj6d verid skert.
Sjéénum eru ni ®tladar 92,3 millj. kr. 4 fjarlogum i samanburdi vid 101,6 millj. kr. 1
fjarlogum fyrir 4rid 1995. A fund nefndarinnar komu fulltrdar fr4 Kvikmyndasjédi og
kvikmyndagerdarmonnum.

Minni hlutinn leggur 4herslu 4 ad margt m#li med auknum fjarveitingum til Kvik-
myndasjéds. Fyrst skal nefnt ad i kvikmyndaidnadinum felst vaxtarbroddur i islensku at-
vinnulifi sem hefur skapad fjolmorg storf 4 undanférnum arum. b4 ma nefna ad fjdrmagn
sem veitt er i Kvikmyndasjéd margfaldast vid métframlog ur erlendum sjédum. Nidur-
skurdur 4 framlagi til Kvikmyndasj6ds lokar pvi leid erlends fjairmagns til kvikmynda-
gerdar pvi ad framlag ur sjédnum er forsenda pess ad hagt sé ad sxkja i erlenda sj60i
til kvikmyndagerdar. I pridja lagi er bent 4 mikilvagi islenskrar kvikmyndagerdar sem
métvagi vid erlend menningardhrif. Ad lokum er bent 4 ad 6venjumargar islenskar kvik-
myndir voru frumsyndar 4 sl. ari og kallar pad 4 aukid kynningar- og markadsstarf er-
lendis.

Minni hlutinn telur mikilvaegt ad Kvikmyndasj6di séu tryggdar reglulegar fjarveitingar
og ad per verdi auknar. bétt ekki hafi verid stadid vid 16gbundin fjarframlég 4 undan-
fornum arum pykir 6radlegt ad fella med 6llu nidur 16gbundinn tekjustofn sjédsins og pvi
er malt gegn pvi ad dkvadi 5. gr. laga um kvikmyndamal, sem fjallad er um i 2. gr.
frumvarpsins, verdi breytt 4 varanlegan hatt.

Um 3. og 4. gr.

I 3. gr. er gert r4d fyrir ad Rikisttvarpid missi varanlega tekjur sem pvi eru ztladar
samkvamt 16gum af adflutningsgjoldum af hljédvarps- og sjénvarpstekjum, sbr. 2. mgr.
22. gr. litvarpslaga. Ia. gr. er tillaga um ad ut falli 2. mgr. 23. gr. sdmu laga par sem
pessum tekjustofni er &tlad ad renna 6skiptum i Framkvamdasjod Rikisttvarps.

Vegna pessara fyriretlana kom Hordur Vilhjadlmsson, fjarmaélastjéri Rikisttvarpsins,
4 fund nefndarinnar. Fram kom ad pessi tekjustofn hefur verid skertur fra pvi 4 arinu
1987. Jafnframt kom fram ad dkvadi laga og reglugerdar um undanpigu peirra fra
greidslu afnotagjalda sem hlj6ta uppbét 4 elli- og ororkulifeyri skv. 19. gr. laga um al-
mannatryggingar séu afar ipyngjandi fyrir stofnunina, nettétekjutap nemi 162 millj. kr.
iar.

P4 kom fram ad besta fjarhagsradstofun sem haegt veri ad gera 1 pagu Rikisttvarpsins
vari ad fella it akvaedin um Menningarsj6d utvarpsstodva sem hefdi reynst afar ipyngj-
andi fyrir Rikisttvarpid. A sidasta 4ri hafi Rikistitvarpid t.d. greitt 54 millj. kr. 1 sj6dinn
en ekki fengid neitt til baka og 1 ir yrdi tiund ttvarpsins i sj6dinn 60 millj. kr., en Gr
sj6dnum fengi pad samtals 6,6 millj. kr. Pvi hefur verid svarad til ad ekki veri hegt ad
sla sj6dinn af, b.e. breyta akvedum dtvarpslaganna, fyrr en heildarendurskodun 4 16gun-
um feri fram. Eftir ad frumkvedi menntamélayfirvalda vari komid vardandi breytingu
4 16gunum veri hins vegar tzpast nokkud lengur til fyrirstddu med breytingar 4 66rum
greinum.

Fleiri umsagna var ekki leitad. Engar efnislegar umredur féru fram i nefndinni um
frumvarpsgreinarnar né heldur umsdgnina.
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Um35. gr.

i gildandi pj60minjalogum, nr. 88/1989, med sidari breytingum, segir ad framlag rikis-
$j60s 1 hisafridunarsj6o skuli vera 100 kr. 4 hvern ibua landsins og ad framlog sveitarfé-
laga skuli vera 100 kr. 4 hvern ibda i hlutadeigandi sveitarfélagi. Framlog pessi eiga ad
breytast arlega i hlutfalli vid byggingarvisitolu.

I5. gr. frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjirmalum 4 arinu 1996 er lagt til ad
betta dkvadi pjédminjalaga breytist pannig ad framlog rikisins verdi 6tilgreind, dkvedin
i fjarlogum hvers 4ars, en ad framlag sveitarfélaga skuli midast vid 150 kr. 4 hvern ibia
hlutadeigandi sveitarfélags.

i athugasemdum vid lagafrumvarpid segir um 5. gr. ad hakkun 4 framlégum sveitarfé-
laga Gr 100 kr. 4 hvern ibia sveitarfélags i 150 kr. 4 hvern ibda sé i raun adeins verd-
lagsbreyting fra arinu 1989.

Fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga, peir Vilhjalmur b. Vilhjalmsson og Pérour
Skilason, komu 4 fund menntamalanefndar og 16gdu fram skriflega umségn vegna peirra
breytinga sem felast i 5. gr. frumvarpsins. I umsogn peirra segir:

»>amband islenskra sveitarfélaga métmealir hardlega dkvedi um breytingu & pj6o-
minjalégum { frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum 4 arinu 1996 og leggur
til ad 4 na&sta 4ri standi rikissjodur vid 16gbundnar skyldur sinar um framlég til hdsafrio-
unarsjods samkvemt gildandi 16gum.“

Jafnframt kemur fram i umsogn beirra sem birt er sem fskj. 2 med aliti pessu ad pratt
fyrir ad rikissjéour hafi ekki stadid vid dkvadi gildandi pjédminjalaga hvad vardar vard-
veislu og vidhald menningarsdgulegra mannvirkja med listrent gildi, par sem Alpingi
hafi skert 16gbundin framlog rikissj6ds til hisafridunarsjéds ar fra ari, hafi sveitarfélogin
®tid uppfyllt greidsluskyldur sinar til sj6dsins i samremi vid 16gin. I yfirliti sem fylgir
umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga sést hver préunin hefur verid. Framlog rikis-
§j00s eru adeins rimlega 20% af framlagi sveitarfélaga.

Med peirri breytingu sem 16gd er til 1 5. gr. frumvarps til laga um radstafanir 1 rikis-
fjarmélum er verid ad leggja til hakkun 4 framlagi sveitarfélaga 4 sama tima og lagt er
til ad framlog rikissjods verdi 6breytt, 10,5 millj. kr. Sveitarfélégunum er hins vegar gert
ad greida rimlega 40 millj. kr. & méti 38 millj. kr. 4 arinu 1995. Minni hluti mennta-
malanefndar métmalir peirri stefnumdérkun sem felst 1 frumvarpinu og i fjarveitingum
undanfarinna 4ra og pvi ad sveitarfélogunum einum er ®tlad ad standa undir meginhluta
kostnadar vegna vardveislu menningarsdgulegra mannvirkja.

Arum saman hafa framlog rikisins til pessara méla verid skert verulega fra pvi sem
@tlad er i pj6Ominjaldgum. Nu er hins vegar 16gd til varanleg breyting 4 lagatexta, par
sem fellt er Gt &kvadi bess efnis ad riki og sveitarféldgum beri ad greida sému framlog
i hisafridunarsj6d. Minni hluti menntamalanefndar métmelir hardlega peim vinnubr6gd-
um ad leggja fram i bandormi tengdum afgreidslu fjarlaga fyrir arid 1996 varaniegar efn-
isbreytingar 4 16gum sem i gildi eru. Sé ®tlun rikisstjérnarinnar ad leggja til skerdingu
4 16gbundnum framlégum til hdsafridunar 4rid 1996 verdi pad gert med timabundnu
skerdingardkvadi sem gildi 1t pad fjarlagair.

Einnig er vakin athygli 4 bvi ad pratt fyrir ad sveitarfélogin standi ad verulegu leyti
undir fjirframlégum {1 hisafridunarsj6d eiga pau adeins einn fulltria af fimm i hdsafrio-
unarnefnd. Ef si stefnubreyting sem bodud er 1 frumvarpi til laga um radstafanir i rikis-
fjarmélum 4 4rinu 1996 yrdi ad veruleika telur minni hluti menntamalanefndar rétt ad
sveitarfélogin skipi minnst prja af fimm fulltrum i hisafridunarnefnd.
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Samkvamt peim upplysingum sem nefndin fékk séttu 236 adilar um styrki 1 hisafrid-
unarsjéd arid 1994. Styrkveitingar voru 160 eda samtals ad upphad 44.748.000 kr. Ario
1995 sétti 201 um styrki en styrkveitingar voru 148, samtals ad upphad 33.650.000 kr.
I fskj. 1 meo aliti pessu mé finna upplysingar fri pjédminjaverdi um skiptingu pessara
fjormuna 4 einstok verkefni:

Svanfridur Jénasdéttir sat fund nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er sammaéla um-
sdgn pessari.

Alpingi, 14. des. 1995.
Laovik Bergvinsson.

Margrét Frimannsdottir.
Gudny Gudbjornsdéttir.

Med umsOgninni voru tvd fylgiskjol: Tafla yfir styrkveitingar hiisafridunarsjéds 1994
og 1995 og umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 13. desember 1995.
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Fylgiskjal II.

Umségn landbinadarnefndar.

Landbinadarnefnd hefur, sbr. bréf efnahags- og vidskiptanefndar frd 11. desember,
fjallad um 6. og 9.~10. gr. frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjirmalum 4 arinu
1996, 225. mal.

Nefndin fékk 4 sinn fund vid umfj6llun malsins Gudmund Sigbdrsson skrifstofustjora
og Ingimar J6hannsson deildarsérfreding fra landbinadarrdduneyti.

Logo er til si breyting 4 16gum nr. 45/1971, um Stofnldnadeild landbinadarins, med
sidari breytingum, ad framlag rikisins til Stofnldnadeildar landbtinadarins verdi framvegis
akvedid 4 fjarlogum hverju sinni en fjarh&dir ekki bundnar 1 16gunum sjalfum. Meiri
hlutinn gerir ekki athugasemd vid pa breytingu, en einstakir nefndarmenn vilja gera at-
hugasemd vid p4 adferd ad setja { 16g um radstafanir 1 rikisfjarmalum, sem hafa pann til-
gang ad adlaga onnur dkvadi laga forsendum fjarlaga, dkvadi sem breyta 16gum varan-
lega og hafa pannig lengri liftima en dkvadi fjarlaga. Pau dkvedi frumvarpsins sem
breyta I6gum varanlega fa pvi ekki pa umfjollun i fagnefnd sem skyldi.

Breytingar par, sem lagt er til ad gerdar verdi 4 &kvadum laga nr. 30/1966, um med-
ferd, skodun og mat 4 slaturafurdum, med sidari breytingum, og 16gum nr. 57/1990, um
flokkun og mat 4 gerum og ull, med sidari breytingum, telur landbiinadarnefnd astedu
til ad gera athugasemdir vid. Nefndinni bykir rétt ad taka af 61l tvimzli um hvort gjsld
til greidslu kostnadar rikissjods af yfirmati skuli innheimt eda ekki og pvi skuli radherra
kveda ndnar 4 um innheimtu gjaldanna med reglugerd. Ad auki er lagt til ad i stad pess
ad innheimta gjaldid af slaturleyfum eins og gert er rad fyrir i 10. gr. frumvarpsins, um
breytingu 4 16gum um flokkun og mat 4 gaerum og ull, skuli pad innheimt af afurdastodv-
um vegna hlutadeigandi afurdar. Pessi breyting er 16g0 til par sem peir sem eru med slat-
urleyfi versla ekki med ull, en gjaldid er tekid af afurdast6dvum sem versla med vidkom-
andi voru. Breytingartillogur nefndarinnar eru bpvi eftirfarandi:

1. Vid 9. gr. Efnismalsgrein ordist svo:

Réodherra skal innheimta gjald af slaturleyfishofum til greidslu kostnadar rikis-
$j60s af yfirmati sem af 16gum bessum leidir. Radherra skal kveda nanar 4 um inn-
heimtu gjaldsins med reglugerd.

2. Vid 10. gr. Efnismalsgrein ordist svo:

Radherra skal innheimta gjald af afurdast6dvum vegna hlutadeigandi afurdar til
greidslu kostnadar rikissjods af yfirmati sem af 16gum pessum leidir. Radherra skal
kveda ninar 4 um innheimtu gjaldsins med reglugerd.

Alpingi, 14. des. 1995.
F.h. landbiinadarnefndar,

Guoni Agistsson, form.



Fylgiskjal III.

Umsoégn minni hluta sjavariatvegsnefndar.

Sjavarttvegsnefnd fékk til medferdar 11.-16. gr. i frumvarpinu. Ekki hefur gefist tém
til ad fara vandlega efnislega yfir einstakar greinar. bad er &malisvert ad lagasetning sé
knidin 4fram med peim hatti sem raun ber vitni. Efnisatridi Gr tugum mismunandi laga
er hrigad saman i einn bandorm og pad sem verra er ad pad er &tlun stjérnarmeirihlutans
ad gera bar i morgum tilvikum varanlega breytingu. Eigi ad sidur munu undirritud sem
skipa minni hluta sjavaritvegsnefndar gera grein fyrir afstodu sinni eftir fongum.

Vardandi 11. gr. telur minni hlutinn ekki radlegt ad hréfla vid 16gum nr. 44/1976 par
sem til stendur ad fara i heildarendurskodun 4 16gum um Fiskveidasj6d Islands.

I greinum 12-14 ma fera rok fyrir ad um sé ad re&da samremingu sem ekki er dsteda
til ad leggjast efnislega gegn. P6 skal 4 pad bent ad um litla upphzd er ad rzda eda
u.p.b. 2 millj. kr. og innheimta pess gjalds hefst ekki fyrr en 1. september 4 nasta ari.
Pad er pvi vandséd hvad hastar varanlegri lagabreytingu & pessari stundu. Minni hlutinn
telur hins vegar 4stzdu til ad benda 4 ad smabatar greida u.p.b. 75% af peirri upphed
sem innheimt er i formi gjalda vegna itgafu veidileyfa.

Hvad vardar 15. og 16. gr. er um varanlega breytingu ad reda 4 formi peirra vidskipta
sem verid hafa milli Fiskistofu og Fiskifélags Islands ad undanfornu. b6 pad sé tt af fyr-
ir sig gagnrynisvert og ekki g6d latina ad skylda opinbera stofnun med 16gum til a0 eiga
vidskipti um tiltekna hluti fyrir tiltekid verd vid tiltekna Gopinbera stofnun, p4 er pad mat
minni hlutans ad betri tima hefdi purft ad gefa nefndarmonnum til ad fara yfir pad hvad
bessar breytingar hafa i for med sér. Best vaeri audvitad ad d0urnefndir adilar leystu idr
sinum samskiptamilum med samkomulagi sin 1 millum.

Alpingi, 15. des. 1995.
Svanfridur Jénasdottir.

Sighvatur Bjoérgvinsson.
Steingrimur J. Sigfdsson.
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Fylgiskjal IV.

Umsogn minni hluta allsherjarnefndar.

Minni hluti allsherjarnefndar getur ekki s®tt sig vid p&r breytingar sem lagdar eru til
4 18.-20. gr. frumvarpsins, en per fjalla um breytingu 4 16gum nr. 69/1995, um greidslu
rikissjods 4 bétum til polenda afbrota.

Allsherjarnefnd afgreiddi frumvarp um petta mal samhlj6da fra sér fyrr 4 pessu 4ri og
bad vard ad 16gum rétt fyrir sidustu kosningar med sampykki allra sem t6ku patt i af-
greidslu malsins. Med lagasetningu bessari var stigid stort skref i bardttunni fyrir battri
medferd brotapola og breyttum vidhorfum i pessum efnum. Tjénpolum hefur reynst erfitt
ad sxkja betur til peirra sem tj6ni valda, ekki sist hafa polendur naudgunar eda annars
kynferdislegs ofbeldis verid 1 erfidri stddu.

Med sampykki 4durnefndra laga var margra 4ra barétta ymissa kvennahépa i hofn og
brotapolar fengu pau mikilvaegu skilabod ad samfélaginu veari ekki sama um 06rlog peirra.
bvi kom 6pxgilega 4 6vart pegar i 1j6s kom ad ekki var gert rdd fyrir greidslum sam-
kvaemt pessum 16gum i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 1996 og bodud tillaga rikisstjérn-
arinnar um frestun gildistoku laganna um eitt ar. Jafnframt atti afturvirkni peirra ad feer-
ast til um eitt 4r, og um leid atti ad svipta ba einstaklinga voninni sem hofdu fengid ar-
skurdadar miskabzatur vegna brota sem framin hofdu verid eftir 1. jandar 1993. Petta olli
héréum vidbrégdum innan og utan bingsins og i 18.-20. gr. frumvarps til laga um réd-
stafanir { rikisfjirmalum er lagt til ad gildistéku laganna verdi frestad um halft 4r i stad
eins ars og ad jafnframt verdi boétafjarhadir stérlega lekkadar.

Pad er mat minni hlutans ad pessi nidurstada sé gjorsamlega évidunandi og leggur
hann punga dherslu 4 ad Alpingi tryggi n®gjanlegt fjarmagn 4 arinu 1996 til ad stadid
verdi vid 16gin ad fullu. Medferd rikisstjérnarinnar 4 bessu mali er hneyksli sem Alpingi
getur ekki sampykkt. Pvi er lagt til ad frumvarpi til fjarlaga verdi breytt pannig ad 60
millj. kr. komi 4 1id 06-233 Batur til polenda afbrota og ad 18.-20. gr. frumvarps til laga
um radstafanir 1 rikisfjarmalum verdi felldar brott.

P4 gerir minni hlutinn p4 almennu athugasemd vid frumvarpid ad dedlilegt sé ad i
frumvarpi sem pessu, sem flutt er vegna rikisfjirmala 4 arinu 1996, skuli lagt til ad gerd-
ar verdi varanlegar breytingar 4 fjolmorgum 16gum sem kveda 4 um greidslur r rikis-
$j60i. P4 métmelir minni hlutinn pvi héttalagi ad leggja til 1 frumvarpinu lagabreytingar
sem alls ekki tengjast afgreidslu fjarlaga eda rikisfjirmalum 4 arinu 1996. Slikar breyt-
ingar 4 skilyrdislaust ad leggja fyrir Alpingi sem sjélfstzd bingmal.

Jéhanna Sigurdardéttir sat fundi nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er hiin sampykk
umsogn bessari.

Alpingi, 14. des. 1995.
Gudny Guobjornsdottir.

Ogmundur Jénasson.
Sighvatur Bjorgvinsson.
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Fylgiskjal V.

Umsogn minni hluta félagsmalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um pann hluta frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
4 arinu 1996 sem vardar félagsmalin.

Minni hluti nefndarinnar telur nokkur atridi i frumvarpinu vera bess edlis ad pau
krefjist athugasemda. Ber bar fyrst ad geta peirrar stefnu sem kemur fram i 22. gr. frum-
varpsins, sbr. 23. gr., ad verja allt a0 40% af radstofunarfé Framkvemdasjods fatladra
4 arinu 1996 til tiltekinna rekstrarverkefna. Varar minni hlutinn eindregid vid pessari
stefnu, jafnvel pott umratt f€ renni til stofnana fatladra.

I 24. gr. er lagt til a0 framlag rikisins til Bjargradasjods verdi dkvedio i fjarlogum
hverju sinni. Minni hlutinn bendir 4 ad pessi grein er ekki naudsynlegur fylgifiskur frum-
varps til fjarlaga og pvi veari edlilegra ad henni veri breytt sérstaklega. bPad er sleam
lagasetningaradferd ad skella breytingum 4 fleiri tugum laga inn i eitt frumvarp, jafnvel
bétt pad sé gert { nafni fjarlagagerdar. bad er algerlega 6vidunandi ad hafa slika 1idi fleiri
en naudsyn ber til.

1 27. gr. er gert rad fyrir ao tekjur af atvinnutryggingagjaldi renni til Atvinnuleysis-
tryggingasjods { samraemi vid akvadi laga um tryggingagjald, en samkvamt fjarlagafrum-
varpinu er ®tlunin ad hazkka gjaldid um 0,5%. Minni hlutinn vekur athygli 4 pvi sem
fram kom i samtolum nefndarmanna vid fulltria ASI, BSRB og VSI, ad liklega stzdi
gjaldid ekki undir dztladri dtgjaldaaukningu sjodsins.

I2s. gr. er akvadi sem felur 1 sér afndm tengsla bétagreidslna ur Atvinnleysistrygg-
ingasj6di vid almenna launapréun. bess 1 stad er lagt til ad hamarksfjarhed béta komi
til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert. I gildandi 16gum um Atvinnuleysis-
tryggingasjoo er tenging vid kjarasamninga fiskverkaf6lks sem felur i sér ad baturnar
hakka i samrzmi vid almennar launahakkanir i peirri starfsgrein. Med pvi ad falla fra
pessari tengingu er verid ad snda til kerfis sem minnir 4 6lmusu en slikar hugmyndir
hofou sem betur fer verid aflagdar hér 4 landi. Rikisstjérnin hyggst ni taka slikt skref
til fortidarinnar og gerir pad i nafni pess ad pad falli undir heildarstefnu um afnam sjaif-
virkni og verdlagsuppfersina. Minni hlutinn telur tengingu vid laun vera grundvallarrétt-
indamal fyrir p4 sem purfa 4 greidslum ar tryggingakerfinu ad halda og gildir s skiln-
ingur allt ad einu pétt rikisstjérnin hafi samid um greidslurnar ni um dramét i tengslum
vid adgerdir 4 vinnumarkadi. Eftir stendur ad atvinnulausum er ekki tryggd pessi tenging
i framtidinni en pad telur minni hlutinn vera mikla afturfér og minnir 4 ad atvinnulausir
eru formlega séd 4 vinnumarkadi og pvi er sjalfsagt ad greidslur til peirra fylgi almennri
launapréun. P4 vill minni hlutinn benda 4 ad pad var almenn krafa verkalydshreyfingar-
innar ad fallid yrdi fra pessum aformum og pad ad ekki hefur verid failist 4 per kréfur
mun leida til hardari 4taka vid fragang kjarasamninga i framtidinni par sem verkalyds-
hreyfingin mun eftir sem Adur leitast vid ad tryggja pessum félagsmonnum sinum sam-
barilegar launabreytingar og 6drum.
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Svanfridur Jonasdottir sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og er sampykk um-
sogn pessari.

Alpingi, 15. des. 1995.

Kristin Astgeirsdéttir.
Bryndis Hlodversdottir.
Rannveig Gudmundsdattir.

Fylgiskjal VI.

Umsdgn minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar.

Heilbrigdis- og trygginganefnd hefur, sbr. bréf efnahags- og vidskiptanefndar fra 11.
desember sl., fjallad um 30.-36. gr. og 40.-51. gr. frumvarps til laga um radstafanir { rik-
isfjarmalum 4 4rinu 1996. Fékk nefndin 4 sinn fund fra heilbrigdis- og tryggingamdila-
r4duneyti David A. Gunnarsson raduneytisstjora, Ragnhildi Arnljétsdéttur deildarstjora,
Sélveigu Gudmundsdéttur deildarstjéra og Pori Haraldsson, adstodarmann heilbrigdis-
og tryggingamalarddherra.

Minni hluti nefndarinnar métmelir peim grundvailarbreytingum sem felast i tillogum
frumvarpsins. Einnig er pbad gagnrynt ad frumvarpid felur 1 sér gagngerar breytingar 4
16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod. ber &ttu ad bida heildar-
endurskodunar laganna sem hafin er i heilbrigdisraduneytinu.

Minni hlutinn gerir athugasemdir vid eftirfarandi greinar:

130. gr. frumvarpsins er dkvadi um ad f jarmagnstekjur skerdi almannatryggingabatur,
Minni hlutinn hafnar bvi ad byrjad verdi 4 pvi ad skerda greidslur til lifeyrispega, b.e.
aldradra og Oryrkja, gagnvart fjirmagnstekjum, 4dur en fjirmagnstekjuskatti hefur verid
komid &.

31. gr. heimilar skerdingu tekjutryggingar peirra sem ekki hafa hirt um ad greida i lif-
eyrissj6o eins og pad er ordad i fjarlagafrumvarpinu. I skyringum med frumvarpinu fra
fjarlagaskrifstofu fjairmalardduneytisins kemur fram ad petta Akvadi muni hafa 1itil ahrif
fyrstu 4rin fra gildistoku pess. Pvi telur minni hlutinn ad petta dkvadi eigi ekki heima
i frumvarpi um radstafanir i rikisfjasrmalum. Hann leggur til ad breytingunni verdi visad
til heildarendurskodunar almannatryggingalaganna eda ad breyting pessi verdi 16gd fram
sem frumvarp sidar og fai pa edlilega umfjollun 4 Alpingi. Pvi leggur minni hlutinn til
ad greinin falli brott.

I 35. gr. laganna er um grundvallarbreytingu 4 lifeyristryggingum ad r&da og alvar-
lega atlogu ad lifeyrisbegum. Par er lagt til ad lifeyrisgreidslur almannatrygginga verdi
ekki lengur tengdar vid almenna launapréun i landinu heldur dkvardist 4 fjarlogum hvers
ars. Minni hlutinn métmelir hardlega peirri adfor sem hér er gerd ad 6ldrudum og or-
yrkjum og lysir pess vegna eindreginni andstodu vid greinina. Jafnframt vill minni hlut-
inn taka fram vardandi pad &kvadi greinarinnar ad heilbrigdisradherra sé heimilt ad
breyta bétafjarhe@dum um allt ad 3% fra forsendum fjarlaga, verdi verulegar breytingar
4 pj6ohagsforsendum, ad ekki sé rétt ad binda hendur radherra med adkvedinni présentu,
enda hafi ekki komid fram neinar skyringar 4 pvi hvers vegna 3% voru valin frekar en
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einhver Onnur tala. Pess vegna sé rétt ad prosentutalan falli brott og 1 stad ordsins
»oreyta® komi ,hakka® 1 samremi vid skyringar med lagagreininni i frumvarpinu.

40. og 41. gr. um ad ma&dra- og fedralaun skuli felld nidur med einu barni og lzkkud
med tveimur og premur bdrnum hefur verid rékstudd med pvi ad pessar greidslur hafi
hvort ed er verid svo lagar. Pad ad greidslur séu lagar teljum vid ekki vera rok fyrir pvi
ad per falli brott. Pessum dkvadum ®tti ad visa til nefndar peirrar sem vinnur ad heild-
arendurskodun laga um félagslega adstod og almannatryggingar.

142. gr. er sett inn heimild til ad lengja greidslur danarbéta, sem almennt eru greiddar
i sex manudi, i a.m.k. 12 manudi til vidbotar vid sérstakar adstedur, pé aldrei lengur en
i 48 manuoi. I upplysingum fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu geta ,,sérstakar
adstedur att vid um 6megd, efnaleysi, heilsubrest og erfidar félagslegar adstedur. Par
sem hér er um heimildarbztur ad reda bar sem meta parf hvert einstakt tilvik og mikill
munur er 4 rétti til danarbdta almannatrygginga (félagslegrar adstodar og slysatrygginga)
eftir pvi hvort maki fellur fra vegna slyss eda sjikdéms, telur minni hlutinn ad sama eigi
ad gilda um hamarkslengd greidslutima og gildir um danarbatur slysatrygginga sem eru
atta ar. Minni hlutinn gerir pvi breytingartilldgu um heimild til 4tta ara hAmarksgreidslu
dénarbéta.

Vardandi 44. gr., par sem greidsla ekkjulifeyris er 16gd af, er minni hluti nefndarinnar
sammala pvi ad ekki skuli hafa { 16gunum dkvadi sem mismuna eftir kyni. Engu ad sidur
er stadreyndin si ad peim konum, sem eiga rétt 4 ekkjulifeyri, fer fekkandi vegna
prengdra dkvaeda 1 16gunum og bjéofélagsbreytinga. bvi hefdi matt gera rad fyrir ad bota-
flokkurinn legdist af 4 naestu arum ad dllu ébreyttu, enda ekki gert rad fyrir nema S millj.
kr. sparnadi af pessari breytingu. Minni hlutinn getur fallist 4 4kvadin verdi heimild til
greidslu dénarbéta lengd 1 hdmark atta &r, sbr. slysabatur.

Minni hlutinn métmalir hardlega peim grundvallarbreytingum 4 Framkvamdasj6di
aldradra sem lagdar eru til i 45. gr. P6 svo ad monnum hafi p6tt dsteda til ad hluti af
fé sjodsins faeri timabundid til rekstrar stofnana fyrir aldrada skal pad haft hugfast ad
hann var stofnadur til framkvamda, til uppbyggingar stofnana fyrir aldrada. Enn pa er
mikid uppbyggingarstarf unnid sem sést best 4 pvi ad 1 Reykjavik einni eru enn yfir 100
aldradir i brynni neyd sem bida eftir hjikrunarrymi. Undirritud métmala pessari 6tima-
bundnu heimild til ad hluta sj6dsins verdi varid til rekstrar.

47.-50. gr. visar minni hluti heilbrigdis- og trygginganefndar fra par sem par eiga
ekki heima 1 frumvarpi um radstafanir i rikisfjarmalum. Hér er um skipulagsbreytingu
ad reda sem kemur afgreidslu fjarlaga ekki vid.

Minni hlutinn leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar 4 frumvarpinu:
30. og 31. gr. frumvarpsins falli brott.
Ordin ,,allt ad 3%* 1 35. gr. falli brott.
I stad ordanna ,,breyta bétafjarhedum* i 35. gr. komi: hzkka botafjarhadir.
I stad ordanna »48 manudi*“ 1 42. gr. komi: atta 4r.
47.-50. gr. falli brott.

Nnpwh -

Alpingi, 14. des. 1995.

As_'ta R. J6éhannesdottir.
_ Ogmundur Jénasson.
Ossur Skarphédinsson, form.
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Fylgiskjal VII.

Umsogn samgongunefndar.

Samgongunefnd hefur, sbr. bréf efnahags- og vidskiptanefndar fra 11. desember, fjall-
ad um 52.-55. gr. frumvarps til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum 4 arinu 1996, 225.
mal.

Nefndin fékk 4 sinn fund vid umfjollun mélsins J6n Birgi J6nsson, rdduneytisstjora
samgodnguraduneytis.

Breytingar p&r sem hér eru lagdar til eru bein afleiding peirrar stefnumérkunar sem
fram kemur 1 frumvarpi til fjarlaga. Samgéngunefnd skiladi itarlegu 4liti til fjarlaganefnd-
ar vio undirbining fjérlaga og visar til peirrar umsagnar.

I akvedi 55. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekjum af flugvallagjaldi skuli varid til
framkvamda i flugméalum og rekstrar flugvalla. Hér er um rymkun ad reda fra fyrra ari
par sem melt var fyrir um ad gjaldinu skyldi eingdngu varid til framkvamda 1 flugmal-
um, svo og snjémoksturs og vidhalds flugvalla og tekja. Meiri hluti nefndarinnar leggur
til ad akvadi 55. gr. sti peirri breytingu ad gjaldinu skuli varid til framkvaemda 1 flug-
malum samkvaemt flugmaladztlun og til rekstrar flugvalla. bessi breyting er sett fram til
samrzmis vid dkvadi 6. gr. laga nr. 31/1987, um flugmaladztlun og fjaréflun til fram-
kvemda i flugméalum. I pvi 4kvaoi segir ad gjaldi, sem innheimt er skv. 5. gr. laganna
af peim sem selja flugvélabensin og potueldsneyti 4 islenskum flugvdllum, skuli einungis
varid til framkvaemda samkvemt flugmaladztlun. Breytingin verdi pvi svohljédandi:

Vid 55. gr.

A eftir ordunum ,,framkvaemda i flugmalum* { efnismélsgrein komi: samkvamt flug-
maladztlun.

Peir nefndarmenn sem standa ad framangreindri breytingartillogu eru Einar K. Gud-
fjnnsson, Magnis Stefansson, Egill Jonsson, Stefan Gudmundsson, Kristjan Palsson og
Arni Johnsen. Ragnar Arnalds, Asta R. J6hannesdéttir og Petrina Baldursdéttir gera at-
hugasemd vid pa adferd ad setja 1 16g um radstafanir i rikisfjirméalum, sem hafa pann til-
gang ad adlaga onnur lagadkva®di forsendum fjarlaga, dkvadi sem breyta 16gum varan-
lega og hafa pannig lengri gildistima en dkvdi fjarlaga. Slik akvadi fa ekki pa umfjoll-
un i fagnefnd sem skyldi. Pau métmala pvi ad tekjum af flugvallagjaldi eigi ni ad verja
til rekstrar flugvalla og pykir rétt ad akvedid verdi 6breytt fra fyrra ari.

Albingi, 15. des. 1995.
F.h. samgongunefndar,

Einar K. Gudfinnsson, form.
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Fylgiskjal VIII.

Minnisblad fra flugmalastjoéra.
(18. desember 1995.)

Log um flugmaladaetiun fra arinu 1987 hafa gert kleift ad gera stératak i ad
byggja upp flugvelli landsins og pann blinad, sem notadur er til ad tryggja
oryggi i flugsamgdngum. A3 medaltali hafa tekjustofnar flugmalaazetiunar
gefid um 400 milljonir kr. & ari & verdlagi arsins 1995 til pessara
framkveemda. Nidurskurdur & pessu framkveemdafé um 190 millj. kr. (p.e.
um 47%), er svo storteekur ad hann breytir 6llum forsendum pessarar
framkveemdadaeetiunar. | pessu sambandi er vert ad vekja athygli a pvi, ad
umtalsverdur hluti flugmaladeetiunar fer til endurnyjunar a teekjabunadi og
mannvirkjum, sem eru i reynd rekstrarvifangsefni fremur en fjarfestingar.

Su breyting, sem 16gd er til i 55. gr. frumvarps til laga um radstafanir i
rikisfijarmalum, um ad tekjum af flugvallagjaldi skuli vario til rekstrar
flugvalla, er til pess fallin ad skerda framkvaemdir i flugmalum varanlega.
betta er sérstaklega alvarlegt pegar tekid er tillit til pess, ad fjarporf il
framkveemda og meirihattar endurnyjunar & mannvirkjum og bunadi &4 naestu
tiu &rum er ramir fimm milljardar kréna. Petta kemur fram i medfylgjandi
heildarazetlun, sem tekin var saman i april sidastlidnum til ad gefa gréfa
hugmynd um fjarporfina til pessara méla & nzesta aratug. Sidan hafa komid
fram daetlanir um kostnad vid endurbyggingu Reykjavikurflugvallar, sem er
mun haerri, en par var aesetlad.

Ef ofangreindur nidurskurdur verdur a framkveemdum flugmalaaeetiunar &
naesta ari mun hann koma fram f pvi ad nanast 6llum nyjum
framkvaemdaverkefnum verdur skotid & frest. Eins og fram kemur i
medfylgjandi yfirliti er fyrst og fremst um ad raeda malbiksframkvaemdir &
Akureyri asamt gerd bilasteeda og fragangs 168a a Akureyri og Egilsstédum.
Jafnframt munu framkvaemdir vid flugst6dina a Egilsstédum frestast. Sama
er ad segja um endurbestur & akbrautum, hladi og flugstéo a Isafirdi,
breikkun bundins slitlags & Hornafirdi og endurbdta a éryggissveedum i
Reykjavik og & Husavik, Saudarkréki og Gjogri.

Fjarmagni®, sem til radstéfunar verdur, er pa um 210 millj. kr., sem er innan
vid 10 millj. kr. & hvern aaetlunarflugvéll landsins ad medaltali. Er pa ekki
tekid tillit til ymissa sameiginlegra verkefna eins og innleidingu GPS kerfisins
og verkefna & svidi upplysingataekni, sem eru mikilveeg fra sjonarmidi

flugbryggis.
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Verdi nidurskurdur flugmaladeetlunar vidvarandi, er ljost, ad ekki verdur
hafist handa um ad endurnyja flugbrautir & Reykjavikurflugvelli. petta
verkefni, sem mun kosta ramar 1.200 milljénir kréna, er mjoég brynt, eins
og fyrir liggur i itarlegri Uttekt Almennu verkfraedistofunnar og umségnum
flugmanna, sem flugvéllinn nota. Flugmalanefnd taldi petta vera
forgangsverkefni i skyrslu sinni arid 1986. Pvi er mikilveegt ad radist verdi i
betta verkefni ekki sidar en arid 1997. Oskert geeti flugmaladaetiun
hugsanlega fijarmagnad petta verkefni med afborgunum a heefilega I6ngum
tima.

fsland eins og énnur adildarriki Alpjédaflugmalastofnunarinnar hafa
skuldbundid sig til ad fara eftir stédlum peirrar stofnunar vid uppbyggingu og
rekstur binadar og mannvirkja fyrir flugsamgoéngur. Sem adilar ad
evropskum flugmalasamtdkum verdum vid eins og adrar Evropupjédir undir
sivaxandi alpjédlegu eftirliti & svidi flugdryggis og flugrekstrar. Po6tt margt
hafi aunnist & undanférnum atta arum eiga Islendingar enn langt { land til ad
na pvi markmidi ad standa jafnfeetis Nordurldndunum & svidi
flugsamgongumannvirkja. Jafnvel timabundin skerding flugmalaazetiunar
mun torvelda ad na pessu markmidi, sem flugmalanefnd lagdi til arid 1986
ad nast skyldi & einum aratug, b.e. arid 1996.

borgeir Pdlsson.







HEILDARAZETLUN UM UPPBYGGINGU ISLENSKRA FLUGMALA NASTU 10 AR.

KOSTNADUR ALLS:

Kostnadarpeettir: (bas.kr.) | Flugbrautir| Byggingar | Taekjabun. | Ljésabin. | Adflugsbin| Upplkerfi |Leidarfl.bin{ Samtals: Hlutfall:
1. Reykjavikurflugvoliur | 465.000] 680.000] 112.000f 85.000f 14.000] 10.000 0] 1.366.000] 26,55%
2. Akureyrarflugvéilur 130.000| 40.000] 35.000] 34.000f 14.000] 10.000 ol 263.000 511%
3. Vestmannaeyjaflugy. 65.000| 40.000| 25000 25000/ 14.000/ 10.000 0| 179.000| 3,48%
4 Egilsstadaflugvoliur 30.000f 40.000{ 57.000{ 30.000{ 14.000| 10.000 0 181.000| 3,52%
s isafjardarflugvoliur 195.000] 25.000| 41.000/ 40.000] 14.000{ 10.000 0| 325.000 6,32%
6. Homnafjardarflugvollur | 85.000 7.000|  38.000] 23.000] 14.000| 10.000 ol 177.000| 3,44%
7 Huasavikurflugvollur 30.000| 20.000] 45.000 8.000f 14.000f 12.000 0] 129.000f 251%
8 Saudarkroksflugveliur [ 50.000{ 12.000| 40.000{ 10.000] 14.000| 12.000 0| 138.000 2,68%
9. Patreksfjardarflugv. 100.000| 14.000f 58.000| 10.000{ 14.000{ 12.000 0| 208.000] 4,04%
“710” " Bildudalsflugveliur | 27.000{ 15.000{ 29.000| 35.000f  3.000{ 12.000 ol 121.000] 2.35%
11 Grimseyjarflugvollur | 100.000]  20.000] ~ 41.000 o]  14.000] 12.000 0| 187.000| 3,63%
12 Sigluffardarfiugvoliur | 27.000 7.000]  31.000f 38.000{  3.000| 12.000 o/ 118.000| 2,29%
13,7 Pbingeyrarflugvsliur | 150.000{ 22.000| 56.000{ 38.000 3.000| 12.000 0| 281.000| 546%
" 714, Dporshafnarflugvoilur 22000 32.000] 24.000{ 33.000{ 14.000] 12.000 o| 137000 2,66%
" 715, Hoimavikurflugvoliur 50.000] 22.000] 34.000] 35.000{ 14.000| 12.000 o| 167.000f 3,25%
16.  Gjogursflugvoliur 85.000 7.000{ 26.000 8.000 3.000] 12.000 ol 141.000] 274%
"~ 17.  Myvatnsflugvoliur 50.000f 15.000] 16.000] 35.000 3.000] 12.000 0| 131.000] 2,55%
18, Norofjardarllugvoilur 55.000 7.000| 41.000] 38.000] 14.000| 12.000 0| 167.000| 325%
7749, Vopnafjardarfiugvollur|  60.000 7.000 41.000 8.000 3.000] 12.000 0| 131.000] 2,55%
20.  Adrir flugv/ lending.st| 200.000 0 0 0 0 0 o[ 200.000] 3,89%
"21. Endurnyjun flugvélar 0 0 0 0 0 0| 50.000f 50.000| 0,97%
" 22. Endurn. flugprofunarb 0 0 0 0 0 0| 60.000| 60.000 1,17%
23. Endurb. flugpréfunarb 0 0 0 0 0 0 10.000 10.000 0,19%
"7 24 Bunadur v/ flugstjorn. 0 0 0 0 0 0| 140.000| 140.000| 2.72%
"725.  GPS athuganir 0 0 0 0 0 0/ 50.000] 50.000 0,97%
26 -31.  Endurn. fiarskiptast. 0 0 0] 0 0 0 48.000 48.000 0,93%
32 Midlaegt tolvukerfi 0 0 0 0 0|  40.000 ol 40.000] 0,78%
Samtals: 1.976.000] 1.032.000] 790.000] 533.000] 200.000] 256.000| 358.000|5.145.000] 100,00%

154
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Fylgiskjal IX.

Fréttabréf Alpydusambands Islands.
(17. oktéber 1995.)

11. oktéber 1995

Minetirn AS] iskar
Fjarlagafrumvarpio er
hrein 6grun vio launafolk

Midstjérn Alpydusambands fslands métmelir hardlega peirri
efnahagsstefnu sem rikisstjornin hefur sett fram i frumvarpi til
fjarlaga fyrir 4rid 1996. Ohjakvemilegt er ad lita 4 dherslurnar i
pessari stefnu rikisstjérnarinnar sem hreina 6grun vid launafélk og
samtok pess og ad stjormvold séu ad efna til harOrar deilu um
efnahagsstefnuna, kj6rin og velferdarkerfid. Stefnt er ad leekkun
skattleysismarka, haekkun skatta og nidurskurdi i tilferslum og
fjarfestingum, pannig ad afleidingin verdur minni kaupmaéttur og
feekkun starfa 4 almenna vinnumarkadinum. Pa stefnir rikisstjérnin
ad pvi ad ryra stodu botapega med afnami tengingar bdta vid
launahakkanir { kjarasamningum.

f kjarasamningum Alpydusambands islands og landssambanda innan
pbess hefur & undanférnum &rum verid 16gd meginéhersla 4 prennt sem
forsendu fyrir bvi ad sétt geti rikt um efnahagsstefnuna.

¢ Bardttan vid atvinnuleysio verdi meginvidfangsefni hagstjérnar,
bannig ad jafnhlida pvi sem unnid er ad métun heildstedrar
atvinnustefnu til framtidar beri stjornvéldum ad vinna Stullega ad
bvi ad skapa storf fyrir paer pasundir manna sem eru ni pegar an
atvinnu med 6flugri fjarfestinga- og vidhaldsstefnu.

o Stédugleiki i efnahagsmdlum. Midstjérn Alpydusambands [slands
hefur avallt lagt punga aherslu & ad forsendan fyrir st6dugleika i
efnahagsmalum sé ad fridur riki um &herslur i kjara-, félags- og
atvinnumalum og ad ekki sé efnt til politiskra dtaka eins og stjérnvold
virdast ni &tla ad gera.

e Beett kjor peirra tekjuleegstu, pannig ad svigrim til kjarabota verdi
fyrst og fremst nytt peim til handa.

Ekkert pessara markmida hefur verid haft ad leidarljési vid gerd

fjarlagafrumvarpsins. Midstjérn ASI telur pvi a8 stjornvsld hafi med
beirri stefnumérkun sem i frumvarpinu felst vikid alvarlega fra fyrri
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yfirlysingum um adferdir og adgerdir til pess ad nyta hinn meinta
efnahagsbata til pess ad efla hér atvinnustigid og ad bata kjor peirra sem
lakar eru settir i pjo0félaginu.

Framferdi stjérnvalda hlytur ad framkalla hord atok 4 vinnumarkadi og
lysir midstjérn ASI fullri 4byrgd 4 framvindu méla 4 hendur rikisstjérnar
og Alpingis.

Greinargerd hagdeildar ASI um

Efni fjarlagafrumvarpsins
fyrir ario 1996

- nidurskurdur d framkveemdum: Samkvamt fjarlagafrumvarpinuer
stefnt ad lekkun vidhalds og stofnkostnadar um 3.000 milljonir kréna ad
raungildi, eda sem nemur teplega 20%. Pessi nidurskurdur kemur
alallega fram i 700 mill.kr. nidurskurdi til vegamala, 250 mill.kr. nidur-
skurdi til bygginga heilbrigdisstofnana og 200 mill kr. nidurskurdi a
framlagi til Byggingarsj6ds verkamanna.

- bardttan vid atvinnuleysid endanlega logd nidur: | pj6Shagsaztlun
er aztlad ad atvinnuleysi & nasta ari verdi 4,8% i stad 5% a pessu 4ari.
Alyktun (it fra pessum présentum er mjog varasém: Ad baki peim er folk
sem a i miklum vanda. bar sem axtlad er ad atvinnupatttaka aukist er [jost
ad fjoldi peirra einstaklinga sem eru an atvinnu eykst nokkud a naesta 4ri.
{ efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar er ekki minnst ordi 4 ad atvinnuleysi sé
vandi sem taka purfi 4, heldur er pvert 4 moti dregid fram ad harkalegur
nidurskurdur muni draga Gr umsvifum 4 nastu arum i peirri von ad pad
muni leida til meiri hagvaxtar pegar lidur fram til aldamaota.

-skattleysismork lekkud i pad horf sem var fyrir afndm tviskéttunar:
Afnema a sidustu leifar af verdtryggingu persénuafslattar um nastu
aramot og lata pad verda had dkvordun Alpingis hverju sinni hvort hann
hakkar. Jafnframt hyggst rikisstjornin halda personuafslettinum obreyttum
ad kronutdlu allt nesta ar og faera skattleysismorkin med pessu moti nidur
i pad sem verid hefdi ef ekki hefdi komid til afnams tviskottunar lifeyri-
sidgjaldsins. Skerding personuafslattar vegna pessa verdur tepar 900
kronur m.v. verdlagsforsendur a nesta ari, eda sem nemur 2.200 kréna
lzkkun skattleysismarka. Petta skilar rikissjooi 1.000 milljénum kréona
tekjuauka a nzesta ari og 1.400 milljonum kréna a heilu ari.

Myndin 4 nstu sidu synir hrif pessa 4 radstofunartekjur, en par kemur
fram ad radstéfunartekjur einstaklings med 62.537 krénur i tekjur &
manudi leekka um 1,4% en einstaklingur med 300 pus.kr. 8 manudi lekkar



Samanburdur 4 kaupmattarahrifum afndms tviskottunar
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Barnabztur hjona med fjogur born, tvg yngrien 7 dra
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sem yr8i med almennri launahazkkun um nastu dramét, en samkvamt
henni &tti ad heekka batur almannatrygginga um 3,5% og atvinnuleysis-
baeturum 5,4%. Med pessu minnkar rikissjédur tilfeerslur til bétapega
um allt ad 700 mill.kr. 4 heilu ari.

Hver er skerding bétanna i raun?
Beetur eru  Beetur skv. Beetur skv.  Skerding
1. okt. 95  frumvarpi logum ni’  béta

Grunnlifeyrir 12.921 13.076 13.373 -2,2%
Tekjutrygging 23.773 25.437 26.081 -2,5%
Heimilisuppb6t 8.081 8.566 8.866 -3,4%
Sérstok heimilisuppbét  5.559 5.893 6.099 -3,4%
Atvinnuleysisbatur 50.040 52.542 54.269 -3,2%

1) Eingreidslur felldar inn { grunnfjarhedir m.v. somu fjarh2odir og 1995

Sambhlida pessari breytingu er radgert ad fella allar eingreidslur (nema
desemberuppbot hja elli- og drorkulifeyrisbegum) inn { grunnfjarhadir
kerfisins med eftirfarandi hetti. Tekjutrygging hakki um 7%, heimilis-
uppbatur um 6%, ellilifeyrir um 1,2% og atvinnuleysisbatur um 5%.

Eftenging vid kjarasamninga yrdi ekki afnumin og eingreidslur felidar
inn i grunnfjarhadirnar yrdi tkoman eins og synt er i téflu hér ad nedan.

Samkvamt yfirlysingu rikisstjornarinnar vid sidustu kjarasamninga a
ad vera tryggt ad igildi eingreidslna komi til framkvamda & 4rinu 1996.
bvi ma halda pvi fram ad pessi adgerd tengist forsendum sidustu kjara-
samninga.

- mzdra- og fedralaun lekka: Radgert er ad hztta greidslu med einu
barniog lekka greidslur med 68ru og pridjabarni samhlida. bettaminnkar
tilferslur til einstedra foreldra um 125 mill.kr. 4 neesta ari.
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-afslattur eftirlaunapega vegna heilbrigdispjonustu lekkar: Sam-
kvemt nagildandi 16gum fa eftirlaunapegar 67 ara og eldri afslatt af
gj6ldum vegna heilbrigdispjonustu og lyfjakaupa. Nit 4 ad hakka pennan
aldur i 70 ar og auka utgjold eftirlaunapega med pvi moéti 40 mill kr. &
nasta ari. bessi akvordun gengur hins vegar pvert & pa préun sem verid
hefur i lifeyrissjodunum 4 almenna markadinum, en par er stefntad pvi ad
lekka eftirlaunaaldurinn i 67 ar. Petta vekur athygli i [josi pess ad i
stjérnarsattmalanum er stefnt ad pvi ad samraema almannatryggingakerfid
vid lifeyrissjodina.

- fjarmagnstekjur skerdi tekjutryggingu: Radgert er ad breyta
16gum um almannatryggingar pannig ad fjarmagnstekjur hafi ahrif til
leekkunar a tekjutryggingu. Jafnframt 4 ad skerda tekjutryggingu til peirra
sem ekkihafahirtum ad greida i lifeyrissjod eftir ad slikt vard skylda. Ekki
liggur fyrir med hvada hetti petta verdur gert, en huga verdur ad rétti peirra
sem ekki hafa verid a vinnumarkadi. bessar breytingar eiga ad minnka
tilfeerslur rikisins um 285 milljonir kréna & neasta ari.

- aukin gjaldtaka 4 sjikrahdsum: { fjarlagafrumvarpinu segir ad til
pess ad bata samkeppnisstédu einkarekinna leknastofa gagnvart sjikra-
hisum landsins verdi tekin upp samskonar gjaldtaka 4 sjiikrahisum vegna
“minnihattar adgerda” og tidkast a einkareknum sjikrahusum. Petta leidir
til um 100 milljén krona aukinna atgjalda sjiklinga, en gert er rad fyrir ad
um 20 mill.kr. verdi varid til endurgreidsina eda vegna afslattarkorta.

- lzekka 4 atgjold vegna atvinnuleysistrygginga: Unnid er ad endur-
skodun laga um atvinnuleysistryggingasjod. Gert er rad fyrir pvi i
fjarlagafrumvarpinuad minnka greidslurtil atvinnulausraum 300 milljénir
krona med pvi ad bjoda atvinnulausu folki vinnu i rikara mali og pad falli
af botum ef storfin eru ekki pegin. Jafnframt 4 ad endurskoda reglur um
launabaetur til fiskvinnslufélks.

Breytingar sem tengjast kjarasamningum

Vid gerd kjarasamninga i febriar s.l. kr6fdust formenn lands- og
svedasambanda innan ASI pess ad skattleysismork yrdu haekkud med pvi
ad afnema tviskottun lifeyrisidgjalds. Pessi adgerd atti ad auka rad-
stofunartekjur heimilanna um 1,7% pegar adgerdin veri ad fullu komin til
framkvaemdaogum 1,3% 1. julianastaari. { yfirlysingu rikisstjérnarinnar
var hins vegar settur fyrirvari um ad beta yrdi rikissjodi tekjuskerdingu
vegna pessarar adgerdar med auknum tekjum og/eda nidurskurdi. Jafnframt
upplysti forsztisradherra ad 40ur en akvardanir yrdu teknar um betta yrdi
ad litatil peirra tekna sem rikissjoOur hefdi afauknum hagvexti, en pad var
m.a. eitt af yfirlystum markmidum samningsins ad auka hagvoxt og fj6lga
storfum.

i eftirfarandi toflu ma sja yfirlit yfir kostnad rikissjods vegna afnams
tviskottunar 4 nastu arum og jafnframt tekjuauka rikissjods vegna aukins
hagvaxtar.
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Hvada hag hafdi rikissj6dur af hagvextinum?
Kostnadur  Tekjuauki
rikissjéds  rikissj6ds  Mismunur

1995 750 2.300 1.550
1996 500 3.500 3.000
1997 500 ? ?
1998 250 ? ?
Samtals 2.000 5.800 3.800

Eins og sja ma hefur rikissjodur hagnast verulega vegna aukins hag-
vaxtar & pessu ari og pvi nesta. Pessi bati er jafnframt langt umfram pann
kostnad sem rikissjodur bar vegna sidustu kjarasamninga og i samremi
vid yfirlysingar forsatisradherra er pvi ekki rokrétt ad hekka skatta
sérstaklega vegna pessa.

[ fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi er samt sem a8ur bent 4 prjar akvardanir
um skatta eda itgjold sem tengt er vid pennan fyrirvara rikisstjérnarinnar.
I fyrsta lagi 0,5% haekkun tryggingagjalds atvinnurekenda, i 68ru lagi
afnam sjalfvirkrar verduppferslu afslattar- og botalida i tekjuskattskerfinu
og i pridja lagi afnam tengingar almannatrygginga og atvinnu-
leysistrygginga vid kjarasamninga.

Samtals breytingar sem tengjast kjarasamningum:
f miflkr. 1996  Heilt 4r
Skattleysismork lekkud 1.000 1.400
Tryggingagjald hekkad 1.000 1.000
Barnabatur hekka ekki 150 200
Barnabétaauki haekkar -500 -500
Tengingar vid kjarasamninga 700 700

Samtals 2.350 2.800
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Athugasemdir vi0 samning
um saudfjarframleidslu

og frumhugmyndir adila vinnumarkadarins.

begar Alpydusambandid og adrir adilar vinnumarkadarins komu til
vidredna um gerd samnings um saudfjarframleidsluna nd i byrjun
september voru fulltriar rikisvalds og benda pegar bunir ad setja 4 blad
akvedin drog ad samkomulagi sem pa pegar hofou verid kynnt og reedd &
landsfundi saudfjarbznda. A fyrstu fundum Sjémannanefndarinnar voru
pessidrég kynntsamhlida pviad adilar vinnumarkadarins komu med sinar
athugasemdir. Eftir pessa kynningu 16gdu adila vinnumarkadarins fram
sameiginlega frumhugmyndir sinar ad ad endurskodun bivérusamnings
um saudfjarrzkt. bessar frumhugmyndir voru kynntar i nefndinni og
litillega raeddar.

Eftir pessa kynningu voru adilar vinnumarkadarins ekki bodadir a fleiri
fundi um malid og samningur sidan gerdur an pess ad nokkud veri vid
okkur meira rett né okkur veeri tilkynnt um ad vidredum veri slitid.

Athugasemdir vid samning um saudfjarframleidslu

Framtiarsynin i samningnum er ekki { samremi vid stodu atvinnu-
greinarinnar heldur vir8ist nidurstadan vera s ad reyna med tiltakum
radum ad halda sem flestum { atvinnugreininni sem geti haft framfaerslu-
tekjur eingéngu af saudfjarrakt. Petta er gert an pess ad taka afst6du til
bess hvada sterd saudfjarbua sé liklegust til ad standa sig i samkeppni
framtidarinnar og an akvedinnar byggdastefnu. betta er allt gert med
takmdorkudu tilliti til kostnadar.

1. AundanfSrnum drum hefur samdrattur 4 innanlandsmarkadi kinda-
kj6ts verid um tvo hundrud tonn a ari. Fyrir fimm arum var salan um atta
pusund tonn og 4 sidasta ari var salan um sjo pisund tonn. Samkvamt spa
sem kemur fram i sameiginlegu aliti landbunadarraduneytis og Fram-
leidslurads ma venta svipads samdrattar i sélu d nestuarum. bvima vanta
pess ad sala kindakj6ts & innanlandsmarkadi arid 2000 verdi um sex
pusund tonn. ‘
beingreidslur til beenda 4 ari Gt samningstimann en p6 getur hvor adili fyrir
sig oskad eftir endurskodun a beingreidslumarki annad hvert ar verdi
breytingar 4 markadi kindakjéts. I tolulegu yfirliti i samningnum er gert
rad fyrir pvi ad pessi upphd standi Ut samningstimann pd svo ad
markaQurinn dragist saman. Ordalag endurskodunarakvadanna er einnig
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bysna opid. Bendum tékst ad semja um ad greidslur rikissjods minnkudu
ekkitil samramis vid minnkandi s6lu a tima gildandi buvérusamnings. ba
eru tvaer fullkomlega andstedar talkanir 4 ofannefndu dkvadi pegar talad
er vid fulltria ar fjarmaélaraduneyti eda landblinadarraduneyti. begar litid
er til pessara atrida pa er ekki haegt ad gera rad fyrir 60ru en ad litlar likur
séu & pvi ad beingreidslur minnki a timabilinu pé svo sala innanlands
dragist nokkud saman. Adl6gun ad innlendum markadi er pvi ekki fyrir
hendi.

Hingad til hefur verid kvoti a pvikjsti sem baendur hafa fengid fullt verd
fyrir b.e. um 205 kr. & kg i beingreidslum og 205 kr. 4 kg. i slaturhisi ad
medaltali. bettakjot er sett 4 innanlandsmarkad. ba hafa bandur getad lagt
inn { slaturhis svokallad umsyslukjot sem hefur verid flutt it og hafa
baendurfengidu.p.b. 100kr. akg. fyrir pad kjot. Umsyslukj6tio hefur verid
2000 tonn & ari. P6 svo ad bessi utflutningur njéti ekki beinna utflutnings-
bota pa nytur pessi framleidsla pess ad vera afgangsframleidsla innan-
landsmarkadarins og nj6ta par med 6beinna utflutningsbéta.

bad fyrirkomulager i nyja samningnum ad heimilt verdi peim sem hefur
greidslumark ad setja & markad allt pad kjot sem vidkomandi framleidir.
Kj6tid sem selst & innanlandsmarkadi 4 ad verdskerda til beenda og nota pa
fjarmuni til ad greida med utflutningnum svo bandur fai sama verd fyrir
kjo6tid hvort sem pad fer a innanlandsmarkad eda til utflutnings. Petta mun
haekka verdid a afgangsframleidslunni og virka par med sem hvati a
kindakjotsframleidsluna.

Pau atridi sem nefnd eru hér ad framan geta hzglega leitt til pess ad
vandi saudfjarrektarinnar verdi meiri i lok samningstimans en hannerng,
pvi studningur til peirra benda sem verda i framleidslu mun verda
hlutfallslega haerri midad vid selt magn a innanlandsmarkadi og liklegt er
ad umframframleidslan sem fer i utflutninginn sem gefur lagt verd muni
einnig verda meiri.

2. Bannad verdur ad stunda vidskipti med greidstumark eftir 1. jali
1996 en petta bann mun tefja fyrir hagraedingu i greininni og koma i veg
fyrir feekkun framleidenda.

3. Stefnt er ad kaupa upp greidslumark hja bendum sem nemur 30
pusund @rgildum. Tilbodin um greidslu eru peim mun harri sem fyrr er
gengid fra samningum um uppkaup. Pa er bendum eldri en 70 ara gert
skylt ad skila inn greidslumarki sinum gegn peim greidslum sem felast i
tilbodunum. bvi greidslumarki sem keypt er upp med pessum hatti er,
endurithlutad til benda.

4. Enduruthlutunin midar fyrst og fremst ad pvi ad efla pa sem hafa
saudfjarrekt sem adalstarf. Hinir verda ad bjarga sér. Ekkert bendir b6 til
pess ad st bustard sem fer vidbotina sé hagkvamari en minni biin. Margt
bendir aftur 4 méti til pess ad minni biin muni treysta sér til ad framleida
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f upphafi 4rsins 1990 nadist vidtzk satt milli adila vinnumarkadarins, stjérn-
valda, banda, banka og sparisjéda um tillogur ad vidtzkum breytingum 4 {slensku
efnahagslifi. Skipun sjbmannanefndar med patttéku verkalydshreyfingarinnar og
endurnyjud patttaka samtaka launafélks f verdlagsnefndum landbinadarins var
lidur { pvi starfi. Markmid starfsins { sjémannanefnd var ad tryggja hagradingu
i greininni sem gati leitt til lekkandi voruverds, og um leid tryggari afkomu
banda og pess félks sem vinnur vid framleidslugreinar tengdar landbiinadi og
pjonustu vid landbunad. Mikill drangur vard af starfi sjomannanefndar { upphafi,
en sidastlidin tv8 4r hefur starf hennar legid nidri. [ undirbuningsvinnu ad
nygerdum bivorusamningi fengu fulltriar AS] ekki ad koma ad mélinu med
vidhlitandi hetti. Med pvi var sjémannanefnd f raun 186gd nidur.

Midstjorn ASI minnir 4 ad meginforsenda pess ad AS| tilnefndi 4 4rinu 1990
fulltria i verdalagsnefndir landbunadarins eftir dratuga hlé var ad viotzk satt
nzdist um stefnumérkun { landbanadi par sem stefnt yrdi ad aukinni hagradingu
og legra verditil neytenda. Afhalfu AS{ var bvipa lyst yfir ad ekki kemitil greina
a0 taka patt | sjalfvirkum framreikningi bivéruverds an pess ad taka patt i
stefnumétun { greininni. Med bvi ad dkveda einhlida ad stddva betta samstarf er
sjalfgefid ad starfi sjsmannanefndar er lokid og mun ASI draga fulltria sinn par
ut.

11. okt6ber 1995
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Fylgiskjal X.

Bréf Flugleioa til fjarlaganefndar.
(12. desember 1995.)

Efni: Flugmadlaagtlun og frv, til fjarlaga 1996

Vorid 1987 sampykkti Alpingi "L6ég um flugmaladzetlun og fjar6flun til framkvaemda i flug-
maélum", nr. 31/1987. Gert var rad fyrir ad fjaroflun til famkvamda yr8i med prennum heetti:
a. Sérstakt eldsneytisgjald (5. og 6. grein),
b. Flugvallagjald (7. til 14. grein),
c. Sérstakt framlag a fjarlogum (16. grein).

bad er skemmst fra pvi ad segja, ad fra gildistoku laganna hefur fjaréflun til framkvaemda sam-
kvemt flugmaladztlun einungis midast vid fyrstu tvo ofangreinda lidina, sem innheimtir eru
beint af notendum, p.e. flugrekendum og vidskiptavinum beirra. Af pessarri upphd hafa al-
mennt verid innheimt um 85% hja Flugleidum. Sérstakt framlag 4 fjarlogum samkvemt 16. gr.
hefur pvi enn ekki fengist pratt fyrir ad enn sé 6lokid miklum fjélda framkvemdaverkefna.

I heiti laga nr. 31/1987 kemur Gtviratt fram, a8 um er ad reda fjaroflun til framkvemda. Petta
var jafnframt margsinnis aréttad { umradum & Alpingi arid 1987, og er einnig sérstaklega
tiundad i 6. og 14. grein laganna. Vi pessar adstedur er okkur hja Flugleidum nanast
6skiljanlegt, a8 i frumvarpi til fjarlaga, sem nd er til umfjéllunar 4 Alpingi, skuli gert rad fyrir
a0 um helmingi peirra sértekna, sem innheimtar eru beint af flugrekendum til pess ad standa
undir brynum framkvamdaverkefnum, eigi nit ad radstafa til rekstrargjalda flugvallanna.

Fyrir hénd Flugleida vil ég pvi eindregid hvetja nefndarmenn fjarlaganefndar Alpingis til bess
ad beita sér fyrir pvi, ad fallid verdi fra pessarri sker8ingu flugmalaframkvaemda. Mj6g brynt
er ad sértekjum, sem innheimtar eru til brynna framkvemdaverkefna, sem flest hver studla ad
beettu 6ryggi flugs, verdi afram varid til peirra.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Helgason,
forstjori.
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Fylgiskjal XI.

Bréf Flugleida til samgonguradherra.
(25. oktéber 1995.)

Efni:  Flugmaladzetlun

Fyrir fimu ari sidan, nanar tiltekid 10. oktober 1994, ritadi ég ydur, hr. samgénguradherra,
bréf (tilv. EXE.256.94) i tilefni af fram komnu frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 1995. Par var
illu heilli, og i fyrsta sinn fra pvi ad "16g um flugmalaaztlun og fjaroflun til framkvemda i flug-
malum", nr. 31/1987, gert rad fyrir "ad framvegis verdi markadir tekjustofnar flugmalaiztlun-
ar, b.e. flugvallagjald og eldsneytisgjald, notadir til ad fjarmagna rekstur flugvalla jafnt sem
framkvemdir vid flugvelli". Gert var rad fyrir ad af samtals 393 millj.kr. heildartekjum myndu
70 millj kr., e8a samsvarandi um 18%, renna til reksturs flugvallanna. { endanlegri umfjollun
Alpingis um frumvarpid var petta sérstaka rekstrarframlag hins vegar leekkad i 40 millj.kr.

Nu liggur fyrir frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1996. Pad eru Flugleidum vagast sagt mikil
vonbrigdi ad sja par birta tillogu um helmings nidurskurd a flugmalaaetlun, p.e. ad af samtals
aztludum 405 millj.kr. tekjum af flugvallagjaldi og eldsneytisgjaldi, verdi 190 millj kr., eSa
samsvarandi um 47%, varid til almenns rekstrar flugvallanna.

Samkvamt upplysingum fra Flugmalastjérn namu innheimtar sértekjur stofnunarinnar ari
1994 af flugvallagjaldi 367 millj kr. og af eldsneytisgjaldi 34 millj.kr., eda samtals 401 millj.kr.
Af bessari upph28 komu um 85% fra Flugleidum. Pad ma pvi ljost vera, a8 félagid telur sér
skylt a0 fylgjast med og leitast vid ad hafa ahnif 4 pad hvernig med pessar greidslur er farid.
Hins vegar hefur af halfu stjornvalda ekki verid haft neitt samrad vid félagid um pa afdrifariku
stefnubreytingu um flugmalaaztlun, sem bodud var fyrst i frumvarpi til fjarlaga 1995, og hegg-
ur ni margfalt dypra i fram komnu frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 1996.

Flugleidum er pad vel ljost, ad jafnvaegi parf sem fyrst ad nast i fjarmalum rikisins. Félagid
stySur ba vidleitni stjérnvalda a8 stefna beri ad hallalausum fjariégum. Hins vegar vir8ist ad
framsetning fjarlaganna sjalfra geti torveldad raunhzfa heildaryfirsyn yfir gjéld og tekjur rikis-
ins a svidi flugmala, m.a. vegna bess ad umraddum upphadum er enn skipt 4 tvd raduneyti.
Stadreyndin er si, ad undanfarin fimm ar hefur nettéframlag rikisins til flugmala adeins veri® 4
bilinu fra 0,053% til 0,21% af nidurst6dutélu fjarlaganna, pratt fyrir ad ljost sé ad rikid hafi
verulegum skyldum ad gegna a svidi islenskra flugsamgangna og flugoryggis.

I fylgiskjali med bréfi pessu eru tiundadir peir galda- og tekjulidir frumvarps til fjarlaga 1996,
sem hér er vitnad til, og jafnframt ger8ur samanburdur vid fjarlég arsins 1995.






Fskj.
Gjold, tekjur og nettéframlag rikisins til flugmala.
(Allar upph&dir eru i millj. kr.)
Fjarlog Frumvarp  Breyting
. 1995 1996 %

GJOLD:
Samgonguradun. / Flugmalastj., alm. rekstur 446,0 468,2 +5,0
Samgonguradun. / alm. rekstur flugvalla 2847 2983 +4,8
Samgonguradun. / framkvemdir a flugvollum 353,0 203,0 -42,5
Samgonguradun. / Flugmalastj. /Alpj63aflugbjon. 394,0 434,6 +10,3
Samgonguradun. / Flugskoli Islands 10,0 10,4 +4,0
Samgénguradun. / Rannsoknarnefnd flugslysa 45 5,0 +11,1
Samgonguradun. / Flugeftirlitsnefnd 2,6 2,6 -
Utanrikisradun. / Flugmalastj. Keflavikurflugvelli 2340 255,4 +9,1
Utanrikisradun. / Flugstod Leifs Eirikssonar 507,0 571,7 +12,8

Samtals gjéld: $2.235,8: 2:249,2 +0,6
TEKJUR:
Samgonguradun. / Flugmalastj. sértekjur 4857 530,3 +9,2
Samgo6nguradun. / Flugmalastj. flugvallatekjur 467,6 467,6 -
UtanrikisraGun. / Flugmalastj. Keflav. sértekjur 246,5 255,7 +3,7
Utanrikisradun. / Flugstod Leifs Eir. sértekjur 384,0 427,5 +11,3
Utanrikisradun. / nettotekjur frihafnar Kef flugy. 560,0 607,0 +8,4

Samtals tekjur: 2.143,8 2.288,1 +6,7
NETTOFRAMLAG RIK-
ISINS TIL FLUGMALA: 92,0 -38,9

Hlutfall af nidurstédutolu fjar-
laga 1995 og frumvarps 1996: 0,077% -0,031%
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Fylgiskjal XIII.

Upplysingar fra vegamalastjora.
(18. desember 1995.)

Samanburdur 4 vegdztlun fyrir 4rid 1996 og frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 1996
(upph&dir 1 millj. kr.):

Gtgj('jld 1996 samkvemt gildandi vegdetlun ........................ 7.678
Leidrétting vegna verdlags ... ... ... ..., - 60

7.618
Utgjold samkvamt fjarlagafrumvarpi pegar pad var lagt fram . ........... 6.913
Leidrétting markadra tekna vegna magnaukningar .................... 100

7.013
Frestun framkvaemdadtaks . ....... .. .. ... .o il - 350
Utgjold samkveemt frumvarpi m . . .. oo vttt iieienenneroennansns 6.663
MISHUNUE .. ...ttt eeeeeeeensonsosonsestsscacsscncosnas 955

Tekjur af pungaskatti eru aztladar 2.440 millj. kr. Atak er i gangi til ad bzta inn-
heimtu pungaskatts. Verdi innheimtan harri en 4ztlunin mun framlag til Vegagerdarinnar
hekka i fjaraukaldgum 1996 sem pvi nemur (sja um 62. gr. i greinargerd). bessi vidbot
hefur verid talin geta ordid um eda yfir 50 millj. kr.

Lakkun atgjalda kemur fyrst og fremst nidur 4 nybyggingarlidum vegé#tlunar, en peir
eru alls 3,7--3,8 milljardar kr. P6 matti l&kka vidhaldslidi um sem nemur aztladri vidbdt
i pungaskatti (50 millj. kr.), enda rynni vidbétin pangad ef hin skiladi sér.

I 1j6si pessarar miklu lekkunar 4 Gtgjoldum vegaztlunar 1996 verdur ad taka hana til
endurskodunar eftir &ramot.



