


2

Skemmst er frd pvi ad segja ad framkvaemd pessarar alyktunar Alpingis fra 1985 hefur
ordid harla dapurleg. Arin 4 eftir, b.e. 198688, l&kkudu framlég til préunarsamvinnu
sem hlutfall af pj6dartekjum og féru nidur i um 0,05%. Framlogin hekkudu hins vegar
verulega nastu prji ar, 1989-91, og niddu ba hasta hlutfalli hingad til eda yfir 0,13%.
Sidan hafa framlodgin aftur farid heldur lazkkandi sem hlutfall af pjédarframleidslu og
samkvaemt nyframlégdu fjarlagafrumvarpi munu pau ekki gera betur en u.p.b. standa i
stad 1 krénum talid & nasta ari.

Tillagan gerir rad fyrir ad framlag Islands til bréunarsamvinnu verdi verulega aukid
4 arunum fram ad aldamétum. 1jési reynslunnar er lagt til ad si aukning verdi ad veru-
legu leyti fjasrmdgnud med sérstakri tekjudflun 1 skattkerfinu, p.e. sérstoku dlagi 4 ha-
tekjuskatt einstaklinga og 4 tekjuskatt fyrirteekja. Auk pess verdi fjarveiting eda grunn-
framlag til Préunarsamvinnustofnunar hekkud nokkud, i fyrsta sinn strax 4 nasta éri, og
verdi peir fjdirmunir notadir til undirbiinings nyrra verkefna. Samkvamt fjarlagafrumvarp-
inu verdur framlag til préunarmala 670 millj. kr. og stendur nokkurn veginn i stad. Til
Préunarsamvinnustofnunar fara 172 millj. kr. og hekkar framlagid um 14,4 millj. kr. til
nyrra verkefna i Mésambik. Tillagan gerir rad fyrir ad stofnunin fai 15 millj. kr. i vidbot
til ad undirbia aukin verkefni og gera 4ztlun um hvernig auknum framldgum til préunar-
adstodar verdi best varid.

Tillagan gerir r4d fyrir ad framlogin hakki sidan 4 drunum 1998-2000 med harra
grunnframlagi og sérstakri tekjudflun. Lauslega 4ztlad @ttu opinber framlog pa ad geta
ordid eins og fram kemur { eftirfarandi t6flu, reiknad 4 ndgildandi verdlagi. Er pa gert
rad fyrir ébreyttum framlégum til préunarmala annarra en bréunarsamvinnustofnunar og
til hjalparstarfsemi og alpjédastofnana sem flokkast undir préunarmal.

1997 1998 1999 2000
Framlag til Préunarsamvinnustofnunar .. ........ 187 250 250 350
Onnur framlog til préunarmala og alpj6édastofnana
Abvisvidi ... ... o 498 500 500 500
Tekjur af lagi 4 hatekjuskatt . ............... 0 65 65 130
Tekjur af dlagi 4 tekjuskatt fyrirtekja . . ... ...... 0 220 220 440
Samtals .. ... ... e 685 1035 1035 1420
Hlutfall af* pjédarframleidslu . ............... 0,13% 0,20% 0,20% 0,28%

* Gert er rad fyrir ad allar upph&dir faerist upp i takt vid aukningu (breytingu) pjodartekna pannig ad hlutfallstalan
verdi Gbreytt.

bétt bessi dxtlun gengi eftir og opinber framlog til préunarmaéla rimlega tvofoldudust
4 drunum fram ad aldamétum yrdi samt langt 1 land ad na 4durnefndu markmidi um ad
opinber préunaradstod verdi 0,7% af pjodarframleidslu. Hér er pvi fyrst og fremst verid
ad leggja til fyrstu skref 4 peirri 16ngu leid sem Islendingar eiga fyrir hondum ef peir 4
annad bord vilja kinnrodalaust geta gengist vid frammistddu sinni i pessum efnum. A ar-
unum eftir aldamétin parf pvi ad halda afram 4 sému braut og auka framlég til préunar-
samvinnu med frekari hekkun grunnfjarveitinga og/eda aukinni sjalfstzdri tekjuoflun.



Fylgiskjal 1.

Utanrikisréduneytio:

Préunarsamvinna Islands.
(10. kafli skyrslu islenskra stjérnvalda vegna fj6rdu radstefnu
Sameinudu pj6danna um malefni kvenna i Peking 1995.)

Préunarsamvinna Islands.

Islendingar t6ku ekki patt 1 alpjédlegu prounarstarfi fyrr en 4 4ttunda dratugnum.
Fyrstu &rin voru framlog Islands ner eingéngu i formi fJarframlaga til alpjodastofnana
og norrenna samvinnuverkefna en eftir stofnun Préunarsamvinnustofnunar Islands (PSSI)
arid 1981 ma segja ad sjalfsted patttaka Islands i préunarsamvinnu hefjist. Islendmgar
hofdu pé fyrir pann tima oft synt i verki viljann til ad hjalpa bagstoddum. Safnanir 4
vegum stofnana eins og Rauda krossins og Hjalparstofnunar kirkjunnar skiludu yfirleitt
umtalsverdum upphzdum og gera enn. I eftirfarandi samantekt er ekki gerd tttekt & fjar-
munum sem hafa safnast hja félogum, heldur litid til pess sem stjérnvold hafa gert 1 pess-
um efnum.
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Framlag stjornvalda til préunaradstodar.

Islensk stjérnvold eru enn langt fra pvi ad uppfylla viomid Sameinudu pjédanna um
a0 0,7% af vergri pj6darframleidsiu renni til préunaradstodar. Arlegt framlag Islands hef-
ur undanfarin ar verid rétt riflega 0,1% af vergri pjédarframleidslu og er pad med pvi
minnsta sem gerist medal idnrikja.

Framlog stjornvalda til préunaradstodar 1980-1993.

% Hlutfall af vergri pj6darframleidslu.
0,14
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bratt fyrir itrekadar viljayfirlysingar allra stjornmalaflokka 4 Islandi og talsverdar um-
redur 1 samfélaginu hefur enn ekki tekist ad poka framlaginu upp 4 vid ad neinu radi.
b6 ma merkja ad 4 allra sidustu d&rum hafi dhugi fyrir pessum malaflokki-aukist dalitid
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4 medal almennings hér 4 landi. Naverandi rikisstjérn hefur einnig beitt sér fyrir litils
héttar hekkun 4 framlégum 4 sama tima og nidurskurdur hefur verid 4 ner 6llum 6drum
svidum rikisatgjalda.

Grundvallarmarkmid préunaradstodar Islendinga er ad stydja préunarlond i vidleitni
beirra i a0 auka efnahagslegan voxt og studla ad félagslegum framgangi og stjérnmala-
legu sjalfst2di 1 samrami vid sattmala og grunnvidmid Sameinudu pjédanna. Ahersla er
16g0 4 ad adstoda fatekustu 16ndin og 4 pann hatt er talid ad adstodin komi peim hépum
til g6da sem verst eru settir.

Um pridjungur pess fjarmagns sem rikid ver til préunaradstodar fer til verkefna bré-
unarsamvinnustofnunar. Alpjédaframfarastofnunin (IDA) fer sinn pridjung og pad sem
b4 er eftir skiptist 4 Alpjédabankann (IBRD), Jardhitaskéla Sameinudu pjédanna a Is-
landi, Alpjédagjaldeyrissjédinn (IMF), Préunarstofnun Sameinudu pjédanna (UNDP),
Norrzna préunarsjédinn (NDF), Barnahjalp Sameinudu pjédanna (UNICEF), Matvala-
og landbinadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO) og bPréunarsjéd Sameinudu pjédanna
til handa konum (UNIFEM). Um bad bil 10% heildarfjirmagns stjérnvalda hafa undan-
farin ar farid til sérstakra verkefna i neydaradstod.

Pannig er drjigur hluti préunaradstodar framlog til stofnana og telja ma vist ad Islend-
ingar hafi takmarkada moguleika & ad hafa ahrif 4 radstofun pess fjar, nema ef vera
kynni innan Norr@na préunarsjédsins.

Jarohitaskéli Sameinudu pjédanna.

Rekstur Jardhitaskéla Sameinudu pjédanna hofst hér & landi arid 1979. Fyrstu érin
greiddi islenska rikid helming rekstrarkostnadar en greidir ni um 80% af kostnadinum
vid rekstur skdlans. Nalegt hundrad nemendur hafa lokid sex mdnada nami fra Jardhita-
skélanum fra pvi ad hann hof storf.

Kannanir hafa leitt { 1j6s ad starf skdlans hefur verid arangursrikt. Langflestir nemend-
ur hans vinna ni vid jardhitaverkefni i heimaldndum sinum og ymsir peirra eru leidandi
sérfredingar 4 pessu svidi 1 préunarlondunum.

Marghlida og tvihlida adstod.
A undanférnum arum hefur marghlida adstod numid riflega 50% af fjarhzdinni sem
varid er i préunaradstod og tvihlida adstod verid teplega 40%. Neydaradstod nemur um
10% af heildarupph®dinni og er henni ad hluta til beint til frjilsra félagasamtaka sem
jafnframt safna framlégum medal almennings 4 Islandi.
Patttaka Islendinga i starfsemi alpjédastofnana sem veita svokallada marghlida adstod
er vistud vida innan islenska stjérnkerfisins. Hefur pad gert yfirsyn yfir hana erfidari og
ef til vill hefur hin pvi ekki verid eins markviss og best vari 4 kosid.
Tvihlida adstod islenskra stj6rnvalda er i héndum bSSI. Hin er eingodngu veitt 1 formi
gjafaadstodar og er ad mestum hluta verkefnaadstod.
bSSI hefur sampykkt eftirfarandi markmid og aherslur til grundvallar starfi sinu:
— Préunarsamvinna skal mida ad pvi ad hjilpa félki til sjalfshjalpar, einkum med pvi
ad midla pekkingu og verkkunnéttu. Préunarsamvinna skal studla ad varanlegum
framférum, vernd umhverfis og audlinda, préun atvinnulifs, jafnrétti, lyoredi og
mannréttindum.

— Mikilvaegt er ad bata kjor peirra sem verst eru settir, en hagur kvenna og barna er
oft fyrir bord borinn vid veitingu préunaradstodar. Pess skal jafnan gatt ad sii adstod







Fylgiskjal II.

bingsalyktun um préunaradstod Islands.
(Sampykkt 28. mai 1985.)
Albingi dlyktar ad & nastu sj6 arum skuli med reglubundinni aukningu framlaga nad
pvi marki ad opinber framlég Islands til uppbyggingar i préunarrikjum verdi 0,7% af
pjodarframleidslu.

Greinargerd med pingsalyktunartillégunni.
(Pskj. 947, 507. mal 4 107. 16ggjafarpingi, 1984-85.)

Pad er sem kunnugt er markmid velmegunarrikja ad leggja fram 1% pjodarframleidslu
til préunarstarfsemi i fatekari rikju heims, p.e. 0,7% af opinberu fé og 0,3% 4 vegum
samtaka og einkaadila. Arid 1984 voru rikisframlog Islands til préunaradstodar rimar 72
millj. kr. eda 0,107% af aztladri pjédarframleidsiu. A 4rinu 1985 lekkar fjarhaedin um
3,2 millj. kr. 1 68,9 millj. kr. eda 1 0,08% af axtladri pjédarframleidslu nema taldar séu
med 8,3 millj. kr. nidurgreidslur 4 mjélkurdufti er foéru til neydarhjilpar i Epiopiu sem
b6 er hepid en vid pad mundu heildarframlog opinberrar bréunaradstodar 4 arinu hekka
1 77,2 millj. kr. eda 0,087% af pjoédarframleidslu.

A timabilinu 1974-1985 hefur eftirfarandi hlutfalli pj6édarframleidslu verid varid til
préunaradstodar af Islands halfu:

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

0,03% 0,04% 0,03% 0,06% 0,05% 0,05% 0,07% 0,05% 0,08% 0,13% 0,10% 0,08%

bannig eru framlog hins opinbera i heild & pessu ari n®r nifalt leegri en 0,7%-markid
sem velmegunarriki innan vébanda Sameinudu pjédanna hafa sett sér ad ni og pad veri
samkvaemt niverandi dztlun um pjdédarframleidslu nilega 620 millj. kr.

Utanrikismélanefnd er eindregid peirrar skodunar ad is_land sem velmegunarriki eigi
ad taka vaxandi patt i studningi vid préunarriki en framlég Islands hafa litid aukist sio-
ustu ar, sbr. framangreint yfirlit, p6tt bingmenn dr r6dum allra stjérnmalaflokka hafi lagt
aherslu 4 ad hakka framldg verulega.

Mikid skortir 4 ad opinber framlég af Islands héalfu séu samberileg vid framlég ann-
arra norregnna pjéda. Danmork, Noregur og Svipjéd hafa fyrir moérgum 4drum nid adur-
nefndu marki og Finnland stefnir ad pvi ad na pvi 4 pessum aratug. Ario 1983 16gou
pessi riki fram til préunarmaéla sem hér segir:

Danmérk ... ... .. e 0,73% af vergri pjédarframleidslu.
Finnland ............. ... ... . ... . ... 0,33% af vergri bjédarframleidslu.
Noregur ........ ... .. .. 1,06% af vergri pj6darframieidslu.
Svibjéd ... 0,85% af vergri bj6darframleidslu.

Opinber framlog til préunarsamvinnu skiptast sem kunnugt er i tvihlida og fjolpj6d-
lega adstod, p.e. annars vegar adstod sem veitt er tilteknu préunarriki beint og hins vegar
adstod sem miolad er um fjolpjédastofnanir. Arin 1981-1982 radstdfudu Danmork, Finn-
land, Noregur og Svidpjod fra 53% til 65% af framlogum sinum til tvihlida adstodar, ad
meda'tali 59%. Ario 1984 og 1985 var hlutfall tvihlida adstodar af préunaradstod Islands
57,4% og 29,8%.



Til frekari upplysingar og samanburdar 4 framlégum til préunaradstodar ma visa til
bess ad 17 af 24 adildarrikjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD), sem eru
adilar ad préunaradstodarnefnd stofnunarinnar (DAC), leggja fram % hluta préunarad-
stodar i heiminum. Hér fylgir tafla 4rsins 1983 yfir framl6g DAC-landa, skiptingu fram-
laga i tvihlida og fjolpjédlega adstod, hlutfall framlaga af pjédarframleidslu og pj6édar-
tekjur 4 ibua.

Hlutfall til Hluti af pjédar
bjéoarframiog tvihlida-fjol- framleidsiu bjéoartekjur
i milljonum dollara pj6olegra verkefna i présentum 4 ibda i dollurum
Astralia ..................... 753 709 29,1 0,49 10.030
Austuriiki ... ... ... o L. 158 77,1 22,9 0,23 8.910
Belgia ...................... 480 60,2 398 0,59 8.270
Kanada ................c...... 1.429 59,4 40,6 0,45 12.660
Danmérk .................... 395 59,9 40,1 0,73 10.630
Finnland . .................... 153 60,4 396 0,33 9.570
Frakkland .................... 3.815 82,4 17,6 0,74 9.460
V.-byskaland .................. 3.176 66,1 33,9 0,49 10.650
Italia ............ ... ... 827 53,5 46,5 0,24 6.160
Japan ... ... ..., 3.761 645 355 0,33 9.700
Holland ..................... 1.195 67,9 32,1 0,91 9.140
N.-Sjéland . . .................. 61 775 225 0,28 6.840
Noregur ........... .. c..v... 584 56,8 432 1,06 13.320
Svibjod . . . 754 69,8 302 0,85 10.650
Sviss ... 320 682 318 0,32 15.500
Bretland ..................... 1.605 53,5 46,5 0,35 8.100
Bandarikin . .................. 7.992 68,7 313 0,24 14.120
Medaltal: 67,5 325 0,36

bj6dartekjur 4 ibva a Islandi 4rid 1983 voru 9.000 dollarar en til samanburdar ma
nefna ad 4rid 1982 voru arlegar pj6dartekjur 4 mann t.d. 4 Grenhofdéaeyjum 350 dollarar
og 1 fjolda préunarrikja svipadar pvi.

Sidan fyrstu 16g um préunaradstod voru sett hér 4 landi 1971 hefur smam saman skap-
ast traustari grundvéllur undir tvihlida préunaradstod. Na gilda & pessu svidi 16g nr.
43/1981. Samkvamt peim fer Préunarsamvinnustofnun Islands (PSSI) med framkvaemd
islenskrar préunarsamvinnu og starfar i tengslum vid utanrikisrdduneytid og er stjérn
hennar kjorin af Alpingi. Adalverkefni stofnunarinnar er préunaradstod vid Grenhofda-
eyjar 1 peim tilgangi ad efla fiskveidar par. Ekki hefur verid unnt ad radast i nein ny
verkefni um skeid vegna fjarskorts. Er mjog mikilvaegt ad Alpingi og rikisstjérn marki
stefnu um voxt préunarframlaga nastu 4r svo ad fyrir fram féist um pad nokkur vitneskja
hvers venta m4 og edlilegur timi gefist til undirbinings fyrir ny verkefni. bess vegna
hefur utanrikismalanefnd i kjolfar itarlegra umradna um préunarsamvinnumaéi ordid dsatt
um ad leggja fram pingsédlyktunartilldgu pessa.

I sambandi vid fyrirhugud aukin framlog til préunaradstodar pykir rétt ad arétta pba
meginstefnu ad einkum skuli hafa hlidsjén af pvi pegar framlégum verdur rddstafad hvar
neyd er mest og hvar tryggast ma telja ad adstod skili arangri, jafnframt pvi ad adstood-
inni verdi ekki dreift um of og kappkostad vid framkvaemd adstodarverkefna ad taka jafn-
an tillit til adst@dna iblda 4 hverjum stad.

Pa er pad skodun utanrikismalanefndar ad beina beri auknum framlogum einkum ad
tvihlida préunarsamvinnu eda verkefnum sem Islendmgar geta sé0 um sjalfir. St reynsla,
sem fengist hefur af rannsékna- og fiskiskipinu ,,Feng*, sérhonnudu og smidudu hérlend-



is, 4 Grenhofdaeyjum, er ny hvatning i pessa étt. Einnig hafa haslad sér voll islensk rao-
gjafar- og bjonustufyrirtzki sem rada ni pegar yfir umtalsverdri pekkingu og reynslu og
leita sér nyrra verkefna en vaxandi fjoldi Islendinga hefur 4 sidari 4&rum unnid i préunar-
l6ndunum vid margvisleg verkefni, par 4 medal eflingu fiskveida og nytingu jardhita.

begar adstod er veitt tvihlida er rikid, sem hana letur 1 té, miklu virkari adlili ad allri
framkvaemd. bad redur pvi hvada land skuli nj6ta adstodar, semur sjalft um efni og fyrir-
komulag, leggur til mannafla, tekjabtinad og framleidsluvorur eftir pvi sem heppilegast
bykir, o.s.frv. Med pessu méti er, jafnframt pvi ad veita purfandi pjédum préunaradstod
hagt ad hlynna ad eigin atvinnulifi, sérfredi- og radgjafarpjénustu og margs konar fram-
leidslustarfsemi enda sé gatt peirra sjonarmida sem gilda purfa um préunarsamvinnu og
fullt samrad haft vid pa adila er henni stjérna. Petta audveldar 16ndum oft ad lita adstod
ité og leidir til pess ad adstodin getur ordid meiri en ella.

bad er ad auki einn hofudkostur tvihlida adstodar ad rikid, sem er veitandinn, getur
frd upphafi til enda fylgst ndid med pvi ad skynsamlega sé stadid ad malum, hagsyni
gett og sifellt reynt ad tryggja ad adstodin komi ad tiletludum notum.

b4 skapar petta form adstodar margs konar grundvoll fyrir gagnkvaem kynni og vid-
teekara samstarf vid pau préunarriki sem adstodar njéta. Er nefndin peirrar skodunar ad
nanari samvinna sé ®skileg og geti ordid til géds 4 margan hatt.

Ad pvi er vardar tilhogun beirrar aukningar opinberra fjarframlaga til préunarsam-
vinnu, sem hér er fjallad um, hefur einkum verid rett um tvaer adéferdir. Annars vegar ad
aukningin verdi 14tin nema jafnri fjairh®d ar hvert 4 umraddu 7 4ra timabili, p.e. um 77,4
millj. kr. arlega 4 fostu verdlagi midad vid 6breytta pjdédarframleidslu. Hins vegar kemur
til greina he&kkun um jafnt hlutfall arlega sem pd pyrfti ad vera 34%4-35% hakkun ar
hvert fram til 1992. Sidari adferdin felur 1 sér ad hekkunin nemi legri fjsrhedum fyrstu
arin, p.e. um 27 millj. kr. 4rid 1986 og riimlega 36 millj. kr. arid 1987, midad vid niiver-
andi dztlada pj6darframleidslu og fast verdlag, en upphadirnar feru hekkandi ad krénu-
tolu ar fra ari. Ef um alvarlegan samdratt pjédarframleidsiu yrdi ad reda einhvern tima
4 umraddu timabili veri edlilegt ad taka tillit til pess.

Fylgiskjal III.

Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn Steingrims J. Sigfissonar
um framlég til préunarsamvinnu og hjilparstarfs.
(bskj. 216, 95. mal 4 109. loggjafarpingi, 1986-87.)

Préunarsamvinnustofnun Islands kannadi einstok atridi fyrirspurnarinnar ad beidni ut-
anrikisraduneytisins og er peim svarad i sOmu t6lurdd og fram kemur i fyrirspurninni 4
pskj. 96. Um svar vid 5. tolul. var og haft samrad vid vidskiptariduneytid.

1. Framkvamd a alyktun Alpingis 28. mai 1985.
begar alyktun Alpingis var sampykkt 1985 ndmu framlog rikissjods til préunarsam-
vinnu og alpjédlegrar hjalparstarfsemi 0,073% af pjédarframleidslu pess 4rs (1985). I ar
er dxtlad ad petta hlutfall verdi 0,062%. Stefnt skyldi ad pvi samkvaemt alyktuninni ad
pessi framldg nemu 0,7% af pjédarframleidslu eftir sjo ar, p.e. arid 1992.






