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121. loggjafarping, — 115. mal.

125. Frumvarp til laga

um sjévarnir.

Flm.: Sturla Bodvarsson, Einar K. Guéfinns}son, Gei’r H. Haarde,
Gudjén Gudmundsson, Egill Jénsson, Arni R. Arnason.

1. gr.

Sj6varnir eru varnir gegn sjavarflédum og landbroti af véldum dgangs sjdvar. Byggd
svadi og svaedi par sem til stadar eru dyrmat mannvirki eda menningarminjar skulu ad
jafnadi njéta forgangs vid gerd sjévarna.

Samgongurddherra fer med yfirstjérn mala er varda sjévarnir en Siglingastofnun fs-
lands med framkvamd peirra.

Framlog til sjévarna dkvardast af fjarlogum hverju sinni.

2. gr.

Samgongurddherra skipar matsnefnd um sjévarnir. Matsnefndin skal starfa sem sjalf-
stzd radgjafarnefnd 4 vegum Siglingastofnunar fslands. Nefndin skal skipud premur full-
trdum og premur til vara. Einn fulltrdi er skipadur 4n tilnefningar og er s4 formadur
nefndarinnar, einn fulltrdi er tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga og einn af
umhverfisradherra. S6mu adilar tilnefna varamann fyrir fulltrda sinn. Forstjéri Siglinga-
stofnunar situr fundi nefndarinnar og er henni til riduneytis.

Péknun til matsnefndarmanna greidist dr rikissj6oi.

3. gr.

Umséknir um framldg ur rikissj6di til sjdvarna skulu sveitarfélog senda Siglingastofn-
un sem sér um gerd dztlana um sjévarnir. [ dztlunum skal meta naudsyn framkvamda,
med hlidsjoén af haettu 4 sjadvarflodum og landbroti af véldum agangs sjavar, og detladan
kostnad. Jafnframt skal leggja mat 4 hagrent gildi peirra adger8a sem lagdar eru til 4
hverju svaedi og gera tillogu um flokkun framkvaemda { forgangsr60. P4 skal koma fram
umsdgn um fyrirkomulag framkvaemda og gerd peirra mannvirkja sem reisa parf vid
strondina.

4. gr.

Matsnefnd um sjévarnir fjallar um Aztlanir um sjévarnir og metur styrki til peirra.
Nefndin skal setja umsogn sina fram { skriflegu 4liti.

Alit nefndarinnar skal senda hlutadeigandi sveitarstjérn og landeigendum til umsagnar
og skal peim gefinn tiltekinn frestur til pess ad gera athugasemdir. Ad peim fresti lidnum
skal nefndin yfirfara malid ad nyju. A grundvelli endanlegra dlita nefndarinnar skal Sigl-
ingastofnun sidan semja fjogurra 4ra d@tlun um sjévarnir sem samgonguradherra leggur
fyrir Alpingi til sampykktar.



5. gr.

Siglingastofnun skal vid gerd fjogurra dra datlunar, sbr. 2. mgr. 4. gr., ganga Gr
skugga um ad landsvadi pad og/eda mannvirki sem verja 4, svo og varnarmannvirkin
sjalf, hafi fengid medferd samkvemt skipulagslogum. Sé umrett landsvadi og/eda mann-
virki 4 6skipulogdu svedi skal liggja fyrir umsdgn stofnunarinnar og framkvamdirnar
sidan undirbiinar 4 pann hatt sem skipulagslog segja til um.

6. gr.

Siglingastofnun skal sjd um teknilegan undirbining framkvamda, eda fela hann verk-
fredilegum radgjofum, og hafa umsjon med framkvamdum vid sjévarnir. Stofnunin skal
einnig standa fyrir peim rannséknum sem taldar eru naudsynlegar 4 pessu svidi.

Um undirbining allan og framkvamdir skal fara ad 16gum um opinberar fram-
kvaemdir.

7. gr.

Rikissj6dur greidir allt ad % hlutum kostnadar vid undirbining og framkvemdir vid
sjévarnir.

Landeigendur og sveitarfélog, sem hag hafa af varnaradgerdum 4 landi sinu, greida
minnst % hluta og skiptist kostnadur 4 milli landeigenda ad tiltdlu vid sterd pess lands
og strandlengju sem verja 4. Siglingastofnun skal gera tillégur um skiptingu kostnadar
og leggja fram til afgreidslu hlutadeigandi sveitarstjérna. Verdi ekki samkomulag um
skiptingu kostnadar sker matsnefnd um sjévarnir ar. Ekki er heimilt ad hefja framkvemd-
ir fyrr en pessi skipting liggur fyrir.

Sveitarfélogin eru eigendur peirra mannvirkja sem 16gin taka til og greida pau kostnad
vid vidhald vegna varnarframkvamda, sbr. b6 8. gr.

8. gr.
Purfi med sjévérnum ad stédva landbrot, sem stofnar mannvirkjum { eigu rikisins {
hattu, greidir rikissjédur allan kostnad pott i landi einstaklinga eda félaga sé.

9. gr.

N1 telur Siglingastofnun, ad h6fou samradi vid matsnefndina, ad ekki megi dragast
ad hefja framkvamdir vegna yfirvofandi skemmada 4 landi eda mannvirkjum vid stréndina
sem bar hafa verid reist { samrami vid skipulag, sbr. 5. gr., og skal pad pa heimilt, enda
komi sampykki samgonguraduneytis til. Slikar framkvaemdir ganga framar dztlun um sjé-
varnir.

10. gr.

Siglingastofnun sér um greidslur 4 hlut rikissj6éds { hverju verki fyrir honnun, eftirlit
og framkvaemdir. Hlutadeigandi sveitarfélag er dbyrgt fyrir framlagi sveitarsj6ds og land-
eigenda. Pad sér um innheimtu 4 hlut landeigenda { kostnadi vid hvert verk og greidir
Siglingastofnun. Kostnadarhluta landeigenda fylgir 16gved { vidkomandi landareign og
peim mannvirkjum sem 4 henni standa. Siglingastofnun hefur med héndum uppgjor vid
verktaka.



11. gr.

Hver landeigandi er skyldur til ad lata af hendi mannvirki og land er parf til sjévarna
samkvaemt 16gum pessum, svo og land til pess ad gera brautir og vegi i pvi sambandi og
til ad leyfa ad tekin verdi { landi hans mol, grjét og onnur jardefni og pola par eigna-
kvadir, 6hagredi og takmorkun 4 afnotarétti sem gerd sjévarna hefur { for med sér, allt
b6 gegn pvi ad fullar batur komi fyrir. N nast ekki samkomulag og skal pd dkveda
batur med mati samkvemt [6gum um framkvaemd eignarndms.

12. gr.
Rédherra er heimilt ad setja ndnari reglur um framkvamd laga pessara.

13. gr.
Log bessi 6dlast gildi 1. jandar 1997.

Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram 4 117., 118. og 120. pingi en er nu lagt fram ad nyju
nokkud breytt frd upphaflegri mynd ad teknu tilliti til athugasemda sem fram hafa komid
vid frumvarpid og til sameiningar Hafnamdlastofnunar rikisins og Siglingamaélastofnunar
rikisins { Siglingastofnun fslands.

Tilgangur.

Med frumvarpi pessu vilja flutningsmenn ad sett verdi 16ggjof svo ad koma megi fast-
ara skipulagi 4 framkvaemdir vid sjévarnir og patt rikisins { peim. A fjarlogum hvers ars
undanfarna dratugi hefur verid fjarveiting til sjévarna 4 ymsum st6dum 4 landinu. Fram-
kvaemdin hefur verid sd ad fjarlaganefnd hefur gert tillogur um fjarveitingar til einstakra
stada ad fengnum tillsgum fré Siglingastofnun Islands (40ur Hafnamalastofnun rikisins).
Sveitarfélog hafa 4dur sent skriflegar éskir til stofnunarinnar og { einstoku tilvikum adrir
adilar.

Ekki hafa verid { gildi nein 16g um sjévarnir en prétt fyrir pad hefur myndast nokkur
hefd um vinnubrogd. I langflestum tilvikum hafa sjévarnir verid fjsrmagnadar ad ollu
leyti med fjarveitingum rikissj6ds pott einstaka demi séu um framlog sveitarfélaga eda
landeigenda. Hér er att vid kostnadinn vid sjdifa adalvornina en morg demi eru um ad
sveitarfélog hafi sé0 um uppgradslu innan eda ofan vid grjétvornina. Sjévarnir hafa verid
unnar undir teeknilegu og fjarhagslegu eftirliti Siglingastofnunar. Helstu vandkvadin hafa
e.t.v. verid ad samrema adgerdir 4 ymsum stodum 4 landinu par sem 6skad hefur verid
eftir sjovornum. Siglingastofnun hefur brugdist vid é6skum um framkvemdir med pvi ad
flokka vidkomandi verk i forgangsr6d og meta hvad er { hifi og pau verdmeati sem 4 ad
verja og hefur stofnunin 14tid semja skyrslur um nokkra hluta strandlengjunnar.

Med sjévérnum er att vid varnir gegn sjavarflédum og landbroti af voldum dgangs
sjavar. Landbrot er eyding lands af voldum sjdvar hvort sem um er ad reda brot Ur bokk-
um eda dgang 4 sandstrond. Sums stadar stendur byggd svo lagt ad hetta er 4 sjdvarfléd-
um og getur pd purft flédavarnir.

Stér tjon hafa ordid 4 sidustu drum beggja vegna Atlantshafsins af voldum sjavarfléda
i ofvidrum. Visindamenn telja ad tidni st6rfl6da hafi aukist, m.a. af voldum vedurfars-
breytinga, p.e. dypri legda og meiri 6lduhzdar og breytinga 4 6ldustefnu. Malst hefur
aukid landbrot sidustu 4r { ndgrannalondum okkar og einnig hérlendis.
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Vegna kenninga um hakkun sjavarbords af voldum hlynandi loftslags samfara svo-
nefndum grédurhiisadhrifum fer nd fram alpj6dlegt samstarf 4 vegum Sameinudu pj6d-
anna um reglusetningu og adgerdir til ad bregdast vid peim vanda.

Athygli hefur vakid ad meiri hluti landeydingar 4 austurstrond Bandarikjanna er talinn
vera af mannavdldum, p.e. stafa af mannvirkjum vid strondina, einkum af hafnargerd og
varnargdrdum innsiglinga en einnig af sjévornum og eru tjénpolar oft n@stu nagrannar
4 vidkomandi strond sem njota ekki lengur sandburdar med hafstraumum.

Pétt pessi vandamadl séu 1 minni mali hérlendis er ekki haegt ad loka augunum fyrir
pbeim. Pannig hefur sums stadar vid sudurstrdnd landsins ordid vart aukins landbrots.

Stjorn sjovarnamala og vinnubrogo.

Samgongurddherra fer med mdal er varda sjévarnir samkvemt frumvarpinu en
Siglingastofnun Islands med framkvamd peirra og sér hin um teknilegan undirbining
og tekni- og fjarhagslegt eftirlit med framkvemdum. A vegum Siglingastofnunar skal
starfa sjalfsted radgjafarnefnd um sjévarnir. Huin skal fjalla um d=tlanir Siglingastofnun-
ar og meta styrki til peirra. Siglingastofnun getur ad h6féu samradi vid matsnefndina gert
tilldgur um tafarlausar adgerdir, t.d. eftir fl6datjén. Stofnunin sér sidan um gerd fjégurra
dra dztlunar um sjévarnir 4 grundvelli endanlegra 4lita matsnefndar sem 40ur hafa verid
kynnt hlutadeigandi landeigendum og sveitarfélogum.

Skipting kostnadar vid sjovarnir.

Hér er gert rd0d fyrir peirri almennu reglu ad rikissjédur greidi allt ad % hlutum kostn-
adar en sveitarfélog og vidkomandi landeigendur, sem hagredi hafa af sjévérnum fyrir
Iandi sinu, greidi minnst % hluta. Hér er um ad reda mikilvega breytingu frd pvi sem
veri0 hefur par sem rikissjédur hefur { flestum tilvikum stadid undir 6llum kostnadi vid
sjévarnir. Med bvi er sveitarstjérn eda landeigendur gerd dbyrg fyrir hluta framkvamdar-
innar og hafa pvi meiri rétt til ad hafa ahrif 4 undirbining og d®tlanir sem naudsynlegar
eru. Gera mé rad fyrir ad sveitarsjédur muni oftast greida hluta heimaframlags, e.t.v.
helming eda Ys hluta heildarkostnadar, og vari pad framlag fyrir heildina, og landeigend-
ur hinn helminginn. Oft eru sveitarsjodir lika eigendur lands eda 160a vid strondina. Mio-
ad vid par sjdvarnir, sem gerdar hafa verid 4 undanfornum drum, md pd biast vid ad
kostnadarhluti landeigenda geti numid 10.000-100.000 kr. fyrir venjulega 160 en meira
fyrir sterri 168ir. I einstokum tilfellum gatu per po ordid svo dyrar ad kostnadarhluti
landeiganda (og sveitarfélaga) yrdi miklu meiri og geeti pa purft fyrirgreidslu med ldnum
eda jafnvel eins konar byggdastyrk. Demi um slik vidfangsefni eru sjévarnir vid Horna-
fjardarés.

I vissum tilvikum getur komid til greina ad landeigandi eda hagsmunaadili greidi
hzrra framlag, t.d. % hluta eda 50%. Pess eru demi ad sveitarfélog greidi verulegan
hluta { landbrotavornum.

Framangreint 4 ad sjalfségdu vid framkvaemdir sem metnar yrou styrkhefar en gera
m4 rad fyrir ad sumar framkvamdir verdi ekki metnar styrkhefar, t.d. ef { ljés kemur {
hagrenu mati ad framkvaemdakostnadur er mun meiri en hagredid af sjévorninni.

Hugsanlegt vari ad tengja flokkun eda forgangsrodun fyrirhugadra sjévarna vid styrk-
hlutfall rikissj6ds.



Mannvirki sem verja 4 séu samkvamt stadfestu skipulagi.

Med frumvarpinu eru tekin af tvimeli um ad skilyrdi fyrir rikisframlagi til sjévarna
sé ad mannvirki eda byggdarsvedi séu samkvaemt skipulagslogum. Par sem demi eru um
ad koma purfi upp sjévornum utan sampykkts skipulags er dkvadi um ad fyrir liggi um-
sogn Siglingastofnunar og framkvamdir sidan undirbinar { samraemi vid skipulagslog.
Pa er rétt ad taka fram ad hagt er ad draga tr heattu 4 tjoni af sjdvargangi med pvi ad
skipuleggja strandbyggd t.d. pannig ad hin sé { tiltekinni ldgmarksfjarlegd frd sj6. Aud-
vitad er hugsanlegt ad atvinnurekstur krefjist meiri nytingar lands 1t ad sjo og pa vaknar
spurningin um hver 4 ad bera kostnadinn sem af pvi hlyst.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni eru sjévarnir skilgreindar og sérstaklega kvedid 4 um hvada svedi skuli
njéta forgangs vid gerd sjovarna. Ljost er ad ekki fest negileg fjarveiting & 4ri hverju
til pess ad standa straum af gerd varna 4 6llu landinu vegna sjdvarfléda og landbrots og
til fyrirbyggjandi adgerda. bvi er naudsynlegt ad kveda 4 um hvada svedi skuli ad jafn-
adi njota forgangs.

Um 2. gr.

Samkvamt pessari grein skal starfa priggja manna sjalfsted rddgjafarnefnd 4 vegum
Siglingastofnunar Islands. P6knun nefndarmanna greidist vr rikissj6di. Forstjéri Siglinga-
stofnunar situr fundi nefndarinnar og er henni til riduneytis. Edlilegt er ad { nefndinni
sit}i fulltrii sveitarfélaganna og fulltrii umhverfisradherra sem fer med skipulagsmalefni.

Um 3. gr.

Umsoéknir um framlog tr rikissjédi til sjévarna skulu sveitarfélog senda Siglingastofn-
un sem gerir dztlanir um sjévarnir. Stofnunin skal i 4tlunum sinum meta naudsyn fram-
kvaemda, semja umsogn um fyrirkomulag og meta hversu mikinn kostnad framkvaemdir
geti haft { for med sér. P4 skal stofnunin meta hagrent gildi framkvemda og flokka per
i forgangsrod.

Hingad til hafa umsdknir til Siglingastofnunar yfirleitt komid frd sveitarfélogum.
Siglingastofnun hefur farid yfir pessar umséknir og metid par. Einnig hefur
Siglingastofnun 14atid gera athuganir og d&tlanir um sjévarnir 4 ymsum svaedum med til-
16gum um flokkun framkvemda. Med beirri verkaskiptingu milli stofnunarinnar og mats-
nefndar, sem 16g0 er til { frumvarpinu, er pvi dfram gert rdd fyrir ad Siglingastofnun sj4i
um 4ztlanagerd.

Um 4. gr.

Hlutverk matsnefndar er ad fjalla um par dxtlanir sem Siglingastofnun vinnur eda
letur vinna og meta styrkhafni umbedinna framkvaemda, m.a. med tilliti til skipulags-
mala. Nefndin gerir tilldgur um framlog rikissjéds til einstakra verka. Alit nefndarinnar
skal senda til umsagnar hlutadeigandi sveitarfélaga og landeigenda og skal veita peim til-
tekinn frest til ad gefa umsogn eda gera athugasemdir. Siglingastofnun skal sidan semja
fjogurra dra dztlun um sjévarnir sem 16gd er fyrir Albpingi til sampykktar.



Um 5. gr.

Vid gerd fjogurra dra d=tlunar skal Siglingastofnun ganga ur skugga um ad pau
svedi, bar sem gerd sjévarna skal fara fram, séu skipulogd svaedi og ad mannvirki, sem
4 ad verja, hafi verid reist med leyfi hlutadeigandi yfirvalda. S€ landsvadid, sem verja
4, ekki innan stadfests/sampykkts skipulags skal liggja fyrir umsogn Siglingastofnunar
um ad naudsynlegt sé ad verja petta land. Framkvamdum skal sidan hagad i samremi
vid skipulagslog.

Um 6. gr.

Hér er kvedid 4 um ad teknilegur undirbiiningur framkvaemda sé 4 vegum Siglinga-
stofnunar, hvort sem stofnunin felur starfsmonnum sinum hann eda verkfredilegum rad-
gjofum. Ekki verdi rddist { framkvaemdir nema fyrir liggi 4ztlun um fyrirkomulag peirra
og gerd sjévarnanna. P4 eru dkvadi um ad Siglingastofnun skuli standa fyrir rannséknum
sem taldar eru naudsynlegar og afla sér sérhefdra starfskrafta.

Um 7. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um skiptingu kostnadar. Gert er r4d fyrir ad rikissjédur
greidi allt ad 74 hlutum kostnadar en landeigendur og hlutadeigandi sveitarfélog minnst
% hluta. Gera md rad fyrir ad , heimaframlog® komi ad hluta beint frd sveitarsj6di og ad
hluta fr& hlutadeigandi landeigendum. Ekki er kvedid 4 um skiptinguna 4 milli pessara
adila, sveitarsj6ds annars vegar og allra vidkomandi landeigenda hins vegar, en gera ma
rdd fyrir ad ad sveitarstjérn geri tillogur um hana.

Kostnadur skiptist milli hlutadeigandi landeigenda sem land eiga ad sjé og fyrirhugud-
um sjévérnum { hlutfalli vid sterd lands og strandlengd hvers landeiganda og gerir
Siglingastofnun tilldgur um pessa skiptingu sem 16gd er fram til afgreidslu hja vidkom-
andi sveitarstjérn. Skipting kostnadar milli landeigenda innbyrdis og hlutur sveitarsj60s
skal liggja fyrir 40ur en framkvaemdir hefjast.

Matsnefnd gerir tillogur um framlog rikisins, annars vegar fjarh@d og hins vegar hlut-
fallsskiptingu kostnadar milli rikisins og ,heimaadila®, b.e. sveitarsj6ds og allra hlutad-
eigandi landeigenda.

Um 8. gr.

Hér er 4tt vid ad landeigandi, par sem t.d. er viti eda vegur liggur um strond, verdur
ekki gerdur abyrgur fyrir ad kosta sjévorn fyrir vidkomandi mannvirki ef hetta er 4 ad
landbrot vegna dgangs sjdvar 6gni umreddu opinberu mannvirki. Pad er pd rikissj6ds eda
vidkomandi rikisstofnunar ad standa straum af kostnadi.

Um 9. gr.
Pessi grein 4 vid pegar t.d. hefur ordid tjén vegna sjavarfl6ds og adgerdir pola enga
bid. Siglingastofnun getur p4, ad hofou samrddi vid matsnefnd, haft forgéngu um ad rad-
ist verdi { varnaradgerdir.

Um 10. gr.

Siglingastofnun skal sja um greidslur 4 hlut rikissj6ds fyrir alla petti framkvaemdar.
Sveitarsjédur ber hins vegar dbyrgd 4 greidslu sins kostnadarhluta og hluta landeigenda
til Siglingastofnunar. Kostnadarhluta landeigenda fylgir 16gved { vidkomandi landareign
og beim mannvirkjum sem 4 henni standa.



Um 11. gr.

Hér er lagt til ad 1ogfest verdi eignarnamsdkvadi sambearilegt pvi sem er ad finna i
ndgildandi hafnaldgum, nr. 23/1994. Kvedid er 4 um skyldur landeigenda til ad l4ta af
hendi mannvirki og/eda land sem til parf vegna sjévarna og komi fullar betur fyrir. Ef
ekki n®st samkomulag um greidslu bétafjarhedar skal hins vegar dkveda batur med mati
samkvaemt 16gum um framkvemd eignarndms.

Um 12. og 13. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal L.

Skra yfir pa 46 stadi sem fengid hafa fjarveitingu
til sjovarnargarda undanfarin 21 ar (1976-96).

Vik Rannséknir (1993-94)

Vestmannaeyjar Ei6id

Stokkseyri

Eyrarbakki

Olfushreppur/Porlikshéfn

Olfushreppur/Selvogur M.a. Strandarkirkja

Herdisarvik

Grindavik

Hafnir

Sandgerdi

Gerdahreppur Gardskagi og Gardskagaviti

Njardvik

Vogar/Vatnsleysustrond

Hafnarfjordur Adallega Hvaleyrargrandi og Hvaleyrarh6f8i

Bessastadahreppur

Seltjarnarnes

Kjalarnes Saurbzr (forn kirkjugardur)

Innri-Akraneshreppur

AKkranes Stér verk: Agisbrautargardur eftir fl6datjénid
1984 og ni Jadarsbakkar

Rif

Otafsvik

Budardalur

Patreksfjorour

Flateyri Nordurkambur eyrarinnar

Sudureyri Sjdvarfl6d af v6ldum snj6fl6da 4 NorBureyri

Bolungarvik

Isafjordur Badi fsafjordur og Hnifsdalur

V-Hunavatnssysla/Reykir Byggdasafnid (fyrst 1994)

Blondués

Skagastrond

Saudarkrékur

Haganesvik

Siglufjordur

Olafsfjorour

Dalvik

Hrisey

Arskégshreppur

Hjalteyri (Arnarneshreppur)

Svalbardsstrandarhreppur (Fyrst 1994)

Grenivik

B






Fylgiskjal III.

Sjévérn: landbrotsvarnir
3=I1Sm L
4
KGREDA FLAA UPP

MSSFL
(Medalstér-
straumsf{16d )

Bakkavérn vid Baugsstadi { Stokkseyrarhreppi

Sjévérn:  fl6dvarnargardur

8 D | breytileg fjarie g8 T

r
e S
//, - !

1.5
7z

MSSFL.

Fl68avorn vestan til 4 Eyrarbakka

) ]
"

(@}
n

OLDUVORN (2-6T9NN)

SPRENGDUR KJARNI

o1]
n

o
"

FLODAVORN (0,5-2 TONN)

GRODURLAG



