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336. Nefndaralit
um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.

Fra 2. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Frumvarp petta er hluti af ymsum skattalagabreytingum rikisstjérnarinnar sem margar
orka mjog tvimalis eda eru beinlinis frleitar. Pad 4 t.d. vid um lekkun endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna vinnu vid ibidarbyggingar og vidhald og endurbatur & fbidarhus-
nedi. Tekjudflunin samkvaemt pessu frumvarpi er sérstaklega merkt lekkun vorugjalda
og par meo er skattbyrdi ad ferast fra neysluskottum yfir 1 launatengd gjold.

A0 hinu leyti er uppgefin asteda si ad rikisstjérnin hafi { vor akvedid ad samrzma
tryggingagjald milli atvinnugreina, p.e. hekka gjaldid 4 pxr ttflutnings- og framleidslu-
greinar sem verid hafa i 1egra prepi og lekka hinar. bad er ut af fyrir sig edlilegt sj6nar-
mid ad stefna ad slikri samremingu en 4 hitt ber ad lita ad med pessu ferist punginn af
grei0slunum yfir 4 mannaflsfrekar framleidslugreinar. Spurningin er einnig 4 hvada
grundvelli slik samreming eigi ad vera, hvort mida eigi vid hlutfall af launagreidslum
eda e.t.v. eitthvad annad. Loks verdur ad horfast { augu vid ad breytingin ipyngir veru-
lega beim greinum sem taka & sig hekkunina en ekki er par med sagt ad per séu vel {
stakk binar til a0 meta sliku. Pad 4 a.m k. hvorki vid um fiskvinnsluna né landbinadinn.

Annar minni hluti telur afar dvarlegt ad standa svona ad pessum breytingum og 1ysir
allri abyrgd af pvi 4 hendur rikisstjérninni.

Yfirlysingar um tengsl pessa mals vid EES-samninginn hafa verid afar misvisandi.
Gefid var i skyn af halfu rikisstj6rnar ad naudsynlegt veri ad samrema tryggingagjald
4 allar greinar vegna athugasemda frd ESA. betta var sidan dregio til baka.

Asteoa er til ad vara vid lekkun atvinnuleysistryggingagjalds og samsvarandi hakkun
almenna tryggingagjaldsins sem frumvarpid felur einnig { sér. Pvi midur er med 6llu
6vist hvort si timabundna minnkun atvinnuleysis sem 16g0d er til grundvallar 4ztlun um
minni fjarporf atvinnuleysistryggingasj6ds verdur varanleg.

Pa er 2. minni hluti andvigur a-1i0 2. t6lul. { breytingartillogum meiri hlutans 4 pskj.
325 um ad taka Stadlarad og Icepro inn i pennan gjaldstofn. Edlilegast er ad fjarveitingar
til slikra hluta komi af fjarlogum ef rikid kostar pa eda styrkir.

Annar minni hluti tekur hins vegar ekki afstodu til b-lidar 2. télul. { breytingartillog-
um meiri hlutans sem felur 1 sér ad gjaldstofn tryggingagjalds verdi breikkadur pannig
ad hluti launagreidenda f lifeyrissj6dsidgjoldum verdi ad fullu tekinn inn { stofninn.

Alpingi, 12. des. 1996.

Steingrimur J. Sigfisson.



Fylgiskjal I.

Umségn Bendasamtaka Islands.
(22. névember 1996.)

Visad er til bréfs yOar dags. 13. ndvember sl. par sem leitad er umsagnar um

frumvorp til laga um breytingu 4 16gum nr. 113/1990 um tryggingagjald og l6gum nr.
50/1984, um lifeyrissjéd banda.

Stjérn Bzndasamtaka fslands métmelir hardlega hakkun peirri 4
tryggingagjaldi 4 landbinadinn, sem fyrrnefnda frumvarpid bodar.

Baendur, einkum saudfjarbendur, hafa 4 undanfornum 4drum tekid 4 sig
stérfelldari kjaraskerdingu en nokkur 6nnur stétt { landinu. Frumvarpid gerir rad fyrir
ad tryggingagjaldid hzkki { jofnum aféngum ur 3,55% { 5,5% til aldaméta. Lauslega
dztlad pydir petta 80-100 millj. kr. auknar drlegar 4l6gur 4 greinina pegar hakkunin er
oll komin fram. Pzr munu einfaldlega koma fram sem kjaraskerding banda, par sem
verdlag 4 blivorum raedst meir og meir af markadsadstedum og samkeppnisstadan
gefur ekki svigrim til ad velta auknum 4l6gum dt { verdlagid.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram, ad svigrim sé til ad lekka gjald til
Atvinnuleysistryggingasjods ur 1,5% { 1,35%. Mismuninn, b.e. 0,15%, 4 ad nota til
a0 vega 4 méti lekkun vorugjalda. Pad er { pad minnsta umhugsunarefni, hvort
skynsamlegt sé ad feera pannig til skattheimtu {rd neysluskatti yfir 4 atvinnurekstur.

Bendur hafa undanfarin fimm dr greitt tryggingagjald og b.m.t.
atvinnuleysistryggingagjald dn pess ad nj6ta vidhlitandi réttinda { peim sj6di. A
vegum félagsmdlardOherra er nd verid ad vinna tillégur, sem bandur binda vonir vid
ad rddi bot 4 pessu, en takist ekki ad nd slikum Grbétum fram, verdur ekki hjd pvi
vikist ad taka til sérstakrar athugunar greidslu bznda 4 atvinnuleysistryggingagjaldi.

Med frumvarpinu um Lifeyrissj60 banda er verid ad framlengja 6timabundid
pad fyrirkomulag sem verid hefur um nokkur 4r, ad rikissjédur greidir framlag vegna
peirra sem faeddir eru 4rid 1914 eda fyrr og er pad { samremi vid breytingu sem
fyrirhugud er 4 16gum nr. 113/1994 um eftirlaun til aldradra, ad bvi er fram kemur {
umsogn fjarmalardOuneytis.

Stjérn Bendasamtaka {slands lysir 4nzgju med frumvarpid med peim skilningi

ad rikissj6dur greidi framlagid ad fullu eins og verid hefur og fjarlagafrumvarp 1997
gerir rad fyrir.

Virdingarfyllst,
f.h. Be&ndasamtaka Islands,
Sigurgeir borgeirsson, framkvaemdastjori.



Fylgiskjal IL.

Umségn Samtaka fiskvinnslustéova.
(22. névember 1996.)

Tilgangur frumvarpsins, svo sem fram kemur af athugasemdum med bvf, er tvipattur. Annars
vegar er um ad reda tilflutning milli atvinnutryggingargjalds og almenns tryggingargjalds, og
hins vegar ad samrema gjaldhlutfall milli atvinnugreina 4 nastu fjérum drum.

{ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad tilflutningur 4 0,15% af gjaldstofni frd
atvinnutryggingargjaldi til tryggingargjalds muni nema sem svarar 350 millj. kr.
Tilflutningurinn er réttlettur med pvi ad fjarporf Atvinnuleysistryggingarsj6ds sé minni en
axtlad var. Samtok fiskvinnslustsdva métmela pvi harOlega ad verid sé ad hakka tryggingar-
gjald til ad bmta rikissj6di tekjumissinn af Oskyldum tekjustofni. Tryggingargjald er
afmarkadur tekjustofn sem ®tladur er til afmarkadra verka og kemur par vorugjald hvergi vid
sogu.

[ frétatilkynningu frd fjarmdlardduneytinu frd 25. jini sl. var skyrt fré vidredum milli
islenskra stjérnvalda og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um samremingu tryggingargjalds 4
fslandi. Mun stofnunin hafa 14tid { ljés pad 4lit ad mismunandi dlagning tryggingargjalds geti
talist rikisstyrkur til peirra atvinnugreina sem eru f l®gra gjaldfiokki.

Samtok fiskvinnslustodva skrifudu rdduneytinu og foru fram 4 skyringar 4 dliti
Eftirlitsstofnunar EFTA. [ svarbréfi fjarmalardduneytis kemur fram ad pessi fyrirhugada
hakkun tryggingargjalds & sjivaritveg er alfarid innlend pdlitisk dkvordun og réttlett med
pvi ad éedlilegt sé ad lata skattheimtu eins og tryggingargjald hafa dhrif 4 innbyrdis stodu
atvinnustarfsemi { landinu.

Gangi pessi hekkun tryggingargjalds eftir mun hun leida til 220 milljéna kréna beinnrar
utgjaldah®kkunar hjé fiskvinnslunni 4 nestu premur drum, par af kemur um helmingur til
framkvemda 4 rimlega einu dri. Hekkun tryggingargjalds leggst med misjofnum punga 4
einstakar greinar fiskvinnslunnar og vegur hakkunin lang pyngst i botnfiskvinnslu par sem
vinnulaunakostnadur er hlutfallslega hestur og verBur petta ekki til ad bata stodu hennar.
Fyrir sjdvaritveginn { heild leidir pessi haekkun til 640 milljéna kréna ttgjaldaauka pegar hin
er kominn til framkvemda.

Pegar hekkanir ver8a 4 gjoldum sem pessum eiga sumar atvinnugreinar moguleika 4 ad velta

beim yfir { dtselda pjénustu. Siikt er ekki mogulegt i fiskvinnslu par sem verd fyrir
sjdvarafurdir redst 4 erlendum morkudum, 6had meintri réttletiskennd rddamanna 4 Islandi.
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Nadi pessar heekkanir fram ad ganga er ekki 6liklegt ad per leidi til allt ad 400 -500 milljéna
krona kostnadarauka fyrir fiskvinnsluna { heild & dri ad teknu tilliti til afleiddra heekkana &

keyptu hrdefni og pjonustu sem { dag greidir legra gjaldid.

Vid erum ad keppa vid rikisstyrktan sjavanitveg { Evrépusambandinu og par virdast pessi mdl
ekki vefjast fyrir monnum. [ morg 4r hefur donsk fiskvinnsla dsamt 6drum utflytjendum
fengid endurgreidd alogd tryggingargjold o.fl. fra danska rikinu dn pess ad pad hafi gefid
tilefni til kvartana fri Brussel. Par i landi, eins og medal flestra pj6da sem byggja tilvist sina
a millirikjavidskiptum, pykir bad sjdlfsagt ad renna sem flestum stodum undir
utflutningsatvinnuvegina.

Pad er sidan alveg sérstakur kapituli 1t af fyrir sig ad rikisvaldid skuli nd rétt vid upphaf
kjaravidredna 4 almennum vinnumarkadi @tla sér hlut { hugsanlegri hakkun launa. Munurinn
er sa ad pad sem samningamenn verkalydsfélaganna @®tla sér ad nd med kjarasamningum
hyggst rikivaldid nd med lagasetningu &dur en adrir komast ad bordinu.

Samték fiskvinnslustédva hafna Ollum hugmyndum um hekkun tryggingargjalds 4
sjavanitveg.
Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fiskvinnslustodva,
Agist H. Eliasson.



Fylgiskjal III.

Umsogn Landssambands islenskra dtvegsmanna.
(9. oktéber 1996.)

Visad er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis dags. 13. ndvember
1996 par sem Oskad er umsagnar um frumvarp til laga um breyting & 16gum nr.
113/1990, um tryggingagjald med sidari breytingum.

Samtok utvegsmanna moétmela hardlega aformum rikisstjornarinnar um ad
hekka tryggingagjald & sjavartveginn, eins og kvedid er a um i umraeddu frumvarpi.

Pessi akvordun felur i sér ad sjavaritveginum og pau byggdarlog, sem byggja
afkomu sina & greininni verQur ipyngt sérstaklega undir pvi yfirskyni ad um sérstaka
jofnun sé a0 reda. Hér er hinsvegar ekki um neina jéfnun ad reda heldur er verid ad
ipyngja sjavarutveginum sérstaklega umfram verslunar- og pjonustugreinar. Midad vid
gjaldstofn greinarinnar arid 1995 py0ir petta 645 milljon krona hekkun tryggingagjalda
a sjavarutveginn midad vid heilt ar pegar hekkunin hefur komid fram ad fullu.

Ef jafna a tryggingagjald milli atvinnugreina er edlilegt ad gera pad med pvi ad
hver vinnuveitandi greidi sama gjald fyrir unna vinnuviku. ba yrdi gjaldtakan i samremi
vid kostnad af hverjum launpega. Nu greidir utgerdin 2.238.- fyrir hverja vinnuviku
medan verslunin greidir kr. 2.183.- Pessi nidurstada liggur fyrir pott Gtgerdin greidi
3,55% af launum en verslunin 6,85%. Midad vid fyrirhugadar jofnunaradgerdir
stjornvalda mun tutgerdin greida kr. 3.470.- fyrir hvern launpega & viku en verslunin kr.
1754.- Petta getur ekki talist jofnun midad vid ad hver launpegi feer somu kronutélu i
betur fra lifeyristryggingum og i atvinnuleysisb®tur. Pvert & moéti er i umraddu
frumvarpi stefnt ad grofum 6jdfnudi milli atvinnugreina.

Til frekari skyringa skal bent a ad launagreidslur utgerdar eiga sér enga
hlidstedu i launakerfum hér a landi. Par er um ad reda hlutaskipti par sem utgerd og
sjomenn skipta med sér atlaverOmeti. Aukin hlutfallsleg gjold a hlut atgerdar skekkja
pvi hlutaskiptin og valda varanlegum breytingum a skiptum milli Utgerdar og sjomanna.

A bessu ari hefur rikisstjornin lagt a sjavaritveginn nyja skatta sem nema um
630 milljonum krona. Er par um ad rada 500 milljon krona framlag i Prounarsjod og
130 milljonir krona til Tryggingastofnunar rikisins i formi sérstaks launaskatt er nemur
0,65% af greiddum launum.

bessar nyju byrdar munu fyrirsjaanlega valda émeldu tjoni & atvinnustarfsemi a
landsbyggdinni, sem i dag a vida i vok ad verjast.






