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383. Nefndaralit

um frv. til 1. um pdéstpj6énustu.

Fra 1. minni hluta samgdngunefndar.

A sama tima og frumvarp til laga um fjarskipti kvedur 4 um aukid frelsi og aukna
samkeppni 4 peim vettvangi virdist svo sem frumvarp til laga um pdstpjénustu gangi ad
nokkru leyti i 6fuga 4tt, p.e. minnki moguleika 4 samkeppni 4 tilteknum svidum post-
pjénustunnar en auki sérstddu og einkarétt rikisins til péstmedferdar. 1. minni hiuti gerir
ad svo komnu méli ekki athugasemdir vid meginefni frumvarpsins, en bendir 4 ad i at-
hugasemdum med bpvi er i allitarlegu méli bent 4 ad préun péstmadla i Evrépu virdist o1l
4 pann veginn ad innan tidar aukist par mjog samkeppni og dragi ar rétti einkaleyfishafa.
bvi gatir auglj6slega litils samremis i stefnumorkun samgoénguradherra, rikisstjérnar og
meiri hluta nefndarinnar i pessum tveimur mikilvegu mélaflokkum, fjarskiptum og pdst-
pjénustu. bad er athyglisvert.

Fyrsti minni hluti telur affaraszlast ad frumvarpid fii sambazrilega medferd og frum-
varp til laga um fjarskipti og frumvarp til laga um Pést- og fjarskiptastofnun og verdi
skodad ninar i nefndinni og stefnt ad afgreidslu mélsins 4 vorpingi.

Kristin Halldorsdéttir sat fundi nefndarinnar sem dheymarfulltrii og er sampykk 4aliti
bessu.

Alpingi, 17. des. 1996.

Gudémundur Ami Stefansson, Asta R. J6hannesdéttir.
frsm.
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er ekki sannferdur um ad pdstdreifing Gt & landsbyggdinni purfi ad vera svo 6hagstzd eins og
gefid er til kynna og hafdi i hyggju ad stekka dreifingarsvedi sitt. Forsenda sliks er bo ad
umbj6danda minum verdi ekki ytt Gt af markadinum um nafnapost eins og frumvarpid gerir rad

fyrir.

Sem demi um samanburd a kostnadi vid postdreifingu 4 landsbyggdinni og i péttbyli ma benda
a konnun sem gerd var af senska rikispéstinum.  Umsdégn um hana, gerd af
samkeppnisadilanum (CityMail) er medfylgjandi.

ba tel ég ad utvikkun einkaleyfisins standist vart akvaedi EES-samningsins, p.e. 59. gr. hans,
med hlidsjon af 54. gr. samningsins. "

Rekstarleyfi:

I frumvarpinu (13. gr.) er gertrad fyrir ad postrekandi seki um og fai rekstrarleyfi til ad dreifa
nafnaposti. Skilyrdi pess ad hann fai rekstrarleyfi eru augsynilega midud vid stor fyrirteki sem
gerir umbjodanda minum nanast 6mogulegt ad stunda starfsemi & pessu svidi, hvernig sem
einkaleytinu yrdi hattad. I greinargerd med frumvarpinu er m.a. ad talad um ad gera megi
krofur um ad borid sé at fimm daga i viku, postafgreidslur myndi akvedid net, o.fl. I greininni
er einnig gerd krafa um alpjodlegt samstarf og skyldu til ad annast 6ar8bera pjonustu.
Akv28i6 er mjog opid ad minu mati og Post- og fjarskiptastofnun eda radherra er par gefid of
mikid svigram til ad utiloka smerri fyrirtzki eins og umbj6danda minn fra pessum rekstri. Dvi
parf ad bata vid akvedi sem tryggir moguleika smerri fyrirtekja til ad fa og halda rekstarleyfi
an haettu a gedpottaakvordun radherra eda Post- og fjarskiptastofnunar.

Innritun blada og timarita:

i grein minni sem birtist i Morgunbladinu i mars 1995, hélt ég pvi fram ad nidurgreidslur vegna
gjaldflokks sem nefnist innritud blod og timarit, n@mu um allt ad 400 milljonum kréna.
Samgonguradherra og bladafulltrii Post- og simamalastofnunar héldu pvi pa fram opinberlega
ad par feri ég med rangt mal, nidurgreidslurnar veru adeins litill hluti af bvi sem ég teldi. I
greinargerdinni med frumvarpinu er stadfest ad nidurgreidslur med pessum gjaldflokki nemi
um 400 milljonum & hverju ari. Hér er um verulega fiarhad ad rada, jafnvel fyrir rikissj6d.

[ vidredum vid samgonguradherra hefur komid fram ad gjaldflokkur pessi vari adallega
hugsadur sem studningur vid malfrelsid, ad tryggja ad skodunum manna, fréttum og slikum
prentudum gdgnum yrdi komid til manna & 6dyran hatt, sama hvar & landinu beir byggju.
Reglugerdin um pennan gjaldflokk vard hins vegar mun rymri og hefur auk bess verid
misnotud verulega, p.e. adeins litill hluti af peim blodum sem njota pessara kjara eiga heima i
pessum gjaldflokki i raun.

Samkvaemt frumvarpinu er adeins einkaréttarhofum skylt ad dreifa blodum og timaritum &
sérstokum afslattarkjorum og adeins einkaréttarhafar fra greitt fyrir pad fra Pést- og
flarskiptastofnun. (sja 14. gr. frumvarpsins um postpjonustu) Petta pydir ad Postdreifing ehf.
er, eins og adur, utan vid pennan markad. Parna er bvi i raun um pad ad rzda ad blod og
timarit sem samgonguradherra telur rétt ad styrkja eru innan einkaleyfis. Mork einkaleyfisins
og par med atvinnufrelsi umbjodanda mins ad pvi leyti sem hann liggur ad pessum mérkum, er
pvi i hondum samgonguradherra. Detta er ekki adeins vafasamt, samkeppnislega séd, heldur
einnig vafasamt med hlidsjon af 75. gr. sjornarskrarinnar, sbr. nylegan dom Hestaréttar um
malefni Samherja og Aflamidlunar.
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Pad er pvi tillaga min ad i 14. gr. frumvarpsins verdi gerdar par breytingar ad i stad
“einkaleyfishata” komi “rekstrarleyfishafi” og i setningarhlutanum * .annist postmedferd
utanaritadra dagblada, vikublada og timarita a [slandi...” falli nidur or8id “timarita”. Med sliku
ordalagi verdur nad til peirra blada sem malfrelsissjonarmid mela med ad fai dreifingu a legri
verdum. Pa yrdi, med pvi ad fela ollum rekstarleyfishofum verkefni & pessu svidi, tryggt ad til
stadar verdi lagmarkssamkeppni er tryggi hagkvama nytingu fjarmagns. ba tel ég naudsynlegt
ad heimild samgonguradherra til ad setja reglugerd um hvada blod falli nanar undir
skilgreininguna dagblod eda vikublod verdi felld Gt.

Eolilegast veeri po audvitad ad dreifingarstyrkur bessi gengi beint til Gtgefandans sem sidan
getur akvedid dreifingarfyrirkomulagid a pann hatt sem hagkvamast er.

Eftirlit Post- og fjarskiptastofnunar:

Samkvemt l6gunum getur stofnunin, an domsuarskurdar, farid i eftirlitsferdir um huasakynni
leyfishafa. Eg minnist bess ekki vart ad hafa s¢8 svona akvdi i logum, nema i tengslum vid
rannsokn sakamals, par sem hztta er & ad bid eftir Grskurdi spilli fyrir rannsokn malsins eda leit
fari fram i hasum par sem ,lausungarlydur og brotamenn venja komur sinar” svo vitnad sé i
ordalag laganna. Heimildin i frumvarpinu yrdi ad minu mati ekki nytanleg nema hagt veri
telia a0 adgerSin veri naudsynleg i “lySredisiegu pjodfélagi vegna bjodardryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farszldar pjodarinnar, til pess ad firra glundro8a eda glzpum, til
verndar heilsu manna eda si0g®di eda réttindum og frelsi annarra.” svo vitnad sé til 2. mgr. 8.
gr. mannréttindasamnings Evropu..

Akvordun Samkeppnisrads um fjarhagsiegan adskilnad:

Verdi frumvarp petta ad l6gum, ad pvi vardar Gtvikkun einkaleyfis og fyrirkomulag
nidurgreidsina, er i raun verid ad gripa frammi fyrir hendur samkeppnisyfirvalda og 6gilda
4durnefndan uUrskurd Samkeppnisrads. Ahrif hans folust i pvi ad dreifing nafnaposts utan
einkaleyfis, sérstaklega blada og timarita, vard samkeppnishaf a almennum postmarkadi. Med
frumvarpinu er atlur sa markadur i raun feerdur undir einkaleyfid.

Alit sérfraedinga um drekstra vid stjornarskra og EES-samninginn:

Hér ad ofan hef ég Iyst peirri skodun minni ad frumvarpid sé ekki samrymanlegt stjornarskra
og EES-samningnum. Eg legg pvi eindregid til ad nefndin leiti alits Lagastofnunar Haskola
Islands um pau atridi adur en frumvarp til laga um postpjonustu verdi afgreitt.

Fylgisk;jol:

1. AkvérBun Samkeppnisrads um fjarhagslegan adskilnad Post- og simamalastofnunarinnar.

2. Alit Samkeppnisrads a nidurgreidslum & burdargjoldum blada og timarita.

3. Listi yfir fyrirtzki sem notid hafa kjara a grundvelli gjaldflokks

4. Umfjollun CityMail um samanburd a kostnadi vid postdreifingu & borgarsvadum og i
- dreifbyli.

5. Yfirlit um deilur Postdreifingar ehf. og Sjonvarpshandbokarinnar ehf., (nit Pyrniros ehf.) vid

samgonguradherra og Post- og simamalastofnun.

Hjértur Bragi Sverrisson hdl.



