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538. Frumvarp til laga

um starfsemi og fjarreidur stjérnmalasamtaka.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson.

I. KAFLI
Starfsemi stjornmalasamtaka.
1. gr.
Til stjérnmalasamtaka samkvamt 16gum pessum teljast pau samtdk einstaklinga og
félaga sem bjéda fram til Alpingis eda sveitarstjornar, starfa i samrzmi vid 16g pessi og
eru skrdd hja démsmalardduneyti.

2. gr.
Vid skraningu stjérnmalasamtaka hja démsmaélaraduneyti skal leggja fram 16g samtak-
anna og stefnuskra. Stjérnmalasamtdk skulu birta opinberlega 16g sin, stefnuskrar og
stefnumarkandi sampykktir.

3. gr.
Stjérnmélasamtok skulu opin 6llum landsménnum sem nad hafa 16 4ra aldri.

4. gr.
Stjérnmalasamtok skulu geta jafnredis milli félagsmanna sinna i starfi sinu og skipu-
lagi.

5. gr.
Engan skal heimilt ad skré { stjdrnmalasamték nema hann undirriti yfirlysingu bess
efnis eda lysi pvi yfir 4 annan sannanlegan hatt ad hann 6ski eftir inngéngu.

6. gr.
ZEodsta vald 1 malefnum stjérnmélasamtaka skal vera i hondum félagsmanna eda full-
tria peirra a4 landsfundi eda 66rum sambarilegum vettvangi.

7. gr.
Stjérnmaélasamtok skulu setja reglur um storf kjorinna fulltria sinna og birta par opin-
berlega.

8. gr.
Stjérnmalasamtokum er éheimilt ad skrd nidur upplysingar 4 kjorstad.



9. gr.

Stjérnmalasamtok eru bokhaldsskyld samkvemt dkvedum laga um bdkhald og peim
ber einnig ad skila skattframtali.

Arlega skulu reikningar stjérnmaélasamtaka endurskodadir af 16ggiltum endurskodanda
og lagdir fram til sampykktar 4 landsfundi eda 6drum sambarilegum vettvangi stjorn-
mélasamtaka og peir sidan sendir démsmalaraduneyti sem sér um ad birta pa i B-deild
Stjérnartidinda eigi sidar en einum manudi eftir sampykkt peirra.

10. gr.

Stjérnmalasamtokum er heimilt ad taka vid fjarframlagi eda igildi pess fra einstdkum
adilum, einstaklingum eda fyrirtekjum, pé pannig ad fari framlag yfir 300.000 kr. 4
hverju reikningséri skal birta nafn styrktaradila samhlida birtingu arsreikninga, sbr. 2.
mgr. 9. gr.

I1. KAFLI
Rikisframlog til stjornmalasamtaka.
11. gr.

Stjérnméalasamtok, sem bjoda fram til Alpingis, skulu fa framlag ur rikissjodi til starf-
semi sinnar, p.e. almenns reksturs og Gtgadfumaéla. Framlagid skal dkvardad i fjarlogum
hvers 4rs.

Framlag til einstakra stjdrnmélasamtaka byggist 4 hlutfallslegri skiptingu pingsa®ta i
undangengnum alpingiskosningum, pé pannig ad stjérnmalasamtok, sem hafa fengid
a.m.k. 2,5% af greiddum atkvedum i kosningunum & landinu 6llu 4n pess ad hafa nédd
bingsati, eiga rétt 4 framlagi i eitt 4r sem svarar til eins pingsa&tis. Framlag samkvaemt
pessari grein skal greitt i upphafi hvers 4rs.

12. gr.

Greida skal tr rikissjédi til pingflokka tiltekna ldgmarksfjarhed og ad auki dkvedna
uppha9 fyrir hvern pingmann til ad kosta sérfredilega adstod fyrir pingflokkinn og ping-
menn hans vid pingstorf. Utanflokkapingmadur fer somu upphaed og greidd er 4 hvern
pingmann pingflokks. Greidslur til pingflokks skulu inntar af hendi arsfjérdungslega, p.e.
1. febrdar, 1. mai o.s.frv., og skulu midadar vid skipan Alpingis i byrjun arsfjérdungs,
p.e. 1. jantar, 1. april o.s.frv.

13. gr.
Forseti Alpingis setur 1 samradi vid formenn pingflokka reglur um skiptingu pess fjar
sem hverju sinni er veitt til adstodar pingflokkum.

14. gr.
Formenn pingflokka skulu 4rlega senda forseta Alpingis greinargerd um radst6fun
pess fjar er peir veita méttoku samkvaemt 16gum pessum eftir ndnari reglum er forseti
setur. Sama gildir um pingmann utan flokka.
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Skortur 4 véndudum vinnubrégdum i stjornméalum og stjérnsyslu leidir oft til trinadar-
brests milli stjérnvalda og félksins i landinu. Margt bendir til ad ekki geti negilega fag-
legra vinnubragda { stjérnsyslu og stefnumétun hins opinbera 4 Islandi. Meo lagafrum-
varpi pessu er £tlunin ad setja stjornmalamonnum reglur { starfi sinu innan flokkanna og
gera starfsemi stjornmalasamtaka synilegri en 4dur hefur verid. Skilgreining 4 sidg®di
getur verid breytileg fra einum tima til annars og mismunandi mat & pvi hja 6likum pj6od-
um. | préudum stjérnkerfum er pé hazgt ad finna meginreglur sem menn eru almennt
sammala um ad verdi ad halda i heidri. bad er pessi sameiginlegi skilningur sem gerir
16ggjafanum kleift ad setja reglur sem byggjast 4 sidgadis- og réttarvitund pjoéda.

bad er bryn naudsyn ad settar verdi sidareglur i stjérmnmélum. bad er ahrifarikt teki
til ad vinna gegn spillingu 4 opinberum vettvangi. Pad er naudsynlegt ad adgerdir opin-
berra adila séu opinberar og gerdar fyrir opnum tjéldum. Oskrédar sidareglur taka mid -
af peirri skyldu kjorinna fulltria og embattismanna ad vinna i pAgu almannahagsmuna.
Sidareglur hvort sem eru skradar eda 6skridar kveda 4 um hvad sé heimilt og hvad
Gheimilt. Med sidareglum stjérnmalamanna gera peir heyrinkunnugt hvernig peir lita 4
storf sin. Skradar sidareglur skyra einnig 4byrgd valdhafa og gera betur kleift en nd er
ad draga pa til dbyrgdar fyrir embeattisfarsliu.

Sidareglur gilda ni ordid fyrir fjdlmargar starfsstéttir, svo sem lakna, vidskipta- og
hagfredinga, bladamenn o.fl. Pad reynir 4 sidferdi i 6llum samskiptum. i hugum ymissa
heimspekinga er sidaregla ekki lagaregla. Sidaregla verdur til { mannlegum samskipum.
bessu er lyst 1 4gripi af fyrirlestri Pals Skdlasonar préfessors (sji fylgiskjal).

Vid samningu frumvarps pessa hefur vida verid leitad fanga og reynt ad nyta pad sem
hefur pétt venlegt til eftirbreytni, en pad 4 sér enga beina fyrirmynd, hvorki innlenda né
erlenda. A 97. 16ggjafarpingi (1975-76) lagdi Benedikt Grondal fram frumvarp til laga
um stjérnmélaflokka sem ekki nadi fram ad ganga. I frumvarpinu var ad finna itarleg
dkva204i um starfsemi stjdérnmalaflokka, svo og reglur um fjarframlég til beirra. Frumvarp-
id nddi adeins til stjérnmalaflokka sem bjéda fram til Alpingis.

i frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er farin si leid ad setja lagaramma um starfsemi
allra stjérnmalaflokka, einnig peirra sem bjéda fram til sveitarstjérna. Engin haldbar rok
eru fyrir pvi ad stjornmélasamtdk, sem bjéda fram til sveitarstjérna, purfi ekki ad bia vid
naudsynlegt adhald 16ggjafans. II. kafli laganna nar hins vegar adeins til stjérnméalasam-
taka sem bj6da fram til Alpingis. I 4kvadi til bradabirgda II er lagt fyrir démsmaélarid-
herra ad undirbtia 16ggjof 1 samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga sem tryggi fram-
bodum til sveitarstjérna framlég Gr sveitarsjodum.

Almennt er litid vitad um fjarmal stjérnmailaflokkanna hér 4 landi, enda eru beir
hvorki framtalsskyldir né skattskyldir. P6 er greinilegt ad mikid fjarmagn fer oft og tio-
um i gegnum fjarhirslur peirra, ekki hvad sist i kosningabarattunni. Markmid pessa frum-
varps er ad gera fjarmal stjérnmaélaflokka opin og synileg, enda er slik leynd einungis til
bess fallin ad auka tortryggni almennings i gard stjérnmalasamtaka. Stjérnmélasamtok
eru bokhaldsskyld en hér er lagt til ad pau verdi einnig framtalsskyld og ad pau leggi
fram endurskodada reikninga arlega i ddmsmalaraduneytinu.

bess ber ad geta ad skv. 7. gr. laga nr. 12/1986, um Rikisendurskodun, hvilir 4 stofn-
uninni sérstok eftirlitsskylda med samtokum sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu. Pannig
getur Rikisendurskodun krafist reikningsskila af samtokum, par 4 medal stjérnmalasam-
tokum sem fa framldg eda styrki dr rikissjodi, i pvi skyni ad rannsaka hvernig rikisfram-
16gum er varid. Gera verdur rad fyrir ad Rikisendurskodun beiti pessari heimild sinni ef
hiin telur astedu til.



Til 4lita kemur ad skylda Rikisendurskodun til ad endurskoda arsreikinga stjérnmala-
samtaka sem f4 framldg dr rikissjédi. Log um Rikisendurskodun kveda hins vegar 4 um
ad endurskodunarskylda stofnunarinnar sé bundin vid eignarhald rikisins eda patttdku
bess 1 greidslu meginhluta rekstrarkostnadar. Pétt stjidrnmalsamtok fai framlog dr rikis-
sj00i er starfsemi peirra 6tengd rikinu og rekstri pess. Pess vegna er ekki talid rétt ad
Rikisendurskodun endurskodi arsreikninga peirra, enda eru drsreikningamir endurskodadir
af 16ggiltum endurskodanda samkvaemt frumvarpinu og jafnframt hefur Rikisendurskodun
heimild til afskipta eins og adur segir. Hér er gerd breyting fra upprunalegu frumvarpi
i samremi vid dbendingar Rikisendurskodunar.

A Islandi hefur lengi tidkast ad einstaklingar og fyrirtzki styrki fjarhagslega pa stjérn-
mélaflokka sem peir stydja. Pad getur skapad tortryggni ad leynd skuli hvila yfir hdum
styrkjum fra einstaklingum eda fyrirtekjum, enda er pad 6edlilegt. Hetta getur einnig
verid 4 hagsmunadrekstrum.

Nylega voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, par
sem fjarframlog til stjérnmalaflokka voru gerd fradrattarbar hja rekstraradilum. I fram-
haldi af pvi var gerd breyting 4 reglugerd, sbr. 15.-18. gr. reglugerdar nr. 483/1994. Petta
frumvarp fjallar ekki um slik fjarframlég pannig ad framkvemd skattyfirvalda 4 fyrr-
nefndu reglugerdardkvaedi breytist ekki p6tt pad verdi ad 16gum.

Auk frjalsra framlaga eru islenskir stjdérnmalaflokkar fjirmagnadir af rikissj60di. Petta
er gert til pess 6drum pradi ad jafna adstddu flokkanna. bad samremist ekki hugmyndum
manna um lyoredi ef adeins fjarhagslega sterk samtdk geta bodid fram til Alpingis. i
annan stad sporna rikisstyrkir vid peirri tegund af fyrirgreidslupdlitik pegar stjérnmaéla-
samtdk verda dedlilega had styrktaradilum. .

Samkvemt upplysingum stjérnmalafredinga vid Haskéla Islands er upplysingaskylda
stjornvalda um fjarreidur undantekingalitid fyrir hendi i ndgrannalondum okkar. Innan
stjornmalafredinnar er talid naudsynlegt ad stjérnmalaflokkar gerir grein fyrir fjArreidum
sinum hvort sem um er ad r&da radstéfun fjsrmuna af opinberu fé eda framlog fra fyrir-
tekjum og einstaklingum. Slik lagasetning 1 anda bess sem frumvarpid gerir rad fyrir er
naudsynleg til ad eyda tortryggni og auka tiltrd almennings 4 stjérnmalaflokkum og 1yd-
redislegum stjérnarhattum.

I umrzdéunum 4 Alpingi um frumvarpid komu fram ymsar dbendingar sem rétt er ad
allsherjarnefnd skodi vid umfjéllun sina. M& par t.d. nefna hvort hamark eigi ad vera 4
leyfdum framlégum einstaklinga og fyrirtekja til stjdrnmalasamtaka, hvort adskilja eigi
kosningastarf fra annarri starfsemi stjdérnmaélaflokka, hvort setja eigi reglur um préfkjor,
par med talinn fjarhagslegan ramma beirra, hvort takmarka eigi umfang auglysinga i
kosningabarittu, hvort setja eigi reglur um birtingu skodanakannana rétt fyrir kjérdag og
hvort pingmenn eigi ad leggja fram lista yfir 6ll storf og patttdku i nefndum utan pings.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad métadar verdi logbundnar reglur um rikisframlog
sem allir stjornmalaflokkar geti gengid ad. Rétt pykir ad hafa sérstok lagadkvaedi um sér-
frediadstod fyrir pingflokka, enda eru greidslur fyrir sérfrediadstod eingdngu xtladar,
eins og nafnid bendir til, til adstodar pingflokkum. Med pvi ad fella 16g nr. 56/1971, um
sérfredilega adstod fyrir pingflokka, inn i frumvarpid verdur sjénarmidum um lagasam-
remi ndd og krafan um eftirlit med radstofun styrksins verdur virkari.

Forsetisradherra skipadi nefnd arid 1994 til ad fjalla um og undirbia frumvarp til laga
um fjarhagslegan studning vid stjérnmalaflokka og pa patti sem slikum studingi tengjast.
bessi nefnd er m.a. skipud fulltrdum stjérnméalaflokka en illa gekk ad fa tilnefningar i






ad vera fyrirgreidsluflokkar en hid hefdbundna flokkakerfi i ndlegum 16ndum. Skyrar og
temandi reglur eru stjornmalamoénnum og 6drum til leidbeiningar og leida til pess ad fag-
legra sjénarmida gatir 1 starfshittum peirra, t.d. vid stéduveitingar og mannaradningar.
Sem demi um slikar reglur er ad alpingismenn birti i lok hvers 4rs opinberlega lista yfir
oll storf og patttoku i nefndum sem beir inntu af hendi utan pings & pvi 4ri. Petta gati
verid skynsamlegt til ad hindra hagsmunairekstra eda eyda grun um hagsmunatengsl.

Um 8. gr.

Nokkud hefur borid 4 pvi ad stjornmalaflokkar hafi verid med fulltria sina 4 kjorstad
til ad skra nidur hverjir koma til ad kjésa. ber upplysingar eru sidan notadar til ad yta
a eftir peim flokksbundnu adilum sem ekki hafa kosid. Rétturinn til ad dkveda hvort
menn vilja kjosa eda ekki 4 ekki ad vera minni en rétturinn til ad dkveda hvada flokkur
kosinn er og pvi er pad andstatt peirri hugsun sem 1y0redi grundvallast & ad stjérnmaéla-
samtok vidhafi slikar persénunjésnir & kjorstad.

Um 9. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad allir stjdérnmalaflokkar sem falla undir skilgreiningu skv.
1. gr. séu bdkhaldsskyldir og er pad i samremi vid gildandi rétt. Samkvaemt 16gum um
tekjuskatt og eignarskatt eru stjornmalaflokkar undanpegnir framtals- og skattskyldu. Eft-
irlit skattyfirvalda med stjérnmalafiokkum er pvi mjég litid. Til ad tryggja naudsynlegt
adhald gerir frumvarpid rdd fyrir ad stjdornmaélasamtokum verdi gert ad skila skattframtali
og ad reikningar beirra verdi drlega endurskodadir af 16ggiltum endurskodendum og beir
lagdir fram til sampykktar 4 landsfundi eda 60rum sambarilegum vettvangi.

Um 10. gr.

Med dkv20i bessu er reynt ad stemma stigu vid éedlilegum hagsmunatengslum stjorn-
malaflokka vid einstaklinga eda fyrirtzki. Reynt er ad koma i veg fyrir hagsmunaérekstra
med bvi ad gera krofu um opinbera birtingu 4 né6fnum peirra einstaklinga eda fyrirtekja
sem veita stjdérnmilasamtékum héa styrki. Med fjdrhagslegum studningi er att vid gjafafé
eda annars konar styrkveitingu sem hagt er a0 meta til fjar. Vida i vestrenum 16ndum
hafa verid 16gfestar strangar reglur i pessu sambandi.

Um 11. gr.

Til pess ad vega upp 4 méti hertum reglum um styrki fré einstaklingum og fyrirtzkj-
um gerir frumvarpid rad fyrir ad framlog (r rikissjédi til stjornmalasamtaka verdi 16g-
bundin. Pannig verdi framlag til stjdérnmalaflokka sérstakur lidur 4 fjarldgum. Slikt fram-
lag skal 1 engu skerda rétt peirra flokka sem eiga szti 4 Alpingi samkvamt gildandi 16g-
um um sérfrediadstod vid pingflokka.

) Um 12.-14. gr.

Akvaedi laga um sérfredilega adstod fyrir pingflokka, nr. 56/1971, eru hér tekin
6breytt 1 frumvarpid par sem edlilegra pykir ad hafa 6ll lagadkvadi, sem snila ad stjérn-
malasamtdkum, 4 einum stad.



Um 15. gr.
Gert er rad fyrir ad stjornmalasamtok og pingflokkar geti misst rétt sinn til rikisfram-
laga skv. 11. og 12. gr. ef peir fara ekki ad dkvaedum laganna. Komi hins vegar til brota
4 60rum 16gum, svo sem bokhaldslogum, geta legid vid byngri refsingar.

Um 16. og 17. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um dkvedi til bradabirgda 1.

Engar samremdar reglur gilda i dag um afsl®tti og ymiss konar 6keypis bjénustu sem
flokkunum er l4tin i té i tengslum vid kosningar, svo sem fra Hagstofu Islands eda undir-
stofnunum raduneyta. Flokkarnir hafa t.d. idulega fengid afslatt af gjoldum Poésts og
sima, en p6 hefur purft ad sekja um bad i hvert tiltekid skipti og ekki er 1j6st hvort pad
sama 4 vid um alla i bvi efni. Edlilegt er ad settar verdi skyrar samremdar reglur um
petta sem flokkarnir geta gengid ad sem visum.

Um akvadi til bradabirgda II.
I Danmorku f4 sveitarstjornir styrki til starfsemi sinnar dr sveitarsj6di og er lagt til
ad sami hattur verdi hafdur hér 4. Somu sjénarmid og fram koma i athugasemd vid 11.
gr. eiga hér vid.

Fylgiskjal L.
Rikisskattstjori:

Umsogn um frumvarp til laga um fjarreidur stjérnmalaflokka.
(1. september 1995.)

Rikisskattstjori tekur fram ad telja verdur mjog til bota ad settar séu réttarreglur um
fjarreidur 4 pvi svidi sem hér er til umfjoéllunar.

Stjérnmalastarfsemi eins og onnur félagsleg starfsemi bpar sem fjarmunir fara um er
békhaldsskyld samkvamt niigildandi bokhaldslogum. 1 9. gr. frumvarpsins er békhalds-
skyldan 4réttud en par er og tekid fram ad stjérnmilasamtok skuli skila skattframtali.
Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu eru stjérnmalaflokkar undanbegnir
framtalsskyldu og skattskyldu. Skilaskylda st sem frumvarpid gerir rad fyrir mundi ad
jafnadi ekki hafa ahrif a skattskylduna sem slika og ekki heldur 4 framsetningu arsreikn-
inga, sundurlidanir med peim og pess héttar. I ymsum greinum er uppgjor til skatts fra-
brugdid uppgjorsadferdum sem pjona sérhafori fjarmalaumsyslu, en med logfestingu 4
framtalsskyldu verdur ad @tla ad stjdérnmalasamtdkum yrdi skylt ad skila arsreikningum
i samrami vid skattalog.

Ljost er ad skattyfirvold geta ekki kndid fram framtalsskil med aztlun skattskyldra
tekna hjé stjérnmalasamtékum. Eina fera leidin samkvamt niigildandi 16gum veri pvi
sektarmedferd. Ef einhver adili sinnir ekki framtalsskyldum sinum vardar slikt sennilega
vidurlégum 4 grundvelli 2. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
en s lagaheimild er p6 ekki alveg 6tvired. Um brot 4 bokhaldslogum eiga aftur 4 méti
Otvirett vid dkvadi 41. gr. laga um bdkhald og 2. gr., sbr. 22. gr., laga um yfirskatta-



nefnd, eins og badum peim 16gum var breytt med 16gum nr. 37/1995. Samkvaemt tilvisud-
um légum fer yfirskattanefnd med vidurlaga- og refsidkvaedin nema mali sé visad til
domstola.

Aformud priggja manna trskurdarnefnd um malefni stjérnmalaflokka virdist eiga ad
hafa valdsvid og verkefni sem hugsanlega getu vardad skattalegar skyldur, a.m.k. eins
og 15. gr. er or6ud. Er hér t.d. att vid ef agreiningur ris um framtalsskil eda uppfyllingu
4 bokhaldsskyldum. Vandséd er hvort og pa ad hve miklu leyti nefndarskipan pessi varo-
ar pad svid sem yfirskattanefnd hefur i sinum verkahring. Vari pvi ®skilegt ad taka af
skarid med petta atridi i fyrirhugadri 16ggjof samkvamt frumvarpinu.

Eins og kunnugt er voru nyverid sett 16g par sem fjarframlég til stjérnmalaflokka voru
gero fradrattarber hja rekstraradilum. I framhaldi af pvi var sidan gerd breyting 4 reglu-
gerd, sja nu reglugerd nr. 483/1994, 15.-18. gr. Vid framkvemd pessa akvadis hafa
skattyfirvold lagt nokkud annan og rymri skilning 1 hugtakid stjérnméalaflokkur en frum-
varpid gerir rdd fyrir pegar pad skilgreinir stjornmalasamtok. Vantanlega yrdi ef frum-
varpid verdur ad 16gum ad geta lagasamremis pannig ad hin rima skattalega skilgreining
sem ekki gerir rdd fyrir formlegri skraningu eda skilyrdi um frambod til pings og sveitar-
stjorna eda sérstoku efni laga og sampykkta yrdi latin vikja fyrir hinni prengri skilgrein-
ingu.

A pad er og ad lita ad med bvi ad framldg og gjafir til flokkanna voru gerd fradrattar-
bar til skatts verda stjérnmalaflokkar ad szta auknu eftirliti, m.a. med tilliti til dtgéfu
reikninga og utanumbhalds vardandi fjarreidur. Framkvaemd pess eftirlits er i hondum
skattstjora hvers umdamis og eftir atvikum rikisskattstjéra og skattrannséknarstjéra. Loks
skal minnt 4 ad stjérnmalasamtok, eins og adrir { pjé0félaginu, hafa skattalegum skyldum
ad gegna pegar ad pvi kemur ad skila launamidum med upplysingum um greidd vinnu-
laun og verktakagreidslur. Sama 4 vid um virdisaukaskattsskil ef um s6lu eda afhendingu
4 vorum og verdmatum er ad reda i nafni stjornmalasamtaka. Ber ad greida trygginga-
gjald af launum og skila virdisaukaskatti af s6lu og bess hattar.

Strangt til tekid eru pvi stjéornmalaflokkar skattskyldir i vidari skilningi pess ords og
hadir eftirliti skattyfirvalda og adhaldi hvad vardar fjarreidur.

Fylgiskjal II.
Rikisendurskodun:

Umsoégn um frumvarp til laga um fjarreidur stjéornmalaflokka.
(26. septemper 1995.)

Stofnunin telur ekki edlilegt ad hin sem slik hafi eda méti opinbera afstédu til hug-
mynda ad slikri 16ggjof. Med visan til pessa mun hin ekki fjalla almennt um frumvarp
pad sem hér er til umrzdu. A hinn béginn pykir ekki hj4 pvi komist ad greina fr4 afst6du
hennar til 9. gr. frumvarpsins par sem bar er gert rad fyrir ad stofnuninni verdi ad 16gum
skylt ad endurskoda 4rsreikninga peirra stjornmalasamtaka sem fa framlog ur rikissj6di.

Samkvaemt 6. gr. laga nr. 12/1986, um Rikisendurskodun, skal stofnunin adeins endur-
skoda rikisreikning og reikninga stofnana, sj6da og annarra adila par sem kostnadur eda
reikningslegt tap er greitt af rikissj66i samkvamt fjarlogum eda af 6drum tekjum sam-
kvemt sérstokum 16gum. A sama hatt skal hin annast endurskodun reikninga fyrirtzkja
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og stofnana sem rekin eru 4 abyrgd rikissj6ds eda rikissjédur 4 ad hélfu eda meira, par
med talin hlutaféldg og rikisbankar. Af pessu ma rdda ad endurskodunarskylda stofnunar-
innar er annars vegar bundin vid eignarhald rikisins eda pétttdku pess 1 greidslu megin-
hluta rekstrarkostnadar.

Stjérnmalasamtok og fjarreidur peirra eru, ef fré er talinn rikisstyrkur samkvamt fjér-
16gum hverju sinni, algerlega 6tengd rikinu og rekstri pess. Telja verdur 6edlilegt i 1j6si
hinna 16gbundnu verkefna Rikisendurskodunar sem fyrst og sidast tengjast fjarreioum rik-
issj6ds og stofnana hans ad fela henni ad annast endurskodun reikninga sjtérnmalasam-
taka. A0 mati stofnunarinnar er fullkomlega nagilegt i pvi efni ad kveda 4 um a0 16ggilt-
ur endurskodandi annist endurskodunina eins og reyndar er gert rad fyrir { umraddri
grein frumvarpsins.

Sérstok athygli skal vakin 4 bvi ad b6 svo ad 4 stofnuninni hvili adeins skylda til pess
ad endurskoda arsreikninga peirra adila sem um r®dir i nefndri 6. gr. laga nr. 12/1986
hvilir eftir atvikum 4 henni sérstok eftirlitsskylda med samtokum sem fé fé eda dbyrgdir
fra rikinu, sbr. 7. gr. laga nr. 12/1986. Pannig getur stofnunin krafist reikningssskila af
samtékum, par 4 medal stjérnmalasamtdkum, sem fa framlog eda styrki ur rikissjédi 1 pvi
skyni ad rannsaka hvernig rikisframlégunum er varid.

Loks skal pess getid ad badi { 13. og 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad forsetar
Alpingis skuli setja reglur eda taka vid greinargerdum. Edlilegra synist ad kveda fremur
4 um ad forseti eda forsetisnefnd Alpingis taki ad sér pessi verkefni.

Fylgiskjal III1.
Pdll Skiilason professor:

Um si0ferdi, sidareglur og skraningu peirra.
(Agrip af fyrirlestri fluttum 4 adalfundi Félags
vidskipta- og hagfredinga 6. mai 1993.)

Ad undanférnu hafa ® fleiri starfsstéttir verid ad thuga sioferdi sitt og unnid skipulega
ad pvi ad skra sidareglur sinar. Astzdumnar fyrir pessu eru vafalaust margar. Nitimapj6o-
félag er f16kid og gerir miklar krofur til f6lks um ad vanda verk sin og rekja skyldur sin-
ar ad 6llu leyti. Samviska manna ein og sér dugar oft skammt til ad taka skynsamlegar
dkvardanir og greida ur erfidum sidferdisvanda. Pess vegna er naudsynlegt ad leida hug-
ann skipulega ad skyldum sinum til pess ad styrkja og leidbeina samviskunni eftir pvi
sem kostur er.

Sidferoi er félagslegt kerfi.

bekking 4 sidferdinu er naudsynleg i pessu skyni. Sidferdi er félagslegt kerfi hlidstztt
tungumaélinu og hagkerfinu. Pad reynir 4 sidferdid i 6llum mannlegum samskiptum og
sé pad alvarlega spillt eda vanproskad fer alit drskeidis i mannfélaginu.

Sidferdinu sem félagslegu kerfi ma skipta i prja p2tti sem eru samofnir i veruleikan-
um. Einn pétturinn eru sidareglur sem skiptast { bod og bénn. Annar patturinn eru dyggo-
ir og lestir. bridji patturinn er verdmati og gildismat. Um alla bessa ptti getur okkur
skjatlast. Vid getum talid slema sidareglu vera réttmata, 10st vera dyggd og gott vera
vont. P4 tékum vid rangar dkvarQanir, eins og idulega gerist i stjérnmalum og vidskipt-
um.
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Meginhlutverk boda og banna er ad standa vord um verdmeti og tryggja pad ad félk
spilli ekki geedum af einhverju tagi. Auk pess er pad hlutverk sidareglna ad visa f6lki veg
dyggdar og bjarga pvi fra 16stunum.

Medferd gaeda er sidferdismdl.

Oll verdmeti eru til umredu i sidfredi pvi ad medferd allra gada er i sjalfu sér sid-
ferdislegt mal. Raunar er vidtzkasta hugtak sidfredinnar rértietid, enda vardar pad ut-
deilingu gadanna.

Gadéum er gjarnan skipt i veraldleg, andleg og sidferdileg g&di, en pad eru pau verod-
mati sem siofredin fjallar sérstaklega um.

Veraldarg®din eru takmoérkud og hverful. Pau eiga ekki ad vera takmark { sjalfu sér.
beir sem s&kjast mest eftir veraldargedum verda ekki hamingjusamir, pvi peir geta aldrei
fullnegt pérfinni.

Andlegu g&din tengjast visindum, listum og leikjum. Pau eru eilif og varanleg og geta
verid markmio i sjilfu sér. Sidferdisgaedin koma sérstaklega vid sdgu vardandi medferd
veraldargeda og adgang ad andlegu gedunum.

Vidtekasta hugtakio er rértletid sem nzr yfir 611 hugsanleg mannleg samskipti. Sida-
reglur eru métadar til ad hjélpa okkur ad kveda upp déma um rétt og rangt 4 6llum hugs-
anlegum mannlegum svidum.

Pad ber ad lita 4 sérhverja manneskju sem dyrmeta i sjalfu sér, hvernig sem fyrir
henni er komid og hvad sem hin hefur gert af sér. Petta liggur mannréttindunum til
grundvallar og er dkaflega mikilvagt i nitimapj6dfélagi. Krafan er si ad petta hugtak um
mannhelgi verdi alls stadar vidtekid.

Vindtta er uppspretta rétticetis.

Aristételes sagdi ad vinéttan vari uppspretta réttletisins. Einungis medal sannra vina
rikti réttleti. Sannir vinir virtu enn fremur frelsi og sjilfredi, b2di sitt eigid og annarra.
A9 hugsa sidferdilega veri ad temja sér ad bera vinarhug til alira manna. Pad sem mali
skiptir fyrir gott sidferdi er ad folk leri ad koma fram vid adra sem vini p6tt peir séu
ekki néanir persénulegir vinir.

Meginrékin fyrir pvi ad rangleti borgi sig ekki eru pau ad si sem gerir sig sekan um
rangleti skadar sjalfan sig, spillir sjadlfum sér og litilsvirdir sjilfan sig. Hann er évinur
sjlfs sin. Hann eydileggur moéguleika sina 4 gédum mannlegum samskiptum og getur pvi
ekki ordid hamingjusamur.

Fragastur allra lasta er ofmetnadurinn, lika kalladur hroki og dramb. Hann er kannski
beirra dhrifamestur og limskastur pvi hann gerist oft af gédum verkum, pegar menn
hreykja sér af peim. Ofund er naskyldur 16stur, einnig eigingirni, 4gimd og niska.

Ad vera sidferdisvera er ad berjast vid lestina. Oft purfum vid 4 hjalp ad halda vid
pad, jafnvel einhvers konar medferd, og sennilega faum vid ad sja fleiri og fj6lbreyttari
medferdarstofnanir spretta upp 4 naestu drum.

Sidaregla er ekki lagaregla.

Sidfredingar hafa leitast vid ad méta malikvarda sem gatu hjalpad okkur til ad skera
ir um hvada sidaregla er géd og gild og hver ekki.

Immanuel Kant sagdi ad pad ad hugsa sidferdilega vari ad breyta einungis eftir peirri
sidareglu sem bi jafnframt getir viljad ad veru almenn 16g. Um leid og madur teki
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akvordun tti hann ad spyrja sig einfaldrar spurningar sem v&ri pessi: Hvad mundi ger-
ast ef allir gerdu eins og ég? Vid eigum ad lita 4 mélid pannig ad med breytni okkar
séum vid ad gefa mannkyni 6llu fordemi. Hver madur veri eins konar 16ggjafi sem taki
mid af hagsmunum allra og hefdi alla pessa gifurlegu 4byrgd gagnvart 6drum.

Hér er rétt ad minna 4 mikilvegan greinarmun 4 lagareglu og sidareglu. Sidaregla er
ekki lagaregla. Sidareglan verdur til i mannlegum samskiptum og hana uppgdtvum vid
en setjum ekki med sama hatti og 16g eru sett.

Tilgangur pess ad skrd sidareglur er ad hjalpa foélki til ad stunda storf sin betur og
bata sidferdi stéttarinnar. Reglurnar mé flokka i prennt:

1. Reglur sem minna & tilgang starfsins.

2. Reglur sem kveda 4 um brédurlegar og systurlegar skyldur starfsfélaga um sam-
hjalp og studning.

3. Reglur sem lita almennu sidgaoi.

Markmiod skrdningar d sidareglum.

Fyrsta markmidid med skraningunni er pvi ad komast ad pvi hverjar skyldurnar eru.
Annad markmidid er ad styrkja og leidrétta samvisku einstaklingsins. Kostir skraningar
eru beir ad fagfélagio getur tryggt samheldni félagsins i pvi skyni ad lata til sin taka ut
4 vid og hafa god ahrif 4 samfélagid. Fagfélog ®ttu ad verda fyrst til bess ad gripa i
taumana begar eitthvad fer trskeidis i pj6ofélaginu.

Fagfélog eiga ad vera 4 undan l6ggjafanum ad setja reglur og um leid eru pau 6had
honum og geta gagnrynt hann. Petta er mikilvegt 1 dag. Loggjafinn krukkar i 611 mal og
sérfredingar hafa pekkingu umfram pad sem stjéornvold hafa og bera par af leidandi
abyrgd gagnvart pjoédfélaginu. Einkenni & 6llum rikjum veraldar er ad pau skeyta ekki
um sidferdi pvi pau vilja stjérna med 16gum. Sidferdi er ekki dkvérdunaratridi stjérnvalda
heldur nokkud sem allar manneskjur eiga patt i ad mébta. Okostir regluskraningar geta
verid peir ad reglurnar ali 4 sjdlfumgledi f6lks i stéttinni. Tilvist hinna skrddu reglna vari
skodud sem sénnun pess ad sidferdid sé i himnalagi. Skraning reglna getur pa ordid til
pess ad kynda undir hrasni og tvofeldni.

Pessi hztta er samt 6veruleg og 1 sannleika sagt er miklu liklegra ad skraning regin-
anna vinni gegn yfirbreidslu og 6heilindum sem setja mark sitt 4 sidferdi manna og ein-
kenna pvi midur stundum heilu stéttirnar.




