1996-97. — 1066 ar fra stofnun Alpingis.
121. loggjafarping. — 407. mal.

986. Nefndaralit

um frv. til 1. um Nyskopunarsj6d atvinnulifsins.

Fra 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Frumvarp betta um Nyskopunarsjod atvinnulifsins tengist frumvdrpum um Fjarfesting-
arbanka atvinnulifsins hf. og breytingu rikisvidskiptabankanna i hlutafélég. Frumvarpid
byggist 4 pvi ad tekid verdi nokkud af eigin fé fjarfestingarlanasjédanna sem sameina 4
i Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. og pvi fé, samtals 3 pas. millj. kr., dsamt 1 millj-
ardi kr. sem fast 4 vid solu hlutafjar i eigu rikissjods i fjarfestingarbankanum verdi varid
til ad stofna Nyskdpunarsjédinn.

bad er ad sjalfsogdu gddra gjalda vert ad auka pad fjirmagn sem til reidu er til ny-
skopunar i atvinnulifinu. Pingflokkur Alpydubandalagsins og 6hadra hefur talad fyrir pvi
mali um langt skeid og hefur 4 yfirstandandi pingi flutt frumvarp til laga um ahattu- og
nyskopunarlanasjod (19. mal). Visast i efni pess frumvarps og greinargerd sem pvi fylgir
um afstodu pingflokks Alpydubandalagsins og 6hadra til pessara mala.

bvi midur eru ymsir dgallar 4 frumvarpi rikisstjérnarinnar um NyskOpunarsj6d at-
vinnulifsins sem ad frumvarpinu ébreyttu valda pvi ad pad er minna fagnadarefni en ella
ad slikur sj6dur komist 4 laggirnar. Snyr pad ad ymsum efnisatridum frumvarpsins, svo
sem ad tilnefna 4 stjérn sj60sins med gamaldags hetti af helstu hagsmunaadilum og hof-
udatvinnugreinum i stad pess ad leita faglegra leida og gera kroéfur um sérpekkingu eda
reynslu sem skilyrdi fyrir stjérnarsetu. Annar minni hluti nefndarinnar mun pvi flytja
breytingartilidgu vid efni frumvarpsins hvad petta vardar.

Ymsar gherslur i frumvarpinu valda vonbrigdum, sérstaklega hvad vardar hlutverk
sj0dsins og pad hvernig fjArmunum hans skuli radstafad. I greinargerd med frumvarpinu
er talad um priskiptingu verkefna i préunarfjirmagn eda hugmyndafé, i byrjunarfjirmagn
eda upphafsfé og loks i fjArmagn til vaxtar eda veltuaukningar. Komist er ad peirri furdu-
legu nidurstddu ad meginhlutverk Nyskopunarsjodsins eigi ad falla ad pridja flokknum,
p.e. ad fjirmagna voxt fyrirtzkja sem begar hafa hafid rekstur. A9 démi flestra sem til
pekkja er porfin pvert & méti mest hvad vardar préunarfjirmagn, dhattufé til préunar-
verkefna og kénnunar 4 hugmyndum og sidan til ad hefja starfsemi eda i byrjunar- eda
upphafsfé. Pessi atridi eru ad visu ekki i sjalfum frumvarpstextanum en ef ®tlun rikis-
stjérnarinnar er ad halda sig vid pa stefnumétun sem i greinargerdinni er bodud hlytur
pbad ad valda miklum vonbrigdum.

Annar minni hluti mun eins og &dur sagdi flytja breytingartillégur vid frumvarpid til
ad leitast vid ad gera 4 pvi rbztur og taka per fyrst og fremst mid af frumvarpi bing-
flokks Alpydubandalags og 6hddra um dhzttu- og nyskopunarlinasjéd sem tekur efni
stjornarfrumvarpsins fram ad ymsu leyti. Eftir sem adur er jikveatt og betra en ekki ad
fjarmunum sé 1 auknum mezli radstafad til verkefna sem pessu tengjast. Er pingflokkurinn
pvi hlynntur megintilgangi frumvarpsins ad veita meira fé til nyskdpunar 1 atvinnulifinu
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Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram og kynnt 4 sidasta pingi en hlaut ekki afgreidslu.

Enn einn sj6durinn — til hvers? Eru ekki n&gilega margir sj6dir til? Og bankar?
Svarid er b2di ja og nei. Vissulega eru til negilega margir sjodir til pess ad sinna marg-
vislegum verkefnum. Hins vegar er ekki til nein stofnun sem getur veitt fyrirtekjum og
einstaklingum dhattulan — jafnvel 4n pess ad venjuleg vedsetning sé fyrir hendi. Ping-
menn Alpydubandalagsins heimséttu 1 jélaleyfi Alpingis 1995-96 nokkur fyrirtzki sem
glima vid nyjungar. Hér er um ad reda fyrirteki sem hafa sprottid af hugviti en ekki
eignum. Forrddamenn beirra hafa ekki fengid fjarhagslegan studning, en samt hefur pess-
um fyrirtzkjum tekist & undraverdum hrada ad rifa sig upp. D&mi um slik fyrirteki eru
Tazknival og Oz en bad sidamefnda hefur vakid athygli vida um heim og hefur reyndar
pegar stofnad 1tibd 1 tveimur 6drum heimsalfum.

bar pj6dir, sem hafa ndd mestum A4rangri i efnahagsmalum 4 sidustu arum, hafa
einmitt lagt dherslu 4 fyrirteki sem byggjast 4 hugviti og athyglisvert er ad nokkur peirra
landa sem fatzkust eru af audlindum hafa nid einna lengst i pvi ad byggja upp hagvoxt.
Margt bendir til pess ad moguleikar islendinga liggi einnig parna; auk pess ad leggja
aherslu 4 nytingu hefébundinna audlinda til lands og sjdvar.

Um bessi mdl var fjallad 4 fundi midstjérnar Alpydubandalagsins 17. og 18. febriar
i tengslum vid umrazdur um kjaramal. Par var bent 4 hréplegan mun 4 launum f6lks 4 fs-
landi og 1 grannléndunum og jafnframt minnt 4 naudsyn bess ad efla Lanasj6d islenskra
namsmanna. P4 var minnt 4 dhzttulanasjédinn sem gerdar hafa verid sampykktir um &
vegum Alpydubandalagsins.

Miklar umredur hafa verid um dhzttulinasjéd 4 undanférum arum. Hafa per ekki far-
i fram 4 Alpingi heldur fremur i fj5lmidlum. A adalfundi SF fjalladi Einar Svansson
framkvamdastjéri um pessi mél og benti m.a. 4 stérfellda styrki innan Evrépusambands-
ins. P4 kom fram ad styrkir nemu 3% af veltu sjavaritvegsins i Noregi. bvi er petta
nefnt ad parna kom fram ad um er ad reda margvislega starfsemi hins opinbera i grann-
l6ndum okkar og samkeppnislondum sem audveldar atvinnulifinu ad préa nyjungar a
hverjum tima. Islendingar hafa hins vegar i seinni tid hafnao hvers konar studningsstarf-
semi vid atvinnulifid sem aftur hefur pad i for med sér ad islenskt atvinnulif byr ad pessu
leytinu vid lakari skilyrdi en samberileg fyrirteki erlendis.

Islensk stjérnvold hafa reyndar verid Otrilega treg til ad skapa adstzdur i pjodfélaginu
sem styrkja nyskopunarstarf. Endalausar krofur um steinsteypuved hafa dregid matt dr
hugvitsménnum sem hafa viljad préa nyjungar i atvinnulifinu hér 4 landi. Adrar pjédir,
t.d. Danir, veita margar mikid fé til hugvitsmanna. Fullyrda peir sem til pekkja ad hver
kréna sem peir verja til pessa skili sér sjotugfold til baka! Hugvitsmenn & islandi hafa
stofnad med sér félag og hefur pad haldid fram naudsyn pess ad hér 4 landi yrdi stofnad-
ur dhzttulanasjédur.

Alpydubandalagid fjalladi sérstaklega um ahzttul4nasjéd i dtflutningsleid sinni. Ut-
flutningsleidin byggdist 4 sampykktum landsfundar 1993 og vard hiin undirstada kosn-
ingastefnuskrar Alpydubandalagsins 1995. 1 utflutningsleidinni er fjallad um fjélmarga
pa&tti atvinnumala, auk velferdarmala og efnahagsmala almennt. Par sagdi m.a. 4 bls. 82:

e Ahaettufjérmagn fyrir hugvits- og hzfileikaf6lk.

Nyskdpun i hagkerfinu verdur aldrei 4n pess ad opnadur sé adgangur ad verulegu
ahzttufjarmagni fyrir einstaklinga og fyrirteki sem vilja fara inn 4 nyjar brautir. Skortur
4 sliku dhattufjarmagni hindrar verulega préunarméguleika islensks atvinnulifs.




bess vegna er naudsynlegt ad koma 4 f6t sérstokum ahattulanasjoédi sem fjarmagnadur
yrdi med arlegum greidslum fra bonkum, stérfyrirtekjum, riki og sveitarfélogum. Med
starfsemi sliks sérstaks dh@ttuldnasjéods mundi stada bankanna styrkjast og pvi veri edli-
legt ad beir tzkju batt i pvi ad koma honum 4 fét.

Ahzattulanasjédurinn fzli i sér:

5.1 Arlega yrou veittar 500-700 millj. kr. til fyrirtekja og einstaklinga til ad
greida fyrir nyjungum i atvinnulifi.

5.2 Héamark yrdi 4 hverri lanveitingu, t.d. 20 millj. kr. Leitast yréi vid ad sem
flestir fengju adgang ad ahzttufjairmagni. Midad yrdi vid ad 40-100 adilar
fengju arlega adstod til nyrra verkefna.

5.3 Hugvit, nyjar hugmyndir, hzfileikar einstaklinga, frumleiki og adrir slikir eig-
inleikar nyskdpunar yrdéu radandi pettir vid akvardanir sjédstjérnar,

5.4 Fagleg og sjalfsted vinnubrdgd settu svip 4 storf sjédsins. Arlega yroi birt skra
yfir dkvardanir sjédstjérnar og jafnframt birt 1ysing 4 peim arangri sem fyrri
akvardanir hefou skilad.

5.5 Engra veda yrdi krafist pvi hér yrdi um dhzttufjsrmagn en ekki venjuleg l4n
ad reda.

5.6 Nai einstaklingar og fyrirtzki 4rangri og hljéti verulegan tekjuauka verdi
dhattustyrkurinn greiddur til baka 4 tiu drum.

5.7 Dbeir sem einu sinni hafa fengid dhzttufjirmagn tr sjédnum en ekki nad drangri
g®tu ekki komid til greina aftur fyrr en ad tiu 4rum lidnum.

Frumvarpid um ahettu- og nyskdpunarldnasjéd er pvi flutt i beinu framhaldi af fyrri
sampykktum Alpydubandalagsins, auk pess sem sékn i atvinnumalum er undirstadan fyrir
battum kjérum og pvi ad kjorin hér verdi samberileg vid pad sem gerist i grannldndum
okkar.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar frumvarpsins.
Um I. gr.

1. gr. kvedur 4 um stofnun sj6dsins frd og med nestu dramétum. Gert er rad fyrir ad
hann starfi { fjogur ar og er pvi hugsadur sem eins konar tilraun til skemmri tima. Stefna
frumvarpsins byggist 4 pvi ad sjédurinn verdi eins konar vidbét vid pad sjédaumhverfi
sem atvinnulifinu er baid 4 Islandi. I frumvarpinu er midao vid ad Alpingi taki fyrir 4rs-
lok 4rid 2000 4kvordun um ad leggja sjédinn nidur og sameina starfsemi hans 6rum ad-
ilum eda ad framlengja starfsemi hans, enda verdi hiin talin réttletanleg ad fenginni
reynslu.

Um 2. gr.

Hér er kvedid 4 um skipan stjérnarinnar. Gert er rad fyrir ad stjérnin verdi undir for-
ustu annars pess fulltria sem skipadur verdi af forstisrddherra. L6gd er dhersla 4 ad all-
ir stjérnarmenn bui yfir pekkingu 4 atvinnulifinu.

ba er gert rad fyrir ad sjéourinn verdi vistadur hji forsztisrdduneytinu. Medan ekki
er til sérstakt atvinnuvegardduneyti er edlilegt ad sjédurinn sé i forsztisriduneytinu.

Um 3. gr.
Tilgangur sj6dsins er ad studla ad pvi ad tekin verdi upp ny verkefni i atvinnulifi
jafnvel b6 ad eigendur fyrirtekjanna eigi ekki adgang ad 66rum sjédum sem starfa i pagu
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atvinnulifsins og geti ekki uppfyllt hefdbundnar kr6fur um vedsetningu fyrir lanum. Hér
er vissulega ekki hvatt til bess ad ,hver sem er” geti fengid studning dr sjédnum. bvert
4 méti ber ad gzta adhalds og vandvirkni vid val 4 lantaka. En hér er 16gd dhersla 4 ad
beir sem ekki geta vedsett steinsteypu geti samt lagt af stad i nyskopun i atvinnulifinu.

Um 4. gr.

Gert er 140 fyrir ad rikid geti lagt fram allmikid fjdrmagn eda alls 4 milljarda kr. til
sj60sins. Pad kann ad virdast mikid fjarmagn. Til samanburdar skal pad nefnt ad rikid
leggur til atvinnulifsins um hélfan milljard kr. 4 4ri i formi skattafradrattar vid hluta-
bréfakaup. Heildarvaxtatekjur i pjéodfélaginu 4rid 1994 voru um 33 milljardar kr. Talid
er ad 10% nafnvaxtaskattur 4 vexti, eins og nid er reiknad med { sérstakri skyrslu, geti
skilad rikissj6di um 1.100 millj. kr. Fyrirteki borga um 4,7 milljarda kr. i tekjuskatt 4
bessu 4ri og audvitad matti hugsa sér ad tekjuskattur félaga yrdi hazkkadur til pess ad
standa undir framldgum i dhettuldnasj6dinn ad einhverju leyti. Verdur ekki sagt ad mati
flutningsmanna ad hér sé um gridarlega ha framlog ad reda i petta mikilvega verkefni.
P4 er mogulegt ad taka til pess sérstakt gjald ad standa undir sj6di pessum. M4 i pvi
sambandi minna 4 idnrekstrarsj6é sem hafdi verkefni sem voru keimlik peim sem hér er
flutt tillaga um. Hann var fjdrmagnadur med adldgunargjaldi 4 innfluttar idnadarvérur og
var s& skattur vidurkenndur af bandalagspj6dum okkar i EFTA.

Verdur loks 4 pad minnst til samanburdar ad hvert eitt présent i hagvexti skilar pj6d-
arbdinu 4 milljéréum kr. Pvi ekki ad taka hluta af hagvextinum til bess ad borga nidur
skuldir rikisins med jdkvadum hetti, p.e. med pvi ad auka verdmataskdpun i atvinnulif-
inu verulega? Pannig er unnt ad rifa efnahagslifid t dr peim vitahring st6dnunar og stér-
idjuvona sem hafa einkennt bad 4 undanférnum arum.

Flutningsmenn telja einnig ad til greina komi ad taka sérstaka dkvordun um tekju-
stofna fyrir sj6dinn eda ad einhver beirra sj6da sem ni eru starfrazktir renni ad hluta til
eda ad Ollu leyti i dhzttuldnasjédinn. P4 mé benda 4 ad pegar rikid selur fyrirteki vari
edlilegt ad peir fjArmunir rynnu beint 1 sj6d eins og pann sem hér er gerd tillaga um.

I b-1id er gert rad fyrir vaxtatekjum og e.t.v. tekjum af verdbréfum eda hlutafjareign-
um. b4 mé hugsa sér ad stjérn sj6dsins hafi samband vid sveitarstjérnir og forridamenn
lifeyrissjoda til pess ad beina fjirmunum pessara adila i svipadan farveg pegar pad 4 vid.

Um 5. gr.
i greininni er kvedid 4 um helstu studningsleidir sjédsins vid starfsemi fyrirtekja.
Par er gert rad fyrir:

a. ad kaupa megi hlutafé eda hluta 1 nyjum fyrirtzkjum eda i eldri fyrirtekjum sem
kj6sa ad glima vid ny verkefni — ba er jafnframt midad vid ad um leid og gengid
er frd kaupum 4 hlut i fyrirtzki verdi dkvedid hvenar sjédurinn hattir batttdku i fyr-
irtzkinu pannig ad pad verdi frd upphafi ad reikna med pvi ad standa 4 eigin f6tum,

b. ad veita vaxtalaus 1an dr sjé6dnum, endurkrzfan styrk eda vikjandi 1an, enda séu
gerdar strangar faglegar krofur til verkefnisins,

c. ad veita 1an dr sj6dnum jafnvel pé ad fyrirteki geti ekki vedsett eignir fyrir linunum
med hefdbundnum hatti,

d. ad kosta sérfrediadstod vid markadssetningu og préunarstarfsemi fyrir fyrirteki,

€. ad veita lan 4 venjulegum kjorum til vidbétar annarri fyrirgreidslu annarra lanastofn-
ana.






