122. loggjafarping 1997-98.
bskj. 11 - 11. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um bett siéferdi i opinberum rekstri.

Flm.: Js 6hanna Sigurdardéttir, Asta R. J6hannesdéttir,
Ossur Skarphédinsson, Gisli S. Einarsson.

Albingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd sem hafi pad verkefni ad kanna
hvernig bata megi sidferdi { opinberri stjérnsyslu.

Kannadar verdi par skrddu og 6skradu reglur sem i reynd rikja um embettisfeerslur i
opinberri stjérnsyslu, einkum vardandi embattisveitingar i dstu stddur stjérnkerfisins og
radstofun opinberra fjairmuna. Nefndinni verdi falid ad leggja mat 4 hvort rétt sé ad breyta
fyrirkomulagi embattisveitinga eda setja hafnisreglur um radningar. Verkefni nefndarinnar
verdi einnig ad kanna hvernig koma megi 1 veg fyrir hagsmunaérekstra i stjornsyslunni og
vidskiptalifi og draga ur stjornmaélalegum afskiptum i sj6da- og bankakerfinu.

Nefndin geritilldgur umirbatur vardandi framangreind atridi og undirbiildggjof i pessum
efnum sé pad talid naudsynlegt.

Nefndin verdi skipud einum adila tilnefndum af forsztisrddherra og skal hann vera
formadur nefndarinnar, einum tilnefndum af Hastarétti fslands og einum tilnefndum af
Sidfradistofnun Haskéla islands.

Greinargerd.

Segja mi ad lydrzdislegt pj6dfélag byggist i grundvallaratridum & tvenns konar reglum.
Annars vegar leikreglum sem settar eru 1 16ggjof af kjornum fulltrGum & Alpingi og skradum
reglum sem handhafar framkvamdavaldsins setja. Hins vegar 6skraidumreglum semtreysta
dheidarlegasidferdisvitundog abyrgd peirrasemtriaderogtreystfyriradrekahinaopinberu
stjornsylsu, hvort semumer ad r&da opinbera embattismenn eda kjorna fulltria pj6darinnar.

Allar 6skradar sidareglurhlj6ta ad byggjast 4 peirri frumskyldu opinberraembattismanna
og kjorinna fulltria ad vinna i pAgu almannahagsmuna i samremi vid pad vald sem peimer
triad fyrir. Sé pad vald misnotad i eigin pagu eda annarra sérhagsmuna brytur pad i baga vid
hagsmuni og siéferdisvitund pj6darinnar.

Skortur 4 vondudum vinnubrégdum i stjérnsyslu leidir oft til trinadarbrests milli stjérn-
valda og f6lksins i landinu. Pessi trinadarbrestur hefur med drunum komid skyrar 1 1j6s, ekki
sist { tengslum vid pélitiskar embattisveitingar i 2dstu stddur stjérnkerfisins og radstdfun
opinberra fjdirmuna, svoog stjdrnmélaleg afskiptiisjoda- og bankakerfinu. Ymsar embattis-
feerslur af pessum toga hefur pj6din 1itid 4 sem16glegar en sidlausar. Margt bendir til ad ekki
gti nzgilega faglegra vinnubragda { stjérnsyslu og stefnumétun hins opinbera 4 Islandi.
Skilgreining & sidg®0di getur verid breytileg fra einumtima til annars og mismunandi mat 4 pvi
hja 6likum pj6dum. i préudum stjérnkerium er p6 hegt ad finna meginreglur sem menn eru
almennt sammala umad verdi ad haldaiheidri. bad er pessi sameiginlegi skilningur sem gerir
16ggjafanum kleift ad setja reglur sem byggjast 4 sidgadis- og réttarvitund pj6da.

Sidareglur eru dhrifarikt tzki til ad vinna gegn spillingu 4 opinberum vettvangi. Pad er
naudsynlegt ad adgerdir opinberra adila séu opinberar og gerdar fyrir opnum tjoldum.
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Oskrédar sidareglur taka mid af peirri skyldu kjorinna fulltriia og embattismanna ad vinna
ipagu almannahagsmuna. Sidareglur, hvort sem eru skradar eda 6skradar, kveda 4 umhvad
sé heimilt og hvad 6heimilt. Skradar sidareglur skyra einnig 4byrgd valdhafa og embettis-
manna og gera betur kleift en nii er ad draga pA til Abyrgdar fyrir embattisfaerslu.

Sidareglur gilda nd ordid fyrir fjolmargar starfsstéttir, svo sem lekna, 16gfreedinga,
vidskipta- og hagfradinga, bladamenn o.fl. Pad reynir 4 sidferdi i 61lum samskiptum. bessu
er 1ysti4gripi af fyrirlestri Pls Skiilasonar préfessors og rektors Haskéla Islands (fylgiskjal
I). Sja einnig erindi Pals 4 malpingi um sidferdi i islenska stjérnkerfinu (fylgiskjal IT).

Finna ma mérg demi pess gegnum tidina ad trinadarbrestur hafi ordid med pj6dinni og
opinberum stjérnvoldum vegna ymissa embattisfarsina sem misbodid hafa sidferdisvitund
pj6darinnar. bvi er naudsynlegt ad huga ad pvi hvernig bzta megi sidferdi i opinberri
stjornsyslu. Ad 6d0rum kosti getur petta astand haft alvarlegar afleidingar fyrir pjédar-
hagsmuni og skapad tortryggni almennt i stérfum stjérnsyslunnar,

Tillagan kvedur 4 um ad farid verdi yfir paer reglur, skradar og 6skradar, semireynd rikja
umembettisferslur i opinberri stjérnsyslu. Prja meginpatti ber einkumad skoda: embattis-
veitingar, radst6fun opinberra fjAsrmuna og stjérnmalaleg afskipi i sj60a- og bankakerfinu.

Rétt pykir ad nefndin leggi mat 4 ad annad tveggja verdi gert: settar verdi sidareglur {
opinberumrekstri semlita ad bessumpattumeda undirbiin 16ggjof sem studlad geti ad battu
sidferdi i opinberri stjérnsyslu.

Rétt er ad fram komi ad tilldgunni er ekki beint gegn dkvednum stjérnsysluhafa eda
embettisverki. Hin er 16gd fram til bess ad endurnyjad verdi pad traust, sempj6din 4 ad bera
til opinberrar stjérnsyslu, en oft hefur ordid trinadarbrestur med pjoédinni og opinberum
stjérnvoldum.

FylgiskjalI.

Pdll Skilason prdéfessor:

Um sidferdi, sidareglur og skraningu peirra.
(Agrip af fyrirlestri 4 adalfundi Félags
vidskipta- og hagfredinga 6. mai 1993.)

Ad undanfornu hafa @ fleiri starfsstéttir verid ad jhuga sidferdi sitt og unnid skipulega ad
pvi ad skré sidareglur sinar. Astzdurnar fyrir bessu eru vafalaust margar. Nitimapj6dfélag
er fl6kid og gerir miklar krofur til f61ks um ad vanda verk sin og rakja skyldur sinar ad 61lu
leyti. Samviska manna ein og sér dugar oft skammt til ad taka skynsamlegar dkvardanir og
greida ur erfidum sidferdisvanda. bess vegna er naudsynlegt ad leida hugann skipulega ad
skyldum sinum til pess ad styrkja og leidbeina samviskunni eftir pvi sem kostur er.

Sidferdi er félagslegt kerfi.

bekking 4 sidferdinu er naudsynleg i pessu skyni. Sidferdi er félagslegt kerfi hlidstett
tungumalinu og hagkerfinu. Pad reynir 4 siéferdid 1 61lum mannlegum samskiptum og sé pad
alvarlega spillt eda vanproskad fer allt tirskeidis I mannfélaginu.

Sidferdinu sem félagslegu kerfi m4 skipta 1 prja patti sem eru samofnir i veruleikanum.
Einnpatturinn erusidareglur semskiptastibod og bdnn. Annar patturinneru dyggdir og lestir.
bridji patturinner verdmeti og gildismat. Umallapessa patti getur okkur skjatlast. Vid getum
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talid slema sidareglu vera réttmata, 16st vera dyggd og gott vera vont. P4 tokum vid rangar
akvardanir, eins og idulega gerist i stjornméalum og vidskiptum.

Meginhlutverk boda og banna er ad standa vord um verdmeti og tryggja pad ad félk spilli
ekki gedum af einhverju tagi. Auk pess er pad hlutverk sidareglna ad visa f61ki veg dyggdar
og bjarga pvi fra 16stunum.

Medferd geeda er sidferdismdl.

Oll verdmati eru til umredu i sidfredi pvi ad medferd allra gaeda er 1 sjalfu sér sidferdis-
legt mal. Raunarer vidtakasta hugtak sidfredinnar réttletid, enda vardar pad itdeilingu g=0-
anna.

Gadum er gjarnan skipt i veraldleg, andleg og sidferdileg gxdi, en pad eru pau verdmaeti
sem sidfredin fjallar sérstaklega um.

Veraldargedin eru takmorkud og hverful. Pau eiga ekki ad vera takmark { sjalfu sér. Peir
semsakjast mesteftir veraldargedumverda ekki hamingjusamir, pvipeir geta aldrei fullnzgt
porfinni.

Andlegu gzdin tengjast visindum, listumogleikjum. Pau eru eilif og varanleg og geta verid
markmid i sjalfu sér. Sidferdisgedin koma sérstaklega vid sdgu vardandi medferd veraldar-
gxda og adgang ad andlegu gedunum.

Vidtekasta hugtakid er réttletid semnar yfir 611 hugsanleg mannleg samskipti. Sidareglur
eru métadar til ad hjalpa okkur ad kveda upp d6ma um rétt og rangt 4 6llum hugsanlegum
mannlegum svidum.

Pad ber ad lita 4 sérhverja manneskju sem dyrmata i sjalfu sér, hvernig sem fyrir henni er
komid og hvad sem hin hefur gert af sér. Petta liggur mannréttindunum til grundvallar og er
dkaflega mikilvegt i nitimapj6dfélagi. Krafan er sii ad petta hugtak um mannhelgi verdi alls
stadar vidtekid.

Vindtta er uppspretta réttletis.

Aristételes sagdi ad vinattan vari uppsprettaréttletisins. Einungis medal sannra vina rikti
réttleti. Sannir vinir virtu enn fremur frelsi og sjalfredi, b2di sitt eigid og annarra. Ad hugsa
sidferdilega veeri ad temja sér ad bera vinarhug til allra manna. bad sem maéli skiptir fyrir gott
sidferdi er ad f6lk leri ad koma fram vid adra sem vini p6tt beir séu ekki nanir persénulegir
vinir.

Meginrokin fyrir pvi ad ranglati borgi sig ekki eru pbau ad sa sem gerir sig sekan umrang-
leti skadar sjilfan sig, spillir sjdlfum sér og litilsvirdir sjalfan sig. Hann er 6vinur sjalfs sin.
Hann eydileggur moguleika sina 4 goédum mannlegum samskiptum og getur pvi ekki ordid
hamingjusamur.

Fraegastur allra lasta er ofmetnadurinn, lika kalladur hroki og dramb. Hann er kannski
peirra dhrifamestur og limskastur pvi hann gerist oft af goédum verkum, pegar menn hreykja
sér af peim. Ofund er naskyldur 1stur, einnig eigingirni, 4girnd og niska.

Ad vera sidferdisvera er ad berjast vid lestina. Oft purfum vid 4 hjalp ad halda vid pad,
jafnvel einhvers konar medferd, og sennilega faumvid ad sja fleiri og fjolbreyttari medferdar-
stofnanir spretta upp 4 n®stu drum.

Sidaregla er ekkilagaregla.

Sidfredingar hafa leitast vid ad méta maelikvarda sem gaetu hjilpad okkur til ad skera ar
umhvada sidaregla er g6d og gild og hver ekki.

Immanuel Kant sagdi ad pad ad hugsa sidferdilega veri ad breyta einungis eftir peirri sida-
reglu sem pa jafnframt geetir viljad ad veru almenn 16g. Umleid og madur taeki dkvordun tti
hann ad spyrja sig einfaldrar spurningar sem vari bessi: Hvad mundi gerast ef allir gerdu eins
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og€g? Vid eigumad lita 4 malid pannig ad med breytni okkar séum vid ad gefa mannkyni 61lu
fordemi. Hver madur veri eins konar 16ggjafi sem taki mid af hagsmunum allra og hefdi alla
bessa gifurlegu 4byrgd gagnvart 6drum.

Hér er rétt ad minna 4 mikilvagan greinarmun 4 lagareglu og sidareglu. Sidaregla er ekki
lagaregla. Sidareglan verdur til { mannlegum samskiptum og hana uppgétvum vid en setjum
ekki med sama hatti og 16g eru sett.

Tilgangur pess ad skra sidareglur er ad hjilpa f6lki til ad stunda storf sin betur og bzta sid-
ferdi stéttarinnar. Reglurnar ma flokka i prennt:

1. Reglur sem minna 4 tilgang starfsins.

2.Reglur semkveda 4 umbrédurlegar og systurlegar skyldur starfsfélaga um samhjilp og
studning.

3.Reglur semlita almennu sidg®di.

Markmid skrdningar d sidareglum.

Fyrsta markmidid med skraningunni er bviad komast ad pvi hverjar skyldurnar eru. Annad
markmidid er ad styrkja og leidrétta samvisku einstaklingsins. Kostir skrdningar eru peir ad
fagfélagid getur tryggt samheldni félagsins i pvi skyni ad lata til sin taka Gt 4 vid og hafa g6d
ahrif 4 samfélagid. Fagfélog ®ttu ad verda fyrst til pess ad gripa i taumana begar eitthvad fer
urskeidis 1 pjodfélaginu.

Fagfélog eiga ad vera 4 undan 16ggjafanum ad setja reglur og umleid eru pau 6had honum
og geta gagnrynt hann. Petta er mikilvegt 1 dag. Loggjafinn krukkar 1 611 mal og sérfreedingar
hafa pekkingu umfram pad semstjornvold hafa og bera bar af leidandi Abyrgd gagnvart pj66-
félaginu. Einkenni 4 6llum rikjum veraldar er ad pau skeyta ekki um siéferdi pvi pau vilja
stjérna med 16gum. Sidferdi er ekki dkvordunaratridi stjérnvalda heldur nokkud sem allar
manneskjur eiga pattiad méta. Okostir regluskraningar geta verid peirad reglurnar ali 4 sjalf-
umgledifélks istéttinni. Tilvisthinna skradureglna vari skodud semsdnnun pess ad sidferdid
sé 1 himnalagi. Skraning reglna getur b4 ordid til pess ad kynda undir hrasni og tvofeldni.

bessi hatta er samt 6veruleg og 1 sannleika sagt er miklu liklegra ad skrdning reglnanna
vinni gegn yfirbreidslu og 6heilindum sem setja mark sitt 4 sidferdi manna og einkenna pvi
midur stundum heilu stéttirnar.



Fylgiskjal 1.

Pdll Skilason préfessor:

Sioferdi i islenskum stjérnmalum,
(Erindi 4 malpingi umsidferdi i islenska
stjérnkerfinu 29. jili 1986.

Birti Peelingum 1987.)

{ pessu erindi vil ég fyrst lysa fyrir ykkur pvi sem mér virdist
vera rikjandi vidhorf hérlendis til stjrnmala. AJ pvi buinu vil ég
reyna ad skyra fyrir ykkur hvers vegna petta rikjandi vidhorf
hindrar eda gerir ndnast hlegilegar allar tilraunir til ad greina
eitthvert akvedid sidgadi { islenskum stjérnmalum. Loks mun ég
leitast vid ad gagnryna petta vidhorf og lysa hofudforsendum pess
ad pad breytist.

Fyrsta spurningin er pd pessi: hvert er rikjandi vidhorf hér-
lendis til stjornmdala? Med O6drum ordum: hvert er samkvaemt
almennu 4liti hofudeinkenni islenskra stjérnméla? Svo ég ordi
spurninguna enn med 6drum heatti: hvad finnst okkur alveg
sjilfsagt pegar vid redum um islensk stjornmal? Eflaust kemur
monnum nd margt { hug og vafalaust ma rokstydja ymis 6lik svor
vid pessum spurningum. Eg mun ekki freista pess hér ad rekja 6lik
svor og rokraeda pau, heldur nefna eitt einfalt atridi sem ég held ad
hlyti ad koma fram { 6llum hugsanlegum svorum vid pessum
spurningum: stjérnmal eru dkvedid starfssvid. bPau eru vettvangur
sem félk getur kosid ad starfa 4 eda ad skipta sér ekki af og koma
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efnafredi ef pvi er ad skipta. Kostir hans eru félgnir { pekkingu
hans, hugvitssemi og dugnadi. Detta reedur drslitum um dgeti hans {
starfi. Gildir ni ekki pad sama um stjérnmdlamanninn og
gardyrkjumanninn? Storf hans geti verid 6lik eftir dhugasvidi,
kunnatta hans breytileg eftir peim verkefnum sem hann parf ad
sinna; og ®tli kostir hans purfi ekki einnig ad vera hinir sému:
pekking, dugnadur, hugvitssemi?

Ef stjérnmadl eru starfssvid { sama skilningi og gar@yrkjustorf pa
ettum vid ad geta sagt petta allt um stjérnmdlamanninn eda hinn
verdandi stjdrnmalamann. Og pad sem meira er — morgum dytti nd
i hug ad pad tti ad koma 4 laggimar skéla fyrir verdandi stjorn-
mdlamenn samberilegan vid gardyrkjuskélann { Hveragerdi.
Kannski einhvern undri ad svo hafi ekki verid gert. Maski litur
einhver annar svo 4 ad vid hofum einmitt visi ad einum slikum skéla
par sem er hdskdlakennsla { 16gfraedi, hagfradi eda stjérnmala-
fredi. En petta er audvitad misskilningur! Starfssvid stjornmalanna
er baratta um vold og valdabaratta er ekki fredigrein eda fag sem
lera ma { skélum. I stad skéla hofum vid alls konar félog og
stjornmdlaflokka sem bjéda hvern mann velkominn til starfa 4
sinum vettvangi. Pannig getur hver sem yndi hefur af v6ldum og
dkvardanatoku lagt fyrir sig stjérnmal. Svona einfalt er malid:
stjornmadl eru starf. Og kannski finnst ni einhverjum ad ég sé biinn
ad fjasa =01 lengi um sjilfsagdan og augljésan hlut. En pad eru
einmitt pessir sjalfségdu og augljésu hlutir sem mestu mali skipta.

Afstada alls porra almennings til stjérnmaéla raedst af pessum
einfoldu atridum sem ég hef lyst. Vid vissar adstzdur sniium vid
okkur til flokkanna, eda réttara sagt til einstakra rdidamanna &
vegum flokkanna til ad reyna ad nd fram einhverjum malum sem &
okkur brenna og vonlaust er a0 menn a4 60rum starfssvidum — {
i8nadi, verslun, skélum eda & heilsugaslustodvum — geti sinnt.
Stjérnmal eru fyrir allan almenning starfssvid fagmanna sem purfa
p6 ekki ad hafa annad til brunns ad bera en lagni sina eda flokksins
til a0 komast 1 dbyrgdarstodur 4 vegum rikisins eda sveitar-
félagsins. Kannski hofum vid sjalf att patt { pvi a0 koma peim { pessa
stodu med pvi ad kjosa pd til ad fara 4 ping eda til ad sitja { sveitar-
stjorn. bad breytir engu um afst6du okkar. Vid litum 4 stjorn-
mélamennina sem fagmenn 4 sinu svidi, p.e.a.s. fagmenn i pvi ad
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méta stefnu og taka dkvardanir { midlum sem snerta hagsmuni
okkar. Hinir eiginlegu stjérnmalamenn eru yfirleitt settir yfir
vanalega embettismenn sem eiga ad sja til pess ad akvardanir
stjornmélamannanna ndi fram ad ganga. Vid @tlum rddamonnum
stjornmadla vald til ad koma hagsmunamdlum okkar { hofn og t6lum
Ospart illa um b4, ef og pegar peir bregdast vonum okkar.

II

Nii skulum vid snia okkur ad sidferdinu. A 6llum starfssvidum
gilda reglur um vinnubrogd, par gildir dkvedid vinnusidgadi og
bar er lagt mat 4 menn eftir kunnattu peirra og frammistodu. Hver
starfsgrein leggur kapp 4 ad tryggja sem mestan og bestan drangur
og menn eru 6spart lofadir eda lastadir fyrir verk sin. Er samberi-
legt vinnusidgadi hji stjornmalaménnum og gardyrkjumoénnum?
Eg leyfi mér ad efast um bad og teldi raunar stérfurdulegt ef svo
veri. Hvers vegna? Vegna bess ~ eins og 48ur hefur komid fram —
ad stjornmal eru ekki starfsgrein 4 bord vid gardyrkju. Eg er
sannferdur um ad stjdérnmalamenn eru ekki verri manneskjur en
gardyrkjumenn, en ég er jafn sannferdur um ad stjdérnmélamenn
eiga sér ekkert vinnusidgedi sambearilegt vid pad sem tidkast hja
gardyrkjumonnum. Eg legg gherslu 4 ad petta er ekki sok stjorn-
malamanna, heldur liggur petta { edli pess starfa sem kenndur er vid
stjornmal. Stjéornmdl - eins og pau eru rekin og hugsud hérlendis og
eflaust vidast hvar { heiminum ~ eru baréatta um v6ld og slik baratta
lytur ekki 16gum neins konar vinnusidgedis. Hin lytur ef til vill
ekki neinum sidgadislogum. Hin er hugsanlega { edli sinu 6sidleg,
vegna pess ad hin felur idulega { sér ad ekki er skeytt um ndungann,
ekki hugsad um hvad sé rétt eda fyrir bestu, heldur hvad komi sér i
reynd vel til pess ad n4 tilteknum véldum eda treysta valdamenn {
sessi. Pad vita allir, sem ekki hafa pann 6si0 ad afneita dpegilegum
stadreyndum, ad tillitssemi hefur aldrei verid kostur géds
stjornmalamanns, heldur dkvedni og festa, svo kurteisleg ord séu
notud yfir 6fyrirleitni og yfirgang.

Eg endurtek enn og aftur ad pad liggur i edli stjérnmalanna
sjélfra ad lada fram pessa kosti — sem frd vanalegu sidferdilegu
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sjonarmidi eru lestir og jafnvel alvarlegir brestir { skapgerd manna
sem gjarnan lenda { dtist6dum vid annad félk eda 16gin i landinu.
Satt ad segja held ég ad engin storf reyni eins 4 heilsteypta skapgerd
manna og stjornmalin, vegna pess um hvad menn telja pau snidast:
ad nd vOldum, klekkja 4 andstedingi, og alls pess sem valda-
bardttunni fylgir — dylja stadreyndir (ekki sist fyrir frétta-
ménnum), segja hadlfan sannleikann, kunna ad sitja 4 sér undir
dylgjum eda médgandi ummalum o.s.frv. Eg parf ekki lysa fyrir
neinum sem fylgist o6rlitid med islenskri pélitik hvad um er ad
reda. Samkvamt rikjandi vidhorfi lytur pdlitikin ekki neins konar
sidgedislogum. Almenningur gerir ekki rad fyrir pvi ad menn sem
standa { hardri bardttu um vold og eru settir i pa adstodu ad purfa
hvenar sem er ad verja sig, flokk sinn eda skodanir fyrir alls kyns
dsokunum eda adrdsum badi pélitiskra andstedinga og fréttamanna,
séu fyrst og sidast ad hugsa um sidferdisgildi 4 bord vid sannleika,
réttleti, kerleika. Pegar best letur gerir almenningur rad fyrir ad
peir séu ad hugsa um pjéGarhag og almannaheill, sem peir eru
kjomir til ad sinna og ®tla md ad peir séu sannfaerdir um ad hvergi
sé betur borgid en { peirra hondum og flokksins sem peir tilheyra.

ITI

Er petta rikjandi vidhorf, sem ég hef fjallad um hér, heillavaen-
legt fyrir stjornmalin? Er raunverulega hagt ad tala um sidgdi {
stjiornmalum, ef petta rikjandi vidhorf 4 vid gild rok ad stydjast?

Svar mitt vid pessum spurningum er afdrattarlaust neitandi. Eg
hafna af dypstu sannfzringu pessu rikjandi vidhorfi. Eg hafna pvi
en vidurkenni um leid ad pad er brennimerki 4 skodunum og
umredum Islendinga um islensk stjdérnm4l. Petta brennimerki vil
ég ad vid skofum burtu. Slikt megnar ekki einn madur, ekki einu
sinni einn flokkur manna jafnvel p6é hann setti pad fremst 4
stefnuskrd sina ad sidveda islensk stjornmdl. bad parf ekki ad
sidvaeda stjornmadlin, pad parf ekki ad hafna pvi ad stjornmal snuist
um vold. bad parf eingdngu ad hafna pvi algerlega ad stjornmal séu
ekkert annad en valdabaratta, ekkert annad en hrossakaup, ekkert
annad en valdastrid og valdaleikur tiltekins héps manna sem hefur
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einkarétt 4 pvi ad vasast { stjornmalum vegna pess ad hann hefur
kosid ad gera pau ad starfssvidi sinu.

Med 60rum ordum: vid - og med pessu ordi & ég vi0 pegna
islenska rikisins - verdum ad hetta ad lita 4 pad sem sjdlfsagdan,
augljésan hlut ad stjornmal séu dkvedid starfssvid, dkvedinn
vettvangur sem beir einir sem pad kjosa geta helgad sér og hlaupid
um eins og peim einum synist.

Stjérnmal koma 6llum pegnum pessa lands vid, hvort sem beir
kera sig um pad eda ekki og hvort sem peir telja sig eiga erindi ut {
stjiornmdl eda ekki. Pad er eitthvad alvarlega bogid vid pa hugsun
ad menn geti valid ad sinna eda sinna ekki stjornmalum. Hver
einasti hugsandi pegn landsins sinnir stjornmédlum hvern einasta
dag, kemst ekki hjd pvi med neinu méti ad hafa dhyggjur af
pjé0arhag og hugsa um pad hvad honum og fjolskyldu hans sé fyrir
bestu sem fbium bessa rikis. Petta er lika einfold og augljés
stadreynd og hiin liggur miklu dypra i veruleikanum og er margfalt
mikilvagari en st stadreynd ad okkur er tamt ad lita 4 stjornmadlin
sem afmarkad starfssvid tilt6lulega farra manna.

Detta er si stadreynd sem allt hugsanlegt tal um sidg®di
stjiornmdla hvilir 4. Fjarsteda islenskra stjornmadla er f6lgin { pvi ad
folk imyndar sér ranglega ad hagt sé ad varpa dbyrgdinni & gangi
stjornmdalanna yfir 4 herdar firra manna sem tréna & toppi
stjornmalaflokkanna. Pad hvarflar ekki ad mér ad si vidhorfs-
breyting eda bylting sem ég er ad mala med geti gerst atakalaust
eda umsvifalaust. Um hitt er ég sannferdur ad pessi vidhorfs-
breyting er ad eiga sér stad i pjodlifi okkar og ad henni var hrundid
4 stad fyrir 10 4rum eda svo. fslenskur almenningur er alvarlega
leidur og vonsvikinn yfir gangi mala 4 vettvangi stjérnmalanna.
Margir stjornmalamenn hafa pegar gert sér grein fyrir pessu og
vilja breyta b2di imynd sinni { augum almennings og peim sidum
sem peir eru aldir upp vid { stjdmmalum. Pvi midur er vid ramman
reip ad draga og hagara um ad tala en i ad komast. H6fud-
vandkvadin stafa af peim leikreglum sem hafa brennt sig inn {
hugsun manna og umradu um stjérnmal og setja svip sinn &
innbyrdis tengsl stjérnmilamanna og samskipti peirra vid
almenning.

Dessar leikreglur byggjast 4 pvi ad svid stjornmdala sé lokadur
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heimur 6llum porra almennings, nefnilega a0 pau séu { vissum
skilningi einkamdl peirra sem hafa kosid ad skipta sér af peim. Af
pessu leidir ad leikreglur stjérnmélanna hafa e.t.v. ekkert med
si0gaedislogmal ad gera. Forsenda leikreglnanna er einangrun
stiornmdlanna frd 60rum starfssvidum: si hugmynd ad bau séu
akvedid starfssvid sem pau { sjalfu sér eru ekki. Til ad atta sig 4
umgjord leikreglnanna parf ad spyrja hvar petta starfssvid eigi sér
raunverulega stad. Eins og ni er eiga stjornmélin sér stad 4 dkvednu
sjonarsvidi sem er borid uppi af fjolmidlum og almenningur fylgist
med utan fra. Detta sj6narsvid er p6 ekki nema hluti af raunveru-
legu svidi stjdrnmalanna. Pau eiga sér dkvedid baksvid og bardttan {
stjornmalunum snyst niordid ad miklu leyti um pad hvernig petta
baksvid kemur fram fyrir almenningssjénir i fjolmidlum, eda
hvada peattir pess koma yfirleitt fram. ,,Hvad er raunverulega ad
gerast bak vid tj6ldin?*, spyrja menn.

Vid pessar adstedur verda beir sem sinna stjornmalum ad eins
konar leikbridum almennings, en pessar leikbridur eru lifandi og
per bregdast vid med pvi ad leika 4 almenning, ef pvi er ad skipta.
Og 4 milli leikbridanna skapast dkvedin samkennd. bear eru allar {
somu stodu, mér liggur vid ad segja varnarstodu gagnvart pjédinni,
félkinu, sem peim er &tlad ad pjona, en ekki skemmta. br koma
sér upp alls konar varnarhéttum, alls konar reglum til ad vernda
eigid skinn, vitandi sifellt upp 4 sig skommina, ad hafa kannski ekki
komid nagilega vel 1t { augum almennings.

bjodin parfnast nina fyrst og fremst stjornmdlamanna sem
skeyta ekki fyrst og fremst um pad hvernig peir virka sem leik-
bridur almenningsilits — manna og kvenna sem vilja einfaldlega
sinna stjornmdlum, ekki sem valdabarittu eingdngu, heldur sem
vidleitni til ad méta stefnu og taka dkvardanir i peim malum sem
varda landsins gagn og naudsynjar. A vettvangi stjérnmala er fullt
af f6lki sem hefur alla kosti sem manneskjur til ad hrista upp i
stirdnudu sidakerfi og rddast gegn peim rongu vidhorfum til
stjornmala sem gegnsyra fslenskt pjoolif.



