123. l6ggjafarping 1998-99.
bskj. 61 — 61. mal.

Frumvarp til laga
um hdsnzdissparnadarreikninga.
Flm.: Témas Ingi Olrich, J6n Kristjansson.

1. gr.

Innlegg manna 4 hasnzdissparnadarreikninga skapa rétt til skattafslattar er nemur fjéro-
ungi drlegs innleggs innan peirra marka og med peim skilyrdum er i 16gum pessum greinir,
sbr. 68. gr.laganr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, enda beri
peir 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi skv. 1. gr. peirra laga.

2. gr.

Hisnadissparnadarreikninga geta peir menn, er umradiri 1. gr. og nad hafa 16 4ra aldri
4 tekjudrinu, stofnad med samningi vid innlendar innlansstofnanir og verdbréfafyrirtaeki.

I samningnum skal kvedid & um reglubundinn sparnad allan binditima reikningsins skv.
3. gr. A hverju heilu tekjuéri skal lagmarksfjarhed vera 48.000 kr. en hamarksfjarhad
480.000 kr. Spariféd leggist inn 4 reikninginn eigi sjaldnar en 4 hverjum &rsfjérdungi alm-
anaksarsins og nemi 4 arsfjérdungi eigi lazgri fjarh2d en 12.000 kr. og eigi herri fjarhzd
en 120.000 kr.

Samid skal fyrir fram til a.m.k. eins ars i senn um jofn méanadarleg eda arsfjéroungsleg
innlegg en umsaminni fjairhad ma breyta arlega midad vid upphaf almanaksars innan peirra
marka er getur i 2. mgr. bé er heimilt ad semja fyrir fram um laekkun 4 umsdmdum sparnadi
midad vid arsfjérounga.

Hver madur getur adeins att einn hlisn®dissparnadarreikning { senn.

3. gr.

Hisnzdissparnadarreikningar skulu bundnir til tiu ara, talid fra upphafi pess ménadar
er sparnadur héfst. Ad peim tima lidnum er innstzda til frjdlsrar radstofunar reikningseig-
anda med peim takmorkunum sem greinir i 3. mgr. beir sem ordnir eru 67 ara eda eru 75%
oryrkjar geta p6 fengid fé sitt til frjalsrar rddstofunar ad fimm drum lidnum. Framlengja ma
binditima umfram tiu ar um eitt ar i senn, p6 mest um fimm 4r.

Kaupi reikningseigandi ibidarhiisnadi til eigin nota eda hefji byggingu sliks hisnzdis
skal innstedan p6 laus fra peim tima er hann stadfestir kaupin eda bygginguna vid banka
eda sparisjod med framvisun kaupsamnings eda vottords byggingarfulltria um ad bygging
sé hafin, p6 aldrei fyrr en full prjd ar eru lidin fra pvi ad fyrst var lagt inn 4 reikninginn.
Sama gildir ef reikningseigandi hefur lagt i endurbzatur eda vidhald 4 eigin ibadarhisn2di,
p6 skal heildarkostnadur nema ad lagmarki 5% af fasteignamati. Uttektarfjarhad ma eigi
fara fram Gr kostnadinum vid endurbaturnar eda vidhaldid.

Radstafi reikningseigandi innstedu til annarra nota en til 6flunar ibidarhisnadis skal
skattafslatturinn endurgreiddur framreiknadur samkvaemt akvedum 26. gr. laga nr. 75/
1981, um tekjuskatt og eignarskatt, frd pvi 4ri sem innstedan skapadi rétt til skattafslattar
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ad vidbzttum voxtum sem skulu vera jafnhdir hestu voxtum bundinna sparireikninga 4
hverjum tima til greidsludags.

4. gr.

Huasnzdissparnadarreikningar eru sérstakir reikningar vid innlendar innldnsstofnanir og
verdbréfafyrirtaki sem bera skulu nafn og kennitdlu eiganda. Bankar eda sparisjédir skulu
6keypis og 6tilkvaddir afhenda skattstjora upplysingar i pvi formi sem rikisskattstjori
akvedur um innstedur hvers manns 4 slikum reikningi, um innlegg 4 og tttekt af slikum
reikningum 4 drinu og onnur atridi er mali skipta.

Husnzdissparnadarreikningar skulu 4 hverjum tima njéta bestu &v6xtunarkjara almennra
innlansreikninga 1 vidkomandi banka eda sparisjodi.

I samningi um hésnzdissparnadarreikning skal tekid fram hvort reikningseigandi eigi
vid uttekt af reikningnum rétt 4 14ni frd vidkomandi banka eda sparisj6di, hvert hlutfall pad
lan sé af innstedunni og med hvada kjorum slik Ian standi til boda.

Oski innlansstofnun eda verdbréfafyrirtzki eftir ad stofna innlanaflokk hasnzdissparn-
adarreikninga { samrami vid dkvadi laga pessara skal hann fyrir fram leita stadfestingar
fjdrmalaradherra 4 ad fyrirhugad reikningsform fullnzgi skilyrdum laganna.

5. gr.

Dragist innborgun umsamins innleggs eda hluta pess fram yfir lok arsfjérdungs er pad
skyldi lagt inn samkvamt samningi vid banka eda sparisj6d skv. 2. gr. skapar s4 hluti inn-
leggs, sem dregst fram yfir lok 4rsfjéordungs, ekki rétt til skattafslattar.

Hafi ekki verid gerd skil 4 61lu umsdmdu innleggi fyrir lok almanaksars skapar innlegg
arsins engan rétt til skattafslattar og skal skattstjori pa gera reikningseiganda ad endur-
greida pann skattafslatt sem honum hefur nyst vegna innleggs 4 reikninginn 4 n&stu tveim-
ur &rum par 4 undan ad vidba&ttu 25% 4lagi. Sama gildir brjéti reikningseigandi ad 60ru
leyti 1 verulegum atridum pau skilyrdi sem um reikningana gilda.

Hafi gjaldpol manns skerst verulega vegna beirra atvika er greinir i 66. gr. laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, eftir ad samid var um stofn-
un hisnzdissparnadarreiknings skulu dkvadi 2. mgr. pd ekki gilda ef ®tla mé ad pessi atvik
hafi gert honum 6kleift ad standa vid samning um reglubundinn sparnad.

Brot 4 samningi um reglubundinn sparnad breytir engu um binditima reiknings skv.
3. gr.

6. gr.
Reikningseigandi getur ekki framselt, vedsett né 4 annan hatt radstafad innstedu sinni
4 hisn®dissparnadarreikningi. Innstedan er undanpegin adfor skuldheimtumanna. Verdi
reikningseigandi gjaldprota fellur binding innstedu nidur. Vid andlat innstedueiganda
rennur innstedan til ddnarbisins 4n bindingar. Komi til skilnadar m4 skipta inneign 4 reikn-
ingum milli hjénanna en slik skipting hefur engin 4hrif 4 binditima reikninganna.

7. gr.
Fjarmalaradherra setur med reglugerd ndnari dkvedi um framkvamd laga pessara.

8. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 1999.






Skuldlaus eign, % af kaupverdi Kaupgeta (millj. kr.) Samanburdur i %
10 5,8 &9
15 6,5 100
20 7,5 115
25 8.9 137

bessi demi syna ad hisbréfakerfid er afar vidkvaemt fyrir eignastodu kaupenda. Ahrif
sparnadar 4 kaupgetuna eru pvi afgerandi. Midad vid ad flestir eigi milli 15-20% af kaup-
verdi ma segja ad fyrir hverjar 100 pus. kr. sem kaupandi n&r ad spara aukist kaupgetan um
300 pis. kr. Med pvi ad spara 10 pis. kr. 4 manudi i prju ar getur fjolskylda med 6drum
ordum aukid kaupgetuna um allt ad 1,2 millj. kr. eda um eitt til tvd herbergi.

Ef jafnhlida hisn®dissparnadi k&mi hagsted lanafyrirgreidsla peirrar stofnunar sem
sparnadinn dvaxtar ma enn auka ahrifin.

Midad vid niverandi kerfi parf fjolskylda ad hafa 175 pus. kr. i manadartekjur til ad geta
keypt allra 6dyrasta husnzdi & héfudborgarsvaedinu svo ad demi sé tekid (4,5 millj. kr.).
b4 er midad vid ad skuldlaus eign sé 15% af kaupverdi. Med sparnadi ma fera pessi mork
nedar sem nemur S pus. kr. manadarlaunum fyrir hver 45 pis. kr. sem 16gd eru i sparnad.

Fj6lmargar fjolskyldur hafa negilega haar tekjur til ad rdda vid hiisnaediskaup ef midad
er vid bad sem tidkast i hisnadislanakerfum annarra pjéda. Hér er p6 kaupgeta peirra metin
mjog til lekkunar i hisbréfakerfinu, m.a. vegna dhrifa skammtimaldna og takmarkadrar eig-
infjarstdou. ()eélilegt er ad fé6lk med 150 pus. kr. i fjolskyldutekjur A manudi geti ekki keypt
sér ibid. Samningsbundinn hisnadissparnadur getur gert pessu folki mégulegt ad kaupa
hisnedi med pvi einu ad leggja fyrir 5 pis. kr. 4 manudi 1 brja ar.

Folki med tekjur 4 bilinu 175-300 bas. kr. 4 manudi og mikla rymisporf er gert mjog
erfitt fyrir ad kaupa nagilega stért hasnadi i husbréfakerfinu. bad verdur pvi oft ad kaupa
of litlar ibudir. Afleidingin er mikil eftirspurn eftir smaum {bidum en offrambod 4 stérum,
burtséd fra raunverulegri hisnaedisporf. Af pessum sdkum hefur ekki verid innbyrdis sam-
remi i husnedisverdi. Stérar eignir eru 6dyrar af pvi ad fair eru til ad kaupa per af kerfis-
astezdum en litlar eignir dyrar af pvi ad margir eru um hituna. Samningsbundinn hisnadis-
sparnadur mun audvelda ungu félki med gédar tekjur ad kaupa hisnadi i samremi vid fjol-
skylduparfir.

begar 4 heildina er litid ma pvi fullyrda ad med markvissum, samningsbundnum sparn-
adi sé hegt ad draga Gr ymsum neikvedum dhrifum hasn®diskerfisins sem hér hefur verid
komid upp.

Sérstok asteda er til pess ad heimila ad hisnadissparnadarreikningar verdi nyttir til ad
fjarmagna vidhald ibadarhisnadis. Mikil dhersla hefur verid 16gd 4 nybyggingar. Er pad
skiljanlegt pegar tekid er tillit til pess hve hisakostur var lélegur og Islendingar langt 4 eftir
nagrannapjédum i peim efnum. Nu er hins vegar svo komid ad 4 tiltdlulega skommum tima
hefur mikid verid byggt. Kallar pad 4 breyttar dherslur i hiisnedismalum. Naudsynlegt er
ad mata hisnadisporf med vidhaldi og endurnyjun eldra hisnadis ekki sidur en med ny-
byggingum. Er pvi full 4stzda til ad leita leida til ad yta undir vidhald ibidarhisa, badi
med skattalegum ivilnunum og samningsbundnum sparnadi.

A Islandi eru ni teplega 63 milljénir m*® af ibddar- og atvinnuhtisnzdi ad ndvirdi um
1.200 milljardar kr. en til vidbétar eru um 13 milljénir m® i ymiss konar {itihdsum. Pj6dar-
audur okkar er ad mestu bundinn { pessum eignum.

Medalaldur pessa htiisn®dis er um 25 ar og pad pvi ad mestu byggt 4 eftirstridsarunum.
A sidasta dratug hefur vidhaldsporf fasteigna landsmanna farid hradvaxandi og ekki er
Ovarlegt ad gera rad fyrir holskeflu 4 nzstu drum par sem adeins litlum hluta hdsnadisins
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hefur enn sem komid er verid haldid vid sem skyldi, hja einkaadilum sem opinberum adil-
um. Veldur par nokkru oftri 4 steinsteypu sem ekki hefur reynst vidhaldsfritt efni eins og
almennt var talid, a.m.k. eins og hin hefur verid notud i hiisbyggingar.

Annars stadar 4 Nordurlondum er almennt midad vid ad arlegur vidhaldskostnadur sé
um 1-5% af nybyggingarkostnadi en fari hekkandi med aldri hisnadisins. Laegri moérkin
eru fyrir ibidarhisn®di i einkaeign en haerri morkin fyrir sumar opinberar byggingar. bessi
hlutf6]ll mida vid reglubundid vidhald. bar sem pad hefur almennt verid vanrakt hér 4 landi
og aldur husn&dis er lagur kemur gifurlegur uppsafnadur vandi til med ad meta hiseigend-
um & nzstu drum. S€ vidhald vanrekt eykst skemmd sem fall af tima pannig ad 4 endanum
verdur porf & mun vidtekari vidgerdum en var { upphafi. Overulegar rannséknir hafa verid
gerdar 4 vidhaldskostnadi hisa hér 4 landi en flest bendir til ad hann sé samberilegur pvi
sem ad framan greinir. Reynsla Reykjavikurborgar af vidhaldskostnadi hisnzdis i eigu
borgarinnar stydur pad mat. Hisn®di hér 4 landi er almennt vandad en jafnframt undir
miklu 4lagi af veori.

I konnun Félagsvisindastofnunar Haskoéla Islands, sem gerd var arid 1992, um vidhorf
hiseigenda til vidhalds fasteigna kemur fram ad 77% hiiseigenda segjast sjalfir meta vid-
haldsporf hiseigna sinna og 53% segjast annast vidhald sjalfir. Um 52% hiseigenda telja
vidhaldsporf hisa vera innan vid 50 pus. kr. 4 4ri. 24% telja hana vera 4 bilinu 50-150 pis.
kr. & 4ri og 6% telja hana meiri. Pessar tolur benda til ad a.m.k. helmingur hiseigenda van-
meti vidhaldsporf fasteigna sinna.

Ef dztladur vidhaldskostnadur er um 2% af stofnverdi ad jafnadi &tti arlegur kostnadur
af vidhaldi hisnadis landsmanna ad vera a.m.k. 24 milljardar kr. Hlutfall vinnulidar er
aztlad um 75% i vidgerdum og @tti hann ad nema um 18 milljoréum kr. drlega. Vidhalds-
markadurinn er 4ztladur um 5-7 milljardar kr.

Ef gert er vid haseign fyrir um 1 millj. kr. fyrir utan virdisaukaskatt nemur vinnulidur
um 750 pds. kr. med launakostnadi. Launakostnadur er um 300 pas. kr. af peirri upphed
og hlutur rikisins af peim lid um 16% i formi tryggingagjalds sem er teplega 50 ps. kr.
Ztla ma ad tekjur rikissjéds af vinnulid séu 1 heild um 160 pis. kr. midad vid ad brittsd-
tekjuskattur launpega sé riflega 35%, ad vidbattum 50 pds. kr., eda samtals um 210 puis.
kr. Tekjur rikissjods af efnislid verksins eru bé 6taldar. Tekjurnar eru pvi lauslega dtladar
a.m.k. um 250 pus. kr. af 1 millj. kr. vidgerdarverkefni, eda um 25%.

Samkvamt skyrslu fjirmélaraduneytisins um umfang skattsvika fra september 1993
kemur fram ad aztlud nétulaus vidskipti séu langmest i byggingaridnadi. Heildarumfang
skattsvika er d2tlad um 6% af vergri pjédarframleidslu eda sem nemur 6,5 milljordum kr.
Hlutfall af n6tulausum vidskiptum byggingaridnadarins erreiknad sem 16% af rekstrartekj-
um. Um 21% adila i byggingaridnadi s6gdust taka & méti 6framtdldum tekjum og um 16%
einstaklinga s6gdust hafa greitt fyrir slik vidskipti. Hins vegar s6gdust 71% adspurdra
mundu piggja skattlausar tekjur ef peim stedu peer til boda. Atla ma ad megnid af pessum
nétulausu vidskiptum byggingaridnadarins eigi sér uppruna & vidhaldssvidi greinarinnar
hja einstaklingum og hidsfélogum en sidur hja fyrirtzkjum og stofnunum og vegna nyfram-
kvemda. Atla mi ad petta hlutfall sé pvi téluvert harra i vidhaldsverkefnum.

Mikilvaegt er ad gripa til adgerda sem hvetja hiseigendur til ad eiga adeins 16gleg vid-
skipti. Med pvi ad hvetja huseigendur til sparnadar og med skattafslaetti ma hugsanlega na
bessu markmidi.

Avinningurinn er ekki sist félginn i eftirfarandi:

— Uttektarheimild hvetur til ad vidhaldsverkefnum verdi skilad med fullgildum reikning-
um.
— Tekjur rikissj6ds aukast vegna minni svartar vinnu.
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— Uttektarheimild hvetur hiseigendur til ad auka vidhald hiisnadis og er pannig atvinnu-
skapandi adgerd sem pydir minni greidslur i atvinnuleysisbatur.

— bPj6daraudur landsmanna, sem bundinn er i fasteignum, verdur betur vardveittur.

I vishorfskénnun Félagsvisindastofnunar kemur fram ad idnadarmenn eru helst fengnir
i steerri utanhissvidgerdir, svo sem steypuvidgerdir og vidgerdir 4 gluggum og paki. Vid-
haldsverk taka edlilega ad 6llu j6fnu mun styttri tima og eru minni umfangs en nyfram-
kvemdir. Vid meiri hattar vidgerdir er peim jafnframt dreift 4 nokkur 4r til ad jafna
greidslubyrdi eigendanna. Atla m4 af kdnnuninni ad stér hluti vidhaldsverka sé af sterd-
argradunni 150-250 pus. kr. hvad vardar drleg fjaratlat einstakra haseigenda. Petta bendir
til ad sterdargrdda vidhaldsverkefna & vegum einstaklinga sé innan peirra marka ad fatt
hvetji til ad gefa pau upp til skatts. Liklegt er ad t6luverdur hluti peirra sé unninn nétulaust
og ad pad hafi aukist 1 atvinnuleysi sidustu dra. T6luverd as6kn er i vinnu vid vidgerdir 4
hverju vori af verktdkum me0 litla sem enga pekkingu 4 vidgerdum. Verktakafyrirtaki eru
jafnvel gerd upp 1 lok ars eftir ad hafa a0 mestu unnid nétulaust og pvi enga abyrgd tekid
4 verkum. &tla ma ad eftir tdluverdu sé ad slegjast fyrir skattyfirvold med pvi ad hvetja
hiseigendur til ad skipta adeins vid vidurkennda verktaka og krefjast fullgilds reiknings
fyrir vidhald eigna sinna.”

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Vardandi einstakar greinar frumvarpsins visast til athugasemda 1 frumvarpi er vard ad
16gum nr. 49/1985, um husnadissparnadarreikninga, og pykir 6parfi ad endurtaka par. Hér
4 eftir er eingdngu gerd grein fyrir peim breytingum 4 gildandi 16gum sem frumvarp petta
gerir rad fyrir.

Um 1. gr.
Greinin er 6breytt fra Idgum nr. 49/198S5 og er 4 ny horfid til pess ad skattafslattur nemi
fjéréungi arlegs innleggs.

Um 2. gr.

Greinin er eins og i 16gum nr. 49/1985 med peim breytingum ad fjarhaedir hafa verid
uppferdar og dkvadi sem visa til breytinga samkvaemt byggingarvisitdlu hafa verid felld
brott.

Pa er heimilt er ad stofna hisnadissparnadarreikninga vid innlendar innldnsstofnanir
og verdbréfafyrirteki i stad bess ad einskorda slika heimild vid vidskiptabanka og spari-
$j601. Sams konar breyting kemur fram i 1. og 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

Nokkrar breytingar eru gerdar 4 3. gr. frumvarpsins. Par er kvedid svo 4 ad taki reikn-
ingseigandi tt fé af husnadissparnadarreikningi til annarrar radstofunar en kaupa 4 ibidar-
hasnzdi eda til endurbdta eda vidhalds 4 eigin 1bid skuli hann endurgreida framreiknadan
skattafslatt ad vidbattum voxtum.

Pa er baett inn dkvadi um ldgmark heildarkostnadar af endurbétum eda vidhaldi 4 eigin
hisnazdi, sem reikningseiganda er heimilt ad greida med ittekt af hisnadissparnadarreikn-
ingi. Midad er vid 5% af fasteignamati hiisnedisins.

P4 er fellt inn 1 3. gr. 4kvadi um hvernig med skuli fara verdi ekki af fyrirhugudum
kaupum. Var pad akvadi 4dur i 5. gr. frumvarpsins.
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Um 4.-6. gr.

Greinarnar eru ébreyttar fra 1ogum nr. 49/1985 nema ad pvi leyti ad ni skal mida vid
ad einstakir reikningar beri nafn og kennitdlu eigenda i stad nafnnimers.

Ordalagi 4. gr. er breytt til samramis vid breytingu 4 2. gr. par sem heimild til ad stofna
hisnzdissparnadarreikninga er vikkud it og ltin na til innlendra innlansstofnana og verd-
bréfafyrirtzkja.

Akvadi r 5. gr.um hvernig skuli med fara ef ekki verdur af fyrirhuguéum kaupum hafa
verid felld inn i 3. gr., sbr. athugasemd um 3. mgr. 3. gr.

Um 7. gr.
Gretinin er ébreytt fra 16gum nr. 49/1985.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



