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bskj. 79 — 79. mal.

Frumvarp til laga
um starfsemi og fjarreidur stjornmdlasamtaka.
Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson.

I. KAFLI
Starfsemi stjornmalasamtaka.
1. gr.
Til stjérnmdlasamtaka samkvamt 16gum bessum teljast bau samtok einstaklinga og fé-
laga sem bjéda fram til Alpingis eda sveitarstjornar, starfa { samraemi vid 16g pessi og eru
skrad hja ddmsmadlardduneyti.

2. gr.
Vid skrdningu stjérnmédlasamtaka hja ddmsmalaraduneyti skal leggja fram 16g samtak-
anna og stefnuskrd. Stjérnmdlasamtdk skulu birta opinberlega 16g sin, stefnuskrar og
stefnumarkandi sampykktir.

3. gr.
Stjérnmalasamtdk skulu opin 6llum landsménnum sem ndd hafa 16 dra aldri.

4. gr.
Stjérnmélasamtok skulu geeta jafnradis milli félagsmanna sinna { starfi sinu og skipu-
lagi.

5. gr.
Engan skal heimilt ad skrd { stjérnmalasamtok nema hann undirriti yfirlysingu pess efnis
eda lysi pvi yfir 4 annan sannanlegan hatt ad hann 6ski eftir inngéngu.

6. gr.
AE0dsta vald i mdlefnum stjérnmélasamtaka skal vera { hondum félagsmanna eda fulltria
peirra 4 landsfundi eda 6drum sambarilegum vettvangi.

1. gr.
Stjérnmalasamtok skulu setja reglur um storf kjorinna fulltrda sinna og birta ber opin-
berlega.

8. gr.
Stjérnmélasamtokum er Sheimilt ad skrd nidur upplysingar 4 kjorstad.

9. gr.
Stjérnmaélasamtok eru békhaldsskyld samkvamt dkvaedum laga um békhald og beim ber
einnig ad skila skattframtali.
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Arid 1993 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, par
sem fjdrframlog til stjiérnmélaflokka voru gerd fradrattarbzr hjd rekstraradilum. [ framhaldi
af pvi var gerd breyting 4 reglugerd, sbr. 15.-18. gr. reglugerdar nr. 483/1994. betta frum-
varp fjallar ekki um slik fjarframlog pannig ad framkvemd skattyfirvalda 4 fyrrnefndu
reglugerdardkvadi breytist ekki pétt pad verdi ad 1ogum.

Auk frjdlsra framlaga eru fslenskir stjérnmadlaflokkar fjarmagnadir af rikissj6di. Petta er
gert til pess 68rum pradi ad jafna adstodu flokkanna. Pad samremist ekki hugmyndum
manna um lydr&di ef adeins fjarhagslega sterk samtok geta bodid fram til Alpingis. [ annan
stad sporna rikisstyrkir vid beirri tegund af fyrirgreidslupdlitik pegar stjérnmdlasamtok
verda 6edlilega hdd styrktaradilum.

Samkvemt upplysingum stjérnmélafredinga vid Haskéla {slands er upplysingaskylda
stjérnvalda um fjdrreidur undantekingalitid fyrir hendi i ndgrannaléndum okkar. Innan
stjérnmélafredinnar er talid naudsynlegt ad stjérnmalaflokkar geri grein fyrir fjarreidum
sinum hvort sem um er ad reda radstofun fjarmuna af opinberu fé eda framlog fra fyrirtekj-
um og einstaklingum. Slik lagasetning { anda pess sem frumvarpid gerir rdd fyrir er naud-
synleg til ad eyda tortryggni og auka tiltri almennings 4 stjérnmdlaflokkum og 1ydredisleg-
um stjérnarhattum.

[umredunum 4 Alpingi um frumvarpid komu fram ymsar dbendingar sem rétt er a0 alls-
herjarnefnd skodi vid umfjollun sina. M4 par t.d. nefna hvort hdamark eigi ad vera 4 leyféum
framlogum einstaklinga og fyrirtzkja til stjiornmdalasamtaka, hvort adskilja eigi kosninga-
starf frd annarri starfsemi stjérnmadlaflokka, hvort setja eigi reglur um préfkjor, par med
talinn fjarhagslegan ramma beirra, hvort takmarka eigi umfang auglysinga { kosningabar-
attu, hvort setja eigi reglur um birtingu skodanakannana rétt fyrir kjordag og hvort ping-
menn eigi ad leggja fram lista yfir 61l storf og pétttoku 1 nefndum utan pings.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad métadar verdi 16gbundnar reglur um rikisframlog sem
allir stjérnmalaflokkar geti gengid ad. Rétt pykir ad hafa sérstok lagadkvedi um sérfrediad-
stod fyrir pingflokka, enda eru greidslur fyrir sérfreediadstod eingdngu xtladar, eins og
nafnid bendir til, til adstodar pingflokkum. Med pvi ad fella 16g nr. 56/1971, um sérfradi-
lega adstod fyrir pingflokka, inn { frumvarpid verdur sjénarmidum um lagasamremi n4d
og krafan um eftirlit med radstofun styrksins verdur virkari.

Forstisrddherra skipadi nefnd 4rid 1994 til ad fjalla um og undirbia frumvarp til laga
um fjarhagslegan studning vid stjérnmalaflokka og pd patti sem slikum studingi tengjast.
Pessi nefnd er m.a. skipud fulltrdum stjérnmélaflokka en illa gekk ad f4 tilnefningar {
nefndina. Nefndin hafdi ekki komid saman fyrir kosningar vorid 1995. Nokkur umrada
vard um pessa nefnd pegar frumvarpid var til umradu 4 vorpingi 1995. Oskad var eftir til-
nefningu Pj6dvaka { nefndina en pegar bedid var um nénari upplysingar um starfssvid
nefndarinnar var fatt um svor. bjédvaki hefur pvi ekki tilnefnt fulltria i pessa nefnd, enda
hefur hin aldrei komid saman. Pad er pvi 1jést ad pessum mélum verdur ad finna annan far-
veg og er frumvarpid lidur { pvi. Ad lokinni fyrstu umredu verdur gerd tillaga um ad frum-
varpinu verdi visad til allsherjarnefndar. Pad er von flutningsmanna ad allsherjarnefnd
vinni faglega ad malinu og nai naudsynlegri samstédu um efnisatridi pess pvi brynt er ad
sett verdi 16ggjof um starfsemi stjérnmalaflokka hérlendis.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Sett er fram skilgreining 4 stjérnmdlasamtékum til ad afmarka hvada samtok falla undir
frumvarpid. Skilyrdi fyrir pvi ad samtok geti talist falla undir hugtakid stjérnmalasamtok
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Um9. gr.

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad allir stjéornmaélaflokkar sem falla undir skilgreiningu skv.
1. gr. séu bokhaldsskyldir og er pad { samrami vid gildandi rétt. Samkvamt 16gum um
tekjuskatt og eignarskatt eru stjérnmadlaflokkar undanpegnir framtals- og skattskyldu. Eftir-
lit skattyfirvalda med stjérnmalafiokkum er pvi mjog litid. Til ad tryggja naudsynlegt ad-
hald gerir frumvarpid rad fyrir ad stjérnmélasamtokum verdi gert ad skila skattframtali og
ad reikningar peirra verdi drlega endurskodadir af 16ggiltum endurskodendum og peir lagdir
fram til sampykktar 4 landsfundi eda 6drum sambzrilegum vettvangi.

Um 10. gr.

Med akvadi pessu er reynt ad stemma stigu vid éedlilegum hagsmunatengslum stj6rn-
madlaflokka vid einstaklinga eda fyrirteki. Reynt er ad koma { veg fyrir hagsmunadrekstra
med pvi ad gera krofu um opinbera birtingu 4 néfnum beirra einstaklinga eda fyrirtekja
sem veita stjérnmalasamtokum hda styrki. Med fjarhagslegum studningi er att vid gjafafé
eda annars konar styrkveitingu sem hagt er ad meta til fjir. Vida { vestrenum l6ndum hafa
verid 16gfestar strangar reglur { pessu sambandi.

Um 11. gr.

Til pess ad vega upp 4 méti hertum reglum um styrki fra einstaklingum og fyrirteekjum
gerir frumvarpid rdd fyrir ad framlog r rikissj6di til stjornmalasamtaka verdi 16gbundin.
Pannig verdi framlag til stjérnmalaflokka sérstakur lidur { fjarlogum. Slikt framlag skal {
engu skerda rétt peirra flokka sem eiga sati 4 Alpingi samkvamt gildandi 16gum um sér-
frediadstod vid pingflokka.

Um 12.-14. gr.
Akvadi laga um sérfredilega adstod fyrir pingflokka, nr. 56/1971, eru hér tekin Obreytt
i frumvarpid par sem edlilegra pykir ad hafa 61l lagadkvadi, sem snia ad stjérnmdlasamtok-
um, 4 einum stad.

Um 15. gr.
Gert er rad fyrir ad stjérnmdalasamték og pingflokkar geti misst rétt sinn til rikisframlaga
skv. 11. 0g 12. gr. ef peir fara ekki ad dkvadum laganna. Komi hins vegar til brota 4 66rum
16gum, svo sem békhaldslégum, geta legid vid pyngri refsingar.

Um 16. 0g 17. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um dkvedi til brddabirgda I.

Engar samr@mdar reglur gilda { dag um afsletti og ymiss konar ékeypis pjénustu sem
flokkunum er ltin 1 té { tengslum vid kosningar, svo sem frd Hagstofu Islands eda undir-
stofnunum rdduneyta. Flokkarnir hafa t.d. idulega fengid afslatt af gjoldum Pdsts og sima,
en pé hefur purft ad sekja um pad { hvert tiltekid skipti og ekki er 1jést hvort pad sama 4
vid um alla i pvi efni. Edlilegt er ad settar verdi skyrar samreemdar reglur um petta sem
flokkarnir geta gengid ad visum.

) Um dkvadi til brddabirgda 11.

I Danmorku fa sveitarstjérnir styrki til starfsemi sinnar dr sveitarsj6di og er lagt til ad
sami hattur verdi hafdur 4 hér. S6mu sjénarmid og fram koma { athugasemd vid 11. gr. eiga
hér vid.












