123. loggjafarping 1998-99.
Pskj. 1132 — 606. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um syslur.
Flm.: Hjorleifur Guttormsson.

Alpingi dlyktar ad fela forsetisrddherra ad skipa nefnd semhati pad verkefni ad fjalla um
stodu syslna i islenskri 16ggjof, landfredileg mork peirra og hvort festa skuli pau { sessi med
16ggjof. Ad starfi nefndarinnar loknu leggi rddherra malid fyrir Alpingi til upplysinga og
dkvordunar um framtidarstddu syslna.

Greinargerd.

Eftir breytingu 4 sveitarstjérnarlogum 1986 (16g nr. 8/1986) og adskilnadi démsvalds og
umbodsvalds { héradi med 16gum nr. 92/1989 heyra syslur { islenskri stjérnsyslu ad mestu
eda 6llu sogunni til. Ordid syslumadur visar ekki lengur til landfredilegs umdemis og fylgja
stjérnsysluumdaemi peirra nd ekki peim mérkum sem 4dur voru hefdbundin syslumérk heldur
midast vid mork og heiti sveitarfélaga. Um petta visast til skriflegs svars ddmsmaélaradherra
vid fyrirspurn flutningsmanns um syslur 4 122. 16gjafarpingi, 668. mil, sembirter semfylgi-
skjal 1 med tillgunni. Stjérnskipuleg stada einstakra syslna er par s6gd mismunandi eftir
pvi hvort mork peirra falla saman vid mork stjérnsysluumdamis einstaks syslumanns.

Almenningur er almennt ekki medvitadur um pessar breytingar 4 stodu syslna og jafnvel
embattismenn og stjornmdlamenn velkjast { vafa um stodu peirra. Um bad visast medal
annars til fyrrgreinds svars ra0herra 4 Alpingi og til auglysinga rdduneyta, sbr. medfylgjandi
fras6gn ur Morgunbladinu 9. maf 1996 { fylgiskjali II. Skyrt demi um betta er ad finna {
nylegum baklingi, Umhélendi fslands — fjérsj6dur pjédarinnar, gefnum it af rikisstjérn fs-
lands. Par er birtur uppdrattur af Islandi sem1 texta er sagdur syna syslumork, en { skyring-
um kemur fram ad um er ad reda umdemamork syslumanna!

I mdli almennings, handbékum og kennsluefni fyrir skéla og vidar lifa syslur 4fram gédu
lifi. I 16gum og einnig i stjérnarskra 1ydveldisins er enn visad til syslna { nokkrum tilvikum.
Syslumérk eru hins vegar farin 4 flot { medférum manna eins og ad framan greinir, par ed
ruglad er saman umdemum syslumanna og syslum sem landfrzdilegum einingum. Ad mati
flutningsmanns er full 4steda til ad varpa 1j6si 4 petta samhengi og ad Alpingi taki sidan
afstodu til stodu syslna framvegis. Petta er bedi menningarsogulegt og hagnytt vidfangsefni.
bad synir sig ad porf er 4 sterri landfredilegum einingum ad visa til en sveitarfélogum. Pott
pau fari stekkandi med sameiningu getur ordid bid 4 ad pau fylli it { syslurnar { landfrad-
ilegum skilningi og med 61lu 6vist ad mork yrdu hin somu. Allt eru petta rok fyrir pviad ryna
purfi { malid af visum ménnum.

Um tilurd og préun syslna hérlendis md medal annars visa { fr6dlega ritgerd Axels
Kristinssonar: Embattismenn konungs fyrir 1400 (Saga XXX VI (1998), bls. 113-152) par
sem nefndar eru ymsar heimildir. [ ritgerd pessari segir m.a. (bls. 121-122):
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A sidari timum hafa syslur verid fastar landfradilegar einingar med dkvedin nofn. Pann-
ig var pad ekki 4 middldum. Sysla merkti pd pad svadi sem embattismadur hatdi til yfir-
s6knar. Aherslan var 4 embattismanninn en ekki landsvdid. Sysluheitid var heldur ekki
einskordad vid veraldlega valdsmenn pvi oft var talad um syslur biskupa framan af. Sysla
var embatti valdsmannsins og pad sva&di sem hann stjérnadi, hversu stért eda litid sem pad
var. Flest bendir til ad sterd syslna og mork peirra hafi verid mjog 4 reiki og farid mest eftir
pvi samkomulagi sem hver syslumadur n4di vid konung eda hirdstjéra.

Landshattir hafa p6 oft sett syslum edlileg mork sem gatu haldist pétt nyir syslumenn
ke&mutil. Einnig hafdi pinga- og fjérdungaskipanin 4hrif 4 sysluskiptinguna og smam saman
myndudust hefdir um pad hvar syslumork skyldu vera. Pad er p6 ekki fyrr en eftir lok mid-
alda ad syslurnar verda ad fostum landfraedilegum einingum. Petta sést vel 4 pvi ad syslu-
ndfn pau sem vid pekkjum koma ekki til sogunnar fyrr en & 16. 61d — bau elstu eru fra fyrri
hluta aldarinnar en flest birtast ekki { heimildum fyrr en um midja 61dina, pegar konungsvald
var mjog ad eflast og md pannig setja pau { samband vid skilvirkara stjérnkerfi konungs &
peim tima.*

Edlilegt pykir ad forsetisradherra skipi b4 nefnd sem tillagan gerir rdd fyrir par ed malid
er ekki sérstaklega 4 bordi démsmadlarddherra og vardar stjérnsyslu og menningarségu i vidu
samhengi. Vonandi verdur tillagan til pess ad évissu um mork og stodu syslna verdi eytt og
stada peirra verdi lydum 1j6s.

Fylgiskjal L

Svar domsmalaradherra vid fyrirspurn Hjorleifs Guttormssonar um syslur.
(Pskj. 1251 — 668. mal 122. loggjafarpings.)

1. Hver er stjérnskipuleg stada sysina samkvemt gildandi logum?

Ordid syslumadur { 10. gr. laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi, nr. 92/
1989, visar ekki til landfredilegs umdemis heldur til peirra athafna sem syslumadur hefur
med hondum. Syslumenn fara hver { sinu umdemi med stjérnsyslu rikisins eftir pvi sem 16g
og reglugerdir kveda 4 um. Skv. 11. gr. i.f. laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds
{ héradi skiptist landid { 26 stjérnsysluumdami auk Reykjavikurumdaemis og mérk umdama
syslumanna eru dkvedin med reglugerd, sbr. reglugerd nr. 57/1992, um stjérnsysluumdami
syslumanna, sbr. og reglugerdir nr. 500/1996 og 74/1998. Mork og heiti sveitarfélaga eru
par notud til ad skilgreina stjérnsysluumd®mi syslumanna. Stjérnskipuleg stada einstakra
sysina er pvi mismunandi eftir pvi hvort mork peirra falla saman vid mérk stjérnsysluum-
damis einstaks syslumanns.

2. Ihvada logum er nii ad finna dkvedi sem byggjast d sysluskipan?

Nofn 4 syslum og syslumdrk eru nefnd { ymsum 16gum. M4 par nefna stjérnarskra 1y0-
veldisins {slands, nr. 33/1944, 16g um kosningar til Alpingis, nr. 80/1987, 16g um tekjuskatt
og eignarskatt, nr. 75/1981, 16g um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi, nr. 92/
1989, o.fl. f pessum tilvikum er yfirleitt 4tt vid afmarkad landsvzdi og/eda skil 4 milli ein-
stakra landsveda en pessi landsvedi mynda sidan umdemi vardandi einstaka malaflokka,
t.d. kjordemi, 16gsagnarumdemi héradsdémstéla, skattumdaemi o.s.frv.
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demi syslumanna, nr. 57/1992, en hreppurinn var sidan sameinadur Neskaupstad 11. jini
1994.

Syslumadurinn i Vestmannaeyjum: Vestmannaeyjaber.

Syslumadurinn d Keflavikurflugvelli: svedi 4 Sudurnesjum semeru varnarsvaedi og varnar-
samningur Islands og Bandarikjanna fra 5. maf 1951 tekur til.

Syslumadurinn { Hafnarfirdi: Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabar og Bessastadahreppur.
Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsber, Kjalarneshreppur og Kjdésarhreppur eiga undir
syslumanninn { Reykjavik samkvamt reglugerd um stjérnsysluumdami syslumanna, nr.
57/1992.

Syslumadurinn { Képavogi: Képavogskaupstadur.

4. Hvada stodu og pydingu hafa landfredileg mork sysina? Telur radherra dstedu til ad
endurskoda pau mork eda setja nyjar reglur ad pvi er vardar sysluskipan i landinu?
Eins og ad framan er 1yst er pad adeins { nokkrum tilvikum sem landsvadi stjornsysluum-
dema syslumanna falla saman vid landsvadi einstakra syslna, svo semumdami syslumanns-
ins i Borgarnesi tekur til Myra- og Borgarfjardarsyslu, umdemi syslumannsins { Stykkis-
hélmi tekur til Snzfells- og Hnappadalssyslu og umd@mi syslumannsins { Bidardal tekur til
Dalasyslu. Pad eru ekki syslumork sem notud eru til ad skilgreina stjérnsysluumdami syslu-
manna heldur mork og heiti sveitarfélaga, sbr. reglugerd um stjérnsysluumdami, nr. 57/
1992, dsamt sidari breytingum. Ekki eru 4formum ad breyta peirri tilhdgun. Umd@mi syslu-
manna munu pvi i framtidinni taka mid af stekkun og sameiningu sveitarfélaga eins og gert
hefur verid med reglugerdunum nr. 500/1996 og 74/1998 sem lutu ad breytingum 4 fyrr-
nefndri reglugerd um stjérnsysluumdami syslumanna.

Fylgiskjal II.

Forsatisraduneytid visar til syslumarka i auglysingu
en syslur ,,eru ekKi til lengur,
(Morgunbladid, 9. mai 1996. )

Olafur K. Olafsson, syslumadur i Stykkish6lmi og varaformadur Syslumannafélagsins,
hefur sent ddmsmdlaraduneytinu fyrirspurn fyrir hénd félagsins umhvort syslur, heiti peirra
og mork, hafi stjérnsyslulegt gildi. Sigurdur Témas Magnusson, skrifstofustjori{ démsmaéla-
rdduneytinu, segir ad syslurnar séu f raun ekki til nema sem landfredileg heiti.

Olafur segir ad eftir réttarfarsbreytinguna 1992 virtist vera vafi 4 pvi { huga sumra hvort
heiti syslna varu enn til. ,,I 16gum um adskilnad déms- og umbodsvalds { héradi eru syslu-
menn kenndir vid adsetursstad. Pannig vard syslumadurinn { Myra- og Borgarfjardarsyslu
til demis ad syslumanninum { Borgarnesi. Pvi hafa menn velt fyrir sér hvort hin fornu heiti
syslnanna séu ekki til lengur. Vegna pessa ritadi Syslumannafélagid ddmsmalaraduneytinu
bréf { drsbyrjun 1994 og spurdi hvort heiti og mork syslna veru enn vid 1y0i. R4duneytid
sagdi ad pessi heiti og mork hefdu ekki lengur neitt stjérnskipulegt gildi, en kynnu ad hafa
einhverja merkingu { hugum f6lks.*



Annt um sysluheitin.

Fyrir nokkru birti forsaetisrdduneytid 16gum samkvamt auglysingu um frambod og kjor
forseta Islands. ,,f auglysingunni er tiltekinn fjoldi medmalenda forsetaframbjédenda dr
hverjum fjérdungi. Fjérdungarnir eru markadir med heitum og mérkum sysina. Petta vakti
upp pé spurningu hja sysluménnum hvort heiti og mork syslna hafi einhverja merkingu um-
fram pad sem démsmalardduneytid hafdi svarad okkur, p.e. umfram huglaega afst6du félks.

Olafur sagdi ad sysluménnum veri annt um heiti syslnanna og almenningi veri mjog tamt
ad nota pau. ,,Vid erum ekki sattir vid ad syslurnar hafi ekkert stjérnsyslulegt gildi, en vid
munum ad sjalfsogdu hlita nidurstédu raduneytisins.*

Sysla er heiti d landsvadi.

Sigurdur Témas Magniisson, skrifstofustjéri i ddmsmdlardduneytinu, segir ad fyrirspurn
syslumannanna verdi svarad & nestunni. ,,Eftir gildistoku adskilnadarlaganna 1992 er { raun-
inni ekkert til lengur sem heitir sysla, pratt fyrir ad 4 nokkrum st6dum { 16gum sé enn visad
til pess heitis. Eg hef skilid m4lid pannig, ad sysla vari nii adeins heiti 4 landsvadi, en ekki
stjérnsyslulegt hugtak.*

Sigurdur Témas sagdi umdemamork syslumanna nokkud skyr, en st regla gilti ad visu
enn 4 hdlendinu ad midad veeri vid gomlu syslumorkin. Hann sagdi ad fyrirspurnir hefdu bor-
ist fra Gtlondum, par sem 6skad veri upplysinga vegna landakorta. Par vildu menn gjarnan
halda i sysluheitin, pvi ,,Umda@mi syslumannsins 4 Selfossi* vari til demis ekki mjog pjalt,
pratt fyrir ad pad veeri stjérnsyslulega rétt. P4 eru demi um ad sett hafi verid inn 4 kort ,,Sel-
fossi*, ,,Borgarnesi®, ,,Stykkish6lmi o.s.frv. og hafa erlendir kortagerdarmenn b4 tekid ad-
setur syslumanna { stad hins forna sysluheitis.

Vidkvaemt mdl.

Sigurdur Témas sagdi pad ekki valda vanda ad sysluheitin hefdu verid felld nidur, nema
b4 vegna landfrediheita. ,,Pad pyrfti sjdlfsagt ad taka pessi mal { gegn og 1dta gomlu syslu-
heitin nd til umdema syslumannanna. Pegar umdemi syslumanna voru mérkud, p4 skorudust
pau stundum vid sysluheitin. Pannig voru ibuiar dkvedins hrepps til demis tilbinir til ad vera
innan umdemis syslumannsins 4 Akureyri, en peir voru ekki tilbiinir til ad vera Eyfirdingar,
heldur vildu vera Pingeyingar 4fram. Petta er pvi vidkvemt mdl og samraming gerist ekki
4 einum degi.*



