125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 7 — 7. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um mat 4 umhverfisdhrifum fyrirhugadrar Fljotsdalsvirkjunar.

Flm.: Kolbrun Halldérsdottir, Arni Steinar J6hannsson, Jon Bjarnason,
Steingrimur J. Sigfusson, Puridur Backman, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar ad skora & rikisstjornina ad lata fara fram mat samkvemt 16gum nr.
63/1993 4 umhverfisahrifum fyrirhugadrar Fljotsdalsvirkjunar, pratt fyrir ad virkjunarleyfi
hafi verid veitt.

Greinargerd.
Ad fengnum umsoégnum.

bingsalyktunartillaga pessi er nu flutt i fjorda sinn. Hun var fyrst flutt vorid 1998 a 122.
l6ggjafarpingi og endurflutt ad hausti 4 123. 16ggjafarpingi og pa send ut til umsagnar. Um-
sagnir barust fra 16 adilum og voru tiu peirra medmeeltir tillogunni og studdu mat 4 umhverf-
isahrifum Fljotsdalsvirkjunar, en sex umsagnaradilar 16gdust gegn pvi. beir sem studdu til-
16guna voru: Natturuverndarsamtok Austurlands (NAUST), Natturufraedistofnun fslands, Fé-
lag islenskra nattarufreedinga, Hid islenska natturufraedifélag, Félag leidsdgumanna, Nattaru-
verndarrad, Landvernd, Sveitarstjorn Nordur-Hérads, Skipulagsstofnun og Ferdamalarad {s-
lands. Peir sem 16gdust gegn 16gformlegu mati voru: Bagjarstjorn Austur-Hérads, Samband
sveitarfélaga i Austurlandskjordemi, idnadarraduneytio, Landsvirkjun, Orkustofnun og um-
hverfisraduneytid. Tillagan fékk hins vegar ekki i petta sinn p4 umfjéllun i umhverfisnefnd
a0 leiddi til nefndaralits. bvi var tillagan flutt i pridja sinn a sumarpingi i juni sl., & 124.
16ggjafarpingi. [ umraedum um tillsguna 4 pinginu kom i 1jos ad ny stada mundi ad 6llum
likindum vera komin upp i umhverfisnefnd par sem meiri hluti nefndarmanna hafoi lyst yfir
studningi vid efni tilldgunnar. Pad naegdi po ekki til ad fa tilldguna afgreidda fra nefndinni,
svo ad hun var send ut til umsagnar. Aftur svorudu 16 adilar og enn var meiri hluti medmeelt-
ur tilldgunni eda atta en sex adilar lystu sig 6sammala efni hennar. beir sem voru medmeeltir
voru: Natturuvernd rikisins, Landvernd, Natturuverndarrad, Félag islenskra nattarufraeedinga,
Samtok utivistarfélaga, Utivist, Ferdaklubburinn 4x4 og sveitarstjorn Nordur-Hérads, en peir
sem maltu gegn henni voru: Landsvirkjun, Orkustofnun, Vinnuveitendasamband fslands,
Samband sveitarfélaga i Austurlandskjordemi, umhverfissvid Austur-Hérads og umhverfis-
raduneytio.

Einn umsagnaradili, Ferdamalarad Islands, hefur breytt um afstodu fra fyrri umsogn,
pegar pad lysti sig fylgjandi l6gformlegu mati & umhverfisahrifum virkjunarinnar, og tekur
nu ekki afstodu.

b4 ber ad gera sérstaka grein fyrir umsdgn Skipulagsstofnunar. [ fyrri umségn sinni, dags.
9. névember 1998, stydur stofnunin ad virkjunin verdi sett 1 hid 16gformlega ferli og segir
par: ,,Skipulagsstofnun telur ad i 1josi breyttra vidhorfa og l16ggjafar i umhverfismalum sé
edlilegt a0 fram fari formlegt mat 4 umhverfisahrifum framkvemda sem hadar eru mati sam-
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kvemt5. gr. laganr. 63/1993, pratt fyrir a0 peer falli undir II bradabirgdadkvadi peirra. Fjog-
ur og halft ar er 11310 fra timamoérkum bradabirgdaakvaedisins, en samkvamt nefndaraliti um-
hverfisnefndar, par sem gerd er grein fyrir breytingartillogu peirri sem bradabirgdadkvadid
byggist a, var tilgangur pess ad gefa ,hlutadeigandi adilum nokkurn adlégunartima vegna
peirra breyttu réttarreglna sem lagdar eru til { frumvarpinu®.*

f nyrri umsogn stofnunarinnar, dags. 16. juli 1999, er ekki tekin afstada til pess hvort
virkjunin skuli seta logformlegu mati, en par kemur fram ad samvinnunefndin sem vann ad
gerd svadisskipulags midhalendisins og stadfest var af umhverfisradherra 10. mai 1999,
gerdi 1 trskurdi sinum fyrirvara vid virkjanaframkvaemdirnar. A honum verdur vikid sidar
i greinargerd pessari. En pa kemur fram nyr flétur i malinu og skal nu vitnad ordrétt i um-
sogn Skipulagsstofnunar. bar segir:

,»EkKki er fyrir hendi adalskipulag Fljotsdalshrepps en 40ur en haegt verdur ad hefja fram-
kvaemdir vid virkjun parf sveitarstjorn ad auglysa tillogu ad deiliskipulagi virkjunarsvaedis-
ins. Pad verdur sidan hlutverk sveitarstjornar a0 fjalla um og svara peim athugasemdum sem
kunna a0 berast vio deiliskipulagstilldguna. Sampykki sveitarstjorn deiliskipulagid sendir
hun pad til yfirferdar hja Skipulagsstofnun skv. 3. mgr. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga,
nr. 73/1997. begar deiliskipulag hefur verid sampykkt getur sveitarstjorn veitt framkvamda-
leyfi fyrir virkjun, sbr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga.

Fari ekki fram mat 4 umhverfisahrifum Fljétsdalsvirkjunar samkvamt 16gum nr. 63/1993
ma atla a0 su umrada sem hefdi ordio i tengslum vid pad, verdi pess i stad i tengslum vid
deiliskipulagid og pad verdi pvi hlutverk Fljétsdalshrepps en ekki Skipulagsstofnunar ad
vinna ur hugsanlegum athugasemdum.*

{ pessu sambandi ber ad athuga ad allir landsmenn koma til med ad hafa rétt til athuga-
semda um deiliskipulagstillogu sveitarstjornarinnar og sidan eftir afgreioslu sveitarstjornar,
keerurétt til sérstakrar urskurdarnefndar skv. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997.
St urskurdarnefnd hefdi svo sidasta ordid 4 stjornsyslustigi pvi ad trskurdir hennar eru fulln-
adarurskurdir samkvemt 16gunum og verdur ekki skotid til umhverfisradherra. beir sem
vefengdu nidurstoou nefndarinnar yrou pvi a0 leita til domstola.

Heimildarlog og virkjunarleyfi.

Med 16gum nr. 60/1981 var rikisstjorninni heimilad ad semja vid Landsvirkjun, m.a. um
ad reisa og reka virkjun Jokulsar i Fljotsdal (Fljotsdalsvirkjun). Arid 1982 var svo gerdur
samningur milli rikisstjérnarinnar og Landsvirkjunar um yfirtéku virkjunarinnar auk Bléndu-
virkjunar og Villinganesvirkjunar. Hinn 23. mars 1983 voru sampykkt & Alpingi ny 16g um
Landsvirkjun og voru akvaedi um Fljétsdalsvirkjun felld inn i pau. Med pingsalyktun um
virkjunarframkvemdir og orkunytingu 6. mai 1982 alyktadi Alpingi um virkjanar6d pannig
a0 Blonduvirkjun skyldi verda neesta storvirkjun landsins en a eftir henni yrdi radist i bygg-
ingu Fljotsdalsvirkjunar. Med breytingu 4 16gum um raforkuver, med 16gum nr. 74/1990, var
alyktun um rédun virkjana fra 1982 felld ar gildi og skyldi r60 vio virkjanir og adrar stor-
framkvamdir i raforkumalum radast af veentanlegri nytingu orkunnar. b6 var 1 akvaoi til
bradabirgda gert rad fyrir ad radist yrdi i Fljotsdalsvirkjun sem neestu virkjun ef samningar
nadust um byggingu albraedslu a Keilisnesi a4 grundvelli yfirlysingar fra 13. mars 1990.

Hinn 24. april 1991 veitti idnadarradherra Landsvirkjun virkjunarleyfi fyrir Fljotsdals-
virkjun, 210 MW ad steerd dsamt adalorkuveitum. I bréfinu segir ad med visan til vatnalaga
muni raduneytid birta auglysingu 1 Logbirtingabladinu vardandi hina rddgerdu virkjun ,,par
sem peim er hagsmuna eiga ad geta, er gefinn kostur 4 ad koma fram meo athugasemdir vid
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virkjunaraformin. Er leyfi petta bundid pvi skilyrdi, ad Landsvirkjun abyrgist urlausn peirra
vandamala, sem upp kunna ad risa vegna slikra athugasemda, ad h6fou samradi vid radu-
neytid.“ f umraeddri auglysingu var visad til framlagdra gagna um virkjunina. Atta athuga-
semdir barust i kjolfar auglysingarinnar, baedi vardandi tilhdgun og umhverfisahrif virkjunar-
innar. Allar voru pessar athugasemdir frd méalsmetandi adilum og toku allar utan ein 4 malum
ut fra nattruverndarsjonarmidum. Pessir atta adilar voru: hreppsnefnd Fljotsdalshrepps,
Ferdamalasamtok Austurlands, Helgi Hallgrimsson natturufreedingur, Nattiruverndarsamtdk
Austurlands, Ferdafélag Fljotsdalshérads, Menningarmalarad Egilsstada, Nattiruverndarrad
(nu Natturuvernd rikisins) og eigendur jardarinnar Langhusa i Fljétsdalshreppi.

Pad er athyglisvert ad virkjunarleyfid er ekki timabundid & nokkurn hatt og ma spyrja
hvort réttletanlegt sé ad leyfi af pvi tagi sem hér um reedir geti gilt um aldur og &vi pegar
einfold byggingarleyfi, sem veitt eru skv. 44. og 45. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr.
73/1997, falla ar gildi ef ekki er hafist handa vid framkvemdir eda framkvamdir stodvast
af einhverjum astedum i tiltekinn tima, 12 manudi eda lengur.

Log um mat 4 umhverfisahrifum.

Arid 1993 voru sett 16g um mat & umhverfisahrifum, nr. 63/1993. Markmid laganna er
skv. 1. gr. ,,ad tryggja ad adur en tekin er akvordun um framkvamdir sem kunna, vegna stad-
setningar, starfsemi sem peim fylgir, edlis eda umfangs, ad hafa i for med sér umtalsverd
ahrif & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag hafi fario fram mat & umhverfisahrifum, svo
og ad tryggja ad slikt mat verdi fastur lidur i gerd skipulagsaaetlana“. I 5. gr. laganna eru tald-
ar upp framkvaemdir sem hadar eru umhverfismati og eru par efst 4 bladi ,,vatnsorkuvirkjanir
med uppsett afl 10 MW eda meira eda vatnsmidlanir par sem meira en 3 km? lands fara undir
vatn vegna stiflumannvirkjanna og/eda breytinga 4 arfarvegi®. Pess ma geta ad lagning nyrra
vega og pjonustumidstodvar fyrir ferdamenn utan byggda eru matsskyldar. { brada-
birgdadkvaeoi 11 vid 16gin segir: ,,bratt fyrir akveedi 17. gr. laga pessara eru framkvemdir
samkvaemt leyfum utgefnum fyrir 1. mai 1994 ekki hadar mati 4 umhverfisahrifum sam-
kvaemt 16gum pessum.“ Vegna pessa akvadis og virkjunarleyfis sem gefid var ut 1991 virdist
a0 obreyttu ekki lagaskylda a0 lata fara fram mat 4 umhverfisdhrifum Fljétsdalsvirkjunar,
nema til komi breytingar a virkjunartilhdgun. En um petta atridi hafa menn deilt. Vid upp-
rifjun pess ferlis sem fram for pegar 16gin um mat 4 umhverfisahrifum voru samin og brada-
birgdaakvaoi I var sett inn i frumvarpid virdist 1jost ad peir sem komu ad malinu hafi haft
adrar framkveemdir en Fljétsdalsvirkjun { huga. Allt bendir til pess ad menn hafi metid pad
sem svo ad Fljotsdalsvirkjun hafi verid akvedin og afgreidd, og pannig ekki fallid undir
akveedi laganna, enda var 4 peim tima buid ad bjoda virkjanaframkvamdirnar Uit og menn
voru ad deila um utfersluatrioi 4 bord vid linulagnir og pess hattar. begar svo ekkert virtist
@tla ad verda af samningum um orkusolu til albredslu 4 Keilisnesi var framkvemdum vid
Fljotsdalsvirkjun slegid & frest. Svo var pad ekki fyrr en i agtistlok 1997 ad albraedsla Norsk
Hydro & Reydarfirdi kom inn i landsmalaumraduna. bar med var Fljétsdalsvirkjun aftur
komin i brennidepil og pa fyrst var farid ad nota bradabirgdaakvaoi I ur Idgunum um mat
4 umhverfisdhrifum i sambandi vid pa framkvemd. Pad er pvi mikil rangtilkun, sem borid
hefur 4 hja virkjunarsinnum og jafnvel radherrum, ad Alpingi hafi fjallad um Fljotsdalsvirkj-
un 1993 pegar 16gin um mat & umhverfisahrifum voru sampykkt i pinginu og med brada-
birgdaakvadinu akvedid ad Fljotsdalsvirkjun veeri undanpegin 16gformlegu mati.



Verndargildi Eyjabakkasvadisins.

Fegurd og verndargildi Eyjabakkasvaedisins sem faeri undir midlunarlon Fljotsdalsvirkjun-
ar samkvemt fyrirliggjandi virkjunaraatlun eru almennt vidurkennd. Eyjabakkasvaedid hefur
lengi verid 4 nattiruminjaskra og pegar Nattiruverndarrad alyktadi um virkjun Jokulsar i
Flj6tsdal 26. mars 1981 var pad med miklum trega ad radio vildi ,,fyrir sitt leyti ekki leggjast
gegn Fljotsdalsvirkjun, telji orkuyfirvold hana naudsynlega. Su afstada moétast m.a. af pvi
a0 samkomulag hefur tekist um varanlega verndun Pjorsarvera, sem fra sjonarmidi natturu-
verndar og samkvamt nidurstodum rannsdkna & badum pessum svedum eru talin enn mikil-
vaegari halendisvin.“ [ itarlegri greinargerd Natturuverndarrads um malid segir m.a.:

,Eyjabakkar eru groskumikid flaediland i fogru umhverfi. A halendinu eru f4 grédurlendi
4 bord vid pa. Fyrst og fremst eru pad bjorsarver vid Hofsjokul, Hvitarnes og Orfair stadir
4 Moorudalsoraefum. Allir pessir stadir eru hentugir fyrir midlunarlon vegna virkjana, en
jafnframt er nattiruverndargildi peirra mikid. Nattaruverndarrad telur ekki annad koma til
greina en pyrma einhverjum pessara svaeda, og pvi parfad lita a pau i samhengi pegar aform-
a0 er ad taka eitthvert peirra undir midlunarlén.*

Umsogn Natturuverndarrads endurspeglar 4 heildina litid fremur veika stoou pess og natt-
uruverndar i landinu & pessum tima.

Mikil breyting hefur ordid a vidhorfum til verndunar halendissvada sidan 1981 ad heimild
til virkjunar Jokulsar i Fljotsdal var sett i 16g og mikil breyting hefur ordid 4 ferdalogum fs-
lendinga, sem i auknum meli saekjast nu eftir ferdum um eigid land og pa ekki sist ferdum
upp 4 halendid. Menn eru farnir ad atta sig 4 gildi litt snortinnar nattiru og @ frekar farnir
a0 lita 4 hana sem sameiginlega audlind pjédarinnar, audlind sem er i hattu vegna gamalla
og kannski ureltra akvaeda i 16gum, audlind sem ber i sér moguleika & aukinni hagseld, ef
menn einungis opna augun fyrir méguleikum hennar.

Jafnvel pott Natturuverndarrdd hafi 4 sinum tima talid sig vera ad bjarga Pjorsarverum fra
eydileggingu vegna virkjanahugmynda sja menn nu ad su bjérgunaradgerd er ad mistakast.
bjorsarver eru i storkostlegri haettu vegna framkvemda vio Kvislaveitur, pau hafa stor-
skemmst vid fimmta afanga peirra framkvaemda og ad peim stedjar enn meiri 6gn med
aformum um sjotta afanga. Pannig er pad ordid 1jost ad pott Nattiruverndarrad hafi talid sig
vera ad bjarga Pjorsarverum 4 sinum tima med pvi ad gefa eftir Eyjabakka er su adgerd
léttvaeg nuna og eykur pad enn a kréfu natturuverndarsinna um ad staldrad verdi vid i virkj-
anagledinni.

Framhaldsrannsoknir 4 nattarufari Eyjabakkasvadisins hafa gert monnum ljosari en 40ur
pyodingu pess, m.a. fyrir heidagasastofninn. Margir forkunnarfagrir fossar 1 Jokulsa i Fljots-
dal hafa einnig vakid menn til umhugsunar um pad sem tapast mundi med virkjun arinnar.
Landslagsmyndanir 4 svaedinu eru ad 6llum likindum einstakar i heiminum. bar er ad finna
jokulrudninga sem ekki er vitad til ad séu nema & tveimur stodum hérlendis. bar er grodur
i yfir 650 m had svo kraftmikill ad undrum satir. Par finnast meira ad segja plontur sem alla
jafna er einungis ad finna a laglendi. P4 ma nefna ad landid hentar afskaplega vel til geesa-
beitar, sem getur farid illa med viokveemara land, en virdist ekki vinna a pykkri grédurpekju
Eyjabakkasvadisins. Svedi pad sem um redir fullnegir 61lum skilyrdum til ad vera utnefnt
sem Ramsar-svadi og hefur Nattiruvernd rikisins hvad eftir annad bent 4 mikilvagi pess,
m.a. i nyrri umségn sem nefnd var hér ad framan og ritud var 27. agust 1999. ba hefur Natt-
uruvernd rikisins dsamt Nattiruverndarradi beitt sér fyrir pvi ad tillaga Nattiruverndarsam-
taka Austurlands, NAUST, sem motud var & niunda aratugnum og fjallar um fridlysingu
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Sneefells og Vesturdraefa naedi fram ad ganga. Virdist einkum fyrirstada hja virkjunaradilum
vid framgang peirrar sjalfsogou verndaradgerdar.

borf a viotzeku mati.

bratt fyrir marghattada vidleitni Natturuverndarrads og ahugamanna um natturuvernd til
a0 fa fram heildstett mat 4 verndargildi halendisins og einstakra patta i nattirufari pess hefur
takmarkadur arangur naost til pessa. Fjarveitingar til slikrar vinnu hafa verid litlar sem engar
4 sama tima og miklu fé er vario til rannsokna & hagnytingu vatnsaflsins og undirbinings
einstakra virkjana.

Hinn 24. april 1989 sampykkti Alpingi pingsalyktun um verndun vatnsfalla og jardhita-
svaeda, svohljodandi:

»Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad lata undirbtia & vegum Nattaruverndarrads i
samradi vid yfirvold orkumala aztlun um verndun vatnsfalla og jardhitasvaeda, fossa og
hvera. Drog ad slikri deetlun verdi 16g0 fyrir Alpingi til kynningar fyrir arslok 1990 og aztl-
unin fullbuin til stadfestingar sidar.*

bessu verki hefur enn ekki verid lokid pratt fyrir nokkra vidleitni til ad poka pvi afram,
adallega i samstarfi i0nadarraduneytis og Natturuverndarrads i svonefndri SINO-nefnd, sem
sett var a fot pegar arid 1972. ba sampykkti rikisstjornin i februar 1997 framkvamdaaatlun
um umhverfismal, sem nefnd var Sjalfbeer proun i islensku samfélagi. Framkvemdadcetlun
til aldamota. Pradurinn hefur nt verid spunninn afram og skipud verkefnisstjorn sem atlad
er pad hlutverk ad gera rammaaatlun til langs tima um nytingu vatnsafls og jardvarma undir
kjorordunum Madur — nyting — ndttura. Verkefnid er a forreedi idnadarradherra en umhverf-
isradherra er samradsadili. Hefur pad verid gagnrynt ad umhverfisradherra skuli vera undir
idnadarradherra settur i malefni sem 4 ratur i nattaru {slands og umsyslu med hana sem
heyrir einmitt undir umhverfisraduneytid, edli malsins samkvaemt.

Svezedisskipulag — astzeda til endurskodunar.

[ tillogu ad svadisskipulagi midhalendisins til 2015, sem unnin var 4 vegum samvinnu-
nefndar héradsnefnda sveitarfélaga a arunum 1994-97 og skilad i mai 1997, segir um Fljots-
dalsvirkjun & vatnasvidi Jokulsar i Fljotsdal: ,,Hugsanlega tengd Karahnjukavirkjun, sterd
allt a0 1.200 GWh/ari. Fyrirvari um lonasterdir &4 Eyjabakkasvadinu. Gildi Eyjabakkasvaeo-
isins vegna sérstaeds grodurfars, dyralifs, landslags o.fl. er svo mikio ad astaeda er til ad end-
urskoda tilhogun virkjunar samkveemt gildandi [6gum. Svadid hefur einnig mikid gildi fyrir
ferdapjonustuna. Gert er rad fyrir ad skodadir verdi til hlitar moguleikar 4 ad virkja saman
Jokulsa & Bru (Kérahnjukavirkjun) og Jokulsa i Fljotsdal med peim heetti ad Karahnjukalon
geti nyst sem midlun fyrir bedi vatnasvidin. Heimilud med 16gum 1981 og leyfi radherra var
veitt fyrir 1.5.1994. Virkjunin er pvi adeins matsskyld ef um breytingar er ad reeda fra upp-
haflegum aetlunum.*

[ ums6gn samvinnunefndarinnar { 4gtist 1998 um innsendar athugasemdir eftir auglysingu
6.juni til 10. desember 1997 segir svo um Fljotsdalsvirkjun og Nordlingadlduveitu: ,,Heimild
samvinnunefndarinnar til pess ad setja fyrirvara um utferslur einstakra stérframkvaemda 4
bord vid virkjanir snyr ad ymsum grundvallaratridum skipulagsvinnu. Andi skipulagslaganna
er a0 hlutverk svadisskipulags sé ad samraema og sampatta mismunandi hagsmuni i land-
notkun. Nefndin telur a0 edlilegt sé¢ ad endurmeta 15 ara gémul aform med tilliti til breyttra
forsendna, m.a. nyrrar teekni og breyttra vidhorfa til umhverfismala. Gert er rad fyrir ad baoi
Fljotsdalsvirkjun og Nordlingadlduveita geti komid til framkvamda a skipulagstimanum {
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einhverri mynd. Gerdir eru fyrirvarar um sterd midlunarlona & gréodurlendum 1 600 m y.s.
sem eru medal staerstu fuglabyggda halendisins. A landnotkunaruppdrattum 2 og 3 eru annars
vegar synd nattiruverndarsvadi og hins vegar orkuvinnslusvadi. A Eyjabakkasvadinu koma
baoir pessir landnotkunarflokkar vid sogu sem er i samrami vio skipulagsuppdrattinn, p.e.
blondud landnotkun.*

Krafa margra um mat 4 umhverfisahrifum.

Ruam atjan ar eru 1idin fra pvi ad heimildarlog voru sett um virkjunina og atta og halft ar
fra pvi ad paverandi idnadarradherra, Jon Sigurdsson, gaf it virkjunarleyfi. P4 eru lidin sex
ar fra setningu laga um mat 4 umhverfisdhrifum og i peim l6gum er akvadi sem skyldar
stjornvold til ad endurskoda pau 16g samhlida endurskodun skipulags- og byggingarlaga. ba
lagaskyldu hafa stjornvold hunsad og hafa pau par med lengt liftima margumtalads brada-
birgdadkvadis I, sem notad er til ad skjota stoérframkvaemdum 4 bord vid Fljétsdalsvirkjun
fram hja peim leikreglum sem Alpingi hefur sampykkt ad skuli gilda i landinu. { pessu sam-
bandi ma einnig geta um tilskipun Evropusambandsins nr. 97/11/EC fra 3. mars 1997, en
samkvaemt henni eru gerdar nokkrar breytingar & fyrri tilskipun sambandsins um mat 4 um-
hverfisahrifum framkvamda. { 3. gr. peirrar tilskipunar er gert rad fyrir ad stjornvold adildar-
rikja Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins hafi tveggja ara frest til ad breyta
l6ggjof sinni og feera hana til samraemis vid nyju akvaedin, eda til 14. mars 1999. bessari
skyldu hafa islensk stjérnvold brugdist. bvi er alveg 1j6st ad med pvi ad sampykkja askorun
til rikisstjornarinnar um ad mat fari fram 4 umhverfisdhrifum virkjunarinnar, eins og 16g-
bundid er um hlidsteed mannvirki, legdi Alpingi sitt af mérkum til ad unnid sé i anda peirra
laga sem gilda i landinu. Meti rikisstjornin pad sidan svo ad einhverjar lagabreytingar purfi
til, eins og bent hefur verid 4 i umradunni upp 4 sidkastid, etti ad vera haegur vandi ad gera
per. Annad eins hefur nt purft til ad framsakin og edlileg proun geti att sér stad, préun sem
tekur tillit til vidhorfsbreytinga i samfélaginu.

Krafa samfélagsins er alveg skyr. Samkvaemt skodanakdnnunum eru 80% pjoédarinnar
peirrar skodunar ad Fljotsdalsvirkjun eigi ad saeta 16gformlegu mati 4 umhverfisahrifum.
Reyndar syna skodanakannanir einnig ad meiri hluti pjodarinnar er 4 moti pvi ad Eyjabokk-
um verdi sokkt med uppistoduloni. Nattiruverndarsamtok Austurlands, NAUST, hafa itrekad
talad fyrir verndun Eyjabakkasvadisins og nu liggur fyrir utfaerd tillaga fra samtokunum um
Snafellspjoogard. Félag um verndun halendis Austurlands sem stofnad var 1997 hefur beitt
sér fyrir pvi ad aform um virkjun Jokulsar i Fljotsdal fari i mat 4 umhverfisdhrifum. Pad hafa
Nattaruverndarsamtok {slands einnig gert asamt fjolda utivistarfélaga. Almenningur hefur
komid saman & fjolmennum fundum til ad bera fram pessa somu kréfu og 6tal greinar hafa
veri0 skrifadar i bl6d og timarit.

Nattaruverndarrad hefur formlega 6skad eftir pvi vid umhverfisradherra ad Snafell og
Vesturorafi verdi fridlyst og Eyjabakkasvaedid tilnefnt Ramsar-svadi. I greinargerd fré rad-
inu, sem dagsett er 10. jini 1998, segir: ,,Adur en dkvardanir verda teknar um nytingu vatns-
fallanordan Vatnajokuls parfad liggja fyrir uttekt 4 verndargildi peirra og nytingu. Nu, pegar
unnid er ad skipulagi midhdlendisins er sjalfsagt ad lita 4 alla virkjunarkostina i einu og méta
sidan stefnu par um til framtidar.*

Vid vitum a0 vinna af pessu tagi er ni i gangi og vonandi verda sjonarmid natturu- og um-
hverfisverndar hafin til vegs i rammadztluninni sem unnio er ad. bad yrdi pj6dinni til mikils
tjons ef skammtimahagsmunir verda latnir vega pyngra en framtidarsyn sem byggist 4 sjalf-
beerri proun. Pjodinni er porf & arednum akvordunum sem virkja skdpunargafu og fram-
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kvemdamatt folksins. Stjornvold bera dbyrgd 4 ad s framtidarsyn sem meiri hluti pjodarinn-
ar ber 1 hugskoti sinu fai dafnad.

Med pvi ad sampykkja dskorun til rikisstjornarinnar um ad mat fari fram 4 umhverfisahrif-
um Fljétsdalsvirkjunar, eins og 16gbundid er um hlidstaed mannvirki, legdi Alpingi sitt af
morkum til ad sem skyrust mynd legi fyrir og vidhorf almennings keemu fram um malid og
fengju notid sin. Pad er lydradi sem pjodin a rétt 4.

Fylgiskjal.

Helgi Hallgrimsson og
Skarphédinn G. Porisson:

Hvao fer forgoroum vid Fljotsdalsvirkjun?
(Morgunbladid, 9. juli 1998.)

Fyrirhugud Fljétsdalsvirkjun hefur mikio verid 4 d6finni undanfarid. Saga hennar spannar
meira en halfa 61d, og er voroud aftilviljunarkenndum atvikum og hrossakaupum. Fra sjonar-
midi nattaruverndar er pad sannkollud slysasaga, pvi ad parna eru meiri nattiruveromeeti i
hufi en deemi eru um vid nokkra adra virkjun 4 fslandi. Ef virkjun Jokulsar i Fljotsdal hefdi
ekki verid rannsdkud og honnud, heimilud af Alpingi 1981 og virkjunarleyfi fengio 1991,
hefoi liklega faum dottid 1 hug nu a timum ad stofna til hennar, 4 svedi sem meo réttu ma
kalla hjarta Austurlands, vi0 retur Snefells, sem er heilagt fjall { hugum margra Austfird-
inga. Nu geta allir nagad sig i handarbdkin; stjdrnmalamenn fyrir afgldp sin, og nattiru-
verndarsinnar fyrir ad hafa 1atio petta vidgangast. b6 er enn lag. Af einhverri slembilukku
hefur virkjunin ekki komist 1 framkvamd, og pvi er mikilvagustu spurningunni 6svarad:
Hvad er heegt ad gera til ad baeta Gr pessum mistokum? Svo virdist sem margir Austfirdingar
og adrir séu ekki ndgu vel upplystir um nattarufar pessa virkjunarsvedis, og geri sér ekki
grein fyrir pvi sem par er 1 hafi. Hér verour pvi reynt ad gefa yfirlit um pau natturuverdmaeti
sem spillast eda fara forgérdum vid fyrirhugada Fljotsdalsvirkjun, og pa umhverfisroskun
sem par geeti att sér stad.

1. Eyjabakkasvaedio.

Eyjabakkasvadid er almennt talid dnnur merkasta halendisvin 4 fslandi, og gengur naest
bjérsarverum vid Hofsjokul, sem pvi er oft jathad vid. Eyjabakkar liggja ad jafnadi um 70
m herra yfir sjo. b6 eru par ekki teljandi fredmyrar, eins og i Pjorsarverum, enda er loftslag
meginlandskenndara 4 Eyjabokkum og hagstedara lifi. Rikulegur grodur og dyralif prifst 4
badum svaedum, og badi eru mjog mikilvaeg fyrir vidhald islensk-graenlenska heidagaesa-
stofnsins. Nalaegd Eyjabakka vio risafjallid Snafell (1.833 m), og hin firnalegu hvel Vatna-
jokuls, gefur sveedinu sérstakt gildi, og a sinn patt i fjolbreytni pess og grosku. Eyjabakkar
eru flaedislétta { grunnu og vidu dalverpi austan Snafells, sem Jokulsa i Fljotsdal kvislast um,
milli gréinna eyja og hélma, med o6teljandi pollum og tjéornum. Pessi mosaik gréodurvana
aura, idgreenna holma, grarra og blarra arkvisla, og alla vega litra tjarna, { grennd vid hvitan
jokul og litskrudugar hlidar Snaefells, er listaverk natturunnar sem varla 4 sinn lika.
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a) Lonsteedio. Mestallt undirlendi austan og sudaustan vid Sneefell feeri undir Eyjabakka-
16n, alls um 45 km?, en par af eru um 37 km* gréid land, eda um 82%. Lonid myndi na fra
Eyjabakkafossi ad nordan inn ad Eyjabakkajokli, en Eyjafell og hestu jokulgardar vid pad
myndu standa upp ur pvi. Vestan Jokulsar faeru Snaefellsnes, undirhlid Snaefellshals og Pjofa-
gilsfloi undir vatn. Ad austan feeru Eyjabakkar (i prengri merkingu) og Bergkvislanes undir
vatn, og milli kvislanna Eyjafellsfloi og Poriseyjar allar. Ef nyjustu hugmyndir um ,,Hrauna-
virkjun* verda ad veruleika yrodi vatnsbord i Eyjabakkaloni heekkad um 5-7 m, og myndi
sterd pess aukast um 5-10 km?, sem er nar allt saman gr6id land.

b) Votlendi og grodur. Um pridjungur hins gréna lands sem fzeri undir 16nid er votlendi.
Afpvieru Eyjar og Eyjafellsfloi liffredilega (vistfraedilega) mikilveegust. Par er um ad reeda
fléaland, med rikulegum staragrodri, sem er alsett grunnum smavotnum og tjornum, med
margvislegum vatnagroori og dyralifi, umkringt kvislum og leenum af jokulvatni og berg-
vatni. Hvergi 4 [slandi er samsvarandi votlendi ad finna i pessari had yfir sjo (um 650 m),
e0a svo nalegt jokli. Haplontuflora er fjolbreyttari & Eyjabakkasvaedinu en a nerliggjandi
orefasvedum. (Eyding votlendis 4 Eyjabokkum brytur i baga vio alpjodlegar reglur um vot-
lendisvernd, sja d-1id.)

c¢) Fuglalif er mikid 4 Eyjabakkasvadinu 4 vissum arstimum. Af fuglum ber mest 4 heida-
gees og alft og verpur toluvert af peirri sidarnefndu 4 svaedinu. Alftaveidi 4 Eyjabokkum var
fyrrum talin til hlunninda. A svadinu er litid heidagasavarp, en aftur 4 méti er pad mjog
pydingarmikid fyrir heidageesir i fjadrafelli, er safnast par saman i juli svo pusundum skiptir.
A timabilinu 1987-97 hefur gaesafjoldinn verid ad medaltali 8.400 fuglar. Arid 1991 toldust
par ramlega 13 pusund, sem er um helmingur allra geldra heidagaesa 4 landinu, og um
10-15% af 6llum geldfuglum i islensk-greenlenska heidagasastofninum, eda um 7% af pess-
um stofni, og um leid er pad stersti hdpur peirra sem vitad er um i heiminum.

Samkvaemt Ramsar-sattmalanum um verndun votlendis, sem fslendingar hafa undirritad,
og skilgreiningu alpj6dlega fuglaverndarradsins, eru svedi talin hafa alpjodlegt verndargildi
ef 1% eda meira af einhverjum stofni vatnafugla nytir pau i lengri eda skemmri tima. Eyja-
bakkasvedid hefur pvi otvirett verndargildi & heimsvisu.

d) Spendyr. Hreindyr hafa nytt sér Eyjabakkasvaedio til beitar, einkum seinni part sumars,
og virdast nu sekja pangad um midsumar i auknum meli. Samkvaemt julitalningum aranna
1992-97 voru ad medaltali 38% allra hreindyra &4 Snaefellsdreefum austan Snefells, en adeins
um 9% 4 arunum 1979-91. Nokkur téfugreni eru 4 jodrum Eyjabakkasvedis. Eyjabakka-
svaedid er verulegur hluti afréttarinnar ,,Undir Fellum®, par sem saudfé Fljotsdelinga gengur
4 sumrum. { tveimur talningum i 4gust 1975 og 1977 voru skradar 110 og 118 kindur 4 sveed-
inu. Beitargildi pess grodurlendis sem feeri undir vatn hefur Rannsoknastofnun landbunadar-
ins aatlad ad svari til 1.280 ergilda, midad vid 2,5 manada beit.

e) Jokulgardar (jardfreediminjar). Eyjabakkajokull hefur nokkrum sinnum hlaupid fram
asidustu 110 arum, og vanalega ytt upp mikilfenglegum jokulgéroum (endamoérenum) i peim
hlaupum. I hlaupinu 1890 gekk jokullinn lengst fram, og skofladi pa upp votlendisjardvegi
i allt ad 20 m haa hryggi, sem kalladir eru Hraukar, en pa er adallega ad finna & bogalinu
austur fra Eyjafelli. Framan vid pessa hrauka hefur jardvegurinn & nokkrum stodum lagst
fellingar, sem likjast vatnsdldum, og na allt ad km fram & sléttuna, en styttast smam saman
og fara leekkandi. Pessar einkennilegu jokuloldur eiga ekki sinn lika hér a landi, og liklega
ekki heldur 1 6drum 16ndum. Paer myndu hverfa i Eyjabakkalonid. (Jokulgardar pessir hafa
verid sérstaklega rannsakadir af prof. Emmy Todtmann frda Hamborg.)



9

f) Soguminjar. Tveir gangnamannakofar: Halskofi og Eyjabakkakofi (Bergkvislakofi) fara
akafilonid, og jafnvel rust Sjonarhdlskofa, ef vatnsbord verdur haekkad vid Hraunavirkjun.

2. Snzefell.

Hid mikla og fagra utsyni af Sneefelli, par sem Eyjabakkasva0id er eitt helsta djasnio,
mundi bida mikinn hnekki vid Fljotsdalsvirkjun, einkum framan af sumri, pegar 1itid er i l6n-
inu. Ef sa hluti virkjunaraaetlunar verdur framkvamdur, ad veita Hafursa, Hafursarkvisl og
Laugara, asamt upptakakvislum Holknar, Grjotar og Saudar, inn i midlunarlén eda gong,
verour Snafell umkringt stiflum og skurdum i halfhring ad nordanverdu og adgengi ad fjall-
inu storlega skert, fyrir utan pau hrikalegu lyti, sem af pessum mannvirkjum mundi leida.
betta hasta fjall landsins utan jokla, sem margir telja eitt hid fegursta og tignarlegasta hér
4 landi, og er auk pess 1 hugum Austfirdinga umvafio sérstokum helgiljoma, yroi pa saurgad
og svivirt. Pangad geeti enginn litid nema hugsa med hryllingi til skammsyni og tillitsleysis
mannanna.

3. Jokulsarfossar og gljufur.

[ Jokulsa i Fljotsdal er mikid fossaval. Af jokulsam landsins er pad liklega adeins Jokulsa
a Fjollum sem byr yfir meira fossaskrudi, enda fellur 4in um 600 m 4 um 30 km vegalengd.
A bilinu fra Kleif i Fljotsdal upp ad Eyjabokkum eru um 15 fossar og fossasyrpur. Nokkrir
pessara fossa eru i télu hinna staerstu og veglegustu hér 4 landi, svo sem Faxfoss (um 20 m)
og Kirkjufoss (um 30 m). Fossunum hafa verid gerd itarleg skil i jélabladi Austra 1990 og
i 16. og 17. hefti Glettings, par sem birtar eru litmyndir af peim. (Af Faxa birtist vegleg
kapumynd 4 arsskyrslu Orkustofnunar 1989.) Eftir virkjun yrdu efri fossarnir varla til lengur,
og beir nedri ekki nema svipur hja sjon.

A tveimur stédum myndar Jokulsa nokkurra km 16ng og allt ad 70 m djup gil eda gljufur.
Neora gilid er i botni Nordurdals og er akaflega fagurt og med rikulegum grodri, m.a. teygir
birkiskogurinn Kleifarskogur sig ofan i pad, og fossar eru ofantil i pvi. (Képumynd & Glett-
ingi 16.) Efra gilio endar i1 Kirkjufossi. Vid virkjun Jokulsar mundu pessi argil breyta veru-
lega um svip.

4. Adrar ar.

a) Keldd og Sauddr. 1 Kelda eru margir fagrir en litt pekktir fossar, sumir i mjog grodur
riku og fogru umhverfi (Keldargili/Porgerdarstadaskogi). Vid armot Keldar og Ytri-Saudar
eru hair og tignarlegir fossar { bAdum anum. Allir pessir fossar mundu breytast verulega ef
Saudarveita i Eyjabakkalon yrodi framkvamd.

b) Hafursd og Laugard. 1 Hafursa er snotur foss, og i Laugara eru tveir undurfagrir fossar:
Slaeedufoss og Studlafoss. Pessir fossar mundu hverfa vid Fljotsdalsvirkjun, samkvamt niver-
andi aaetlun.

¢) Grjota og Holkna. Grjota leggur til mest af vatni bPuridarstadadalsar (Puru), en i henni
eru nokkrir fossar. | Holkn4 er einn myndarlegur foss i Holknargili i ,,Holknardal*.

5. Hraunasvadio.

{ 61lum daetlunum um Fljotsdalsvirkjun sidan um 1980 hefur verid gert rad fyrir ad veita
upptakakvislum Keldar og Saudar ytri og fremi (sem falla i Kelda) vestur i Eyjabakkalon,
med tilheyrandi skurdum og stiflum. I sidustu tilldgum um Hraunavirkjun er radgert ad
mynda,,Keldarlon“, um 8 km?, er tengjast mundi Eyjabakkaloni, pannig ad fyrirhugad vatns-
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bord beggja yrdi um 670 my.s. betta 16n mundi kaffeera Folavatn og grédurlendid umhverfis
pad, eda um 5 km? af algrénu landi. Ef Hraunavirkjun verdur framkvemd hefur han ahrif 4
margar ar i Fljotsdal, Skriddal og 4 Sudurfjérdum, og fjoldi fagurra fossa verdur vatnslitill
eda hverfur, par 4 medal Strutsfoss 1 Stritsa, sem er einn af haestu fossum landsins, Hofsar-
fossar i Hofsdal o.fl.

6. Gonguleidir.

Gonguleidin milli Fljétsdals og Lons, yfir Eyjabakkajokul, med vidkomu i skalum Ferda-
félags Fljotsdalshérads vid Snaefell og Geldingafell, er nu ordin ein vinsalasta gonguleid
landsins. Ljost er ad Fljotsdalsvirkjun mundi hafa veruleg ahrif 4 hana, sérstaklega 4 leid yfir
jokulinn, par sem Eyjabakkalon mundi blasa vid sjonum. (Ferdaskrifstofa sem skipuleggur
og selur gonguferdir 4 pessari leid hefur nylega lyst yfir a0 hun muni heetta pvi ef'til virkjun-
ar kemur.) AQ sjalfsogou spillist einnig gonguleidin upp 4 Snafell og umhverfis pad, ad
ogleymdri hinni fogru gonguleid upp med Jokulsa, til fossaskodunar o.fl.

7. Afok og landbrot.

Eyjabakkalén er tiltdlulega grunnt og vidfedmt, og mundi ad likindum temast i flestum
arum seinni hluta vetrar. Ef snjoaldg eru ekki pvi meiri gaeti ordid umtalsvert afok af jokul-
leir Ur lonbotninum, einkum til austurs og nordurs. Par sem hasta vatnsbord lonsins liggur
4 jardvegi og gronu landi, ma &tla ad geti ordio verulegt landbrot af voldum vatns og iss, og
jafnvel uppbléstur ut fra bokkum.

8. Efnistaka, urgangur.

Radgert er ad grjotnam i Eyjabakkastiflu fari adallega fram vid stiflusteedid austan Jokuls-
ar, par sem allpykkt studlabergslag yrdi brotid upp. Jokulrudningur i péttiefni yrdi tekinn 4
ymsum stodum i nagrenni stiflnanna. Fyrirhugad er ad nema steypuefni nidri i Fljotsdal, &
Melum innan vid Bessastadad, og hefur par verid opnud ndma og harpad efni. Grjétmulning-
ur ar gdngunum er ekki talinn nothaefur sem byggingarefni, og verdur honum komid fyrir i
legdum nalegt adkomugdngum.

9. Vegir og raflinur.

Uppbyggour vegur hefur pegar verid lagdur inn Fljotsdalsheidi, ad Laugarfelli, og bilfeerar
sl60ir padan 1 ymsar attir. Framlengja verdur pennan veg ad stiflustaedinu ef til virkjunar
kemur, og afram austur 4 Hraun, vegna Saudarveitu. Haustid 1991 6skadi verktakinn (Hag-
virki hf.) eftir pvi ad leggja fullkominn bilveg inn Nordurdal og gegnum Kleifarskog, til ad
tengja saman vinnubtdir og vinnusvaedi vid Oxara (Adkomugdng I11). bessari hugmynd var
moétmeelt af ymsum adilum, og mun Natturuverndarrad einnig hafa lagst gegn henni. Vegur
inn dalinn ad austanverdu er hins vegar talinn koma til greina. ba var fyrirhugad ad leggja
bradabirgdaraflinu um Nordurdal upp ad vinnslusvedunum. Gert var rad fyrir ad tengja ni-
verandi ,,Byggdalinu® vid Fljotsdalsvirkjun, med 132 Kv linu, sexfaldri, & um 20 m haum
jarngrindastaurum, med 30 m breidum pversldm, og leggja hana Ut midjan Fljotsdal. Pessu
var motmeelt af stjorn NAUST og Fljotsdelingum i juli 1991. (Ad 60ru leyti verdur hér ekki
fjallad um raflinur er tengjast pessari virkjun.)
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10. Umhverfismat.

bott ymsar rannsoknir hafi farid fram 4 landslagi og lifriki Eyjabakka, teljum vid langt fra
a0 per séu nzgilegar til ad meta 4 raunhaefan hatt verndargildi pessa svadis. bvi er 6hja-
kvaemilegt ad par fari fram umhverfismat samkvemt ntugildandi 16gum og reglum, eins og
fj6lmargir hafa lagt til { reedu og riti. Annad er ekki seemandi fyrirtaki eins og Landsvirkjun,
sem er eign pjodarinnar, og er mikid i mun ad skapa sér nyja og réttsyna imynd. Hér ma ekki
rasa um rad fram, til pess er allt of mikid i hufi.



