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Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 50/1997, um stofnun hlutafélaga um Landsbanka {slands og
Bunadarbanka Islands.

Fra 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Addragandi.

Akvordun rikisstjornarinnar um ad beita sér fyrir sélu 4 15% hlut i rikisbonkunum, Lands-
banka [slands hf. og Binadarbanka [slands hf. 4 sér nokkurn addraganda. Léngu er vitad um
dhuga fjarmalamanna 4 pvi ad einkavaeda rikisbankana sem og adrar eignir rikisins. Einnig
hefur verid 1jost allan pennnan aratug ad peer rikisstjornir sem setid hafa undir forsati
Sjalfstedisflokksins hafa verid hallar undir sjénarmid af pessu tagi. Hins vegar hafa raun-
veruleg aform sjaldnast verid opinberud fyrr en ad afloknum kosningum og ma &tla ad
skyringin sé st ad andstada gegn einkavadingunni er mikil. [ pessu 1josi mé eflaust skyra pa
adferdafraedi sem notud hefur verid vid einkavadinguna. Akvardanir hafa verid teknar skref
fyrir skref og jafnan hefur verio haft 4 ordi ad naudsynlegt sé ad fara varlega i sakirnar; i
morgum tilvikum hefur pvi jafnvel verio lyst yfir ad ekki standi til ad selja vidkomandi
rikiseignir, einungis sé radgert ad koma 4 breyttu rekstrarformi. Y firlysingar af pessum toga
voru vidhafdar pegar fyrst voru vidradar hugmyndir um ad gera Landsbankann og Bunadar-
bankann ad hlutafélogum i upphafi stjdérnarsamstarfs Sjalfstadisflokks og Framsoknarflokks
ario 1995. Nokkru sidar kom svo annad hljod i strokkinn.

Enn kvad p6 vid pennan tén pegar frumvarp til laga um stofnun hlutafélaga um Lands-
bankann og Bunadarbankann var lagt fyrir Alpingi 4 121. 16ggjafarpinginu 1996-97. {
greinargerd med frumvarpinu segir eftirfarandi: ,,pott ekki sé radist i s6lu 4 fjarmalastofnun-
um 1 eigu rikisins maelir margt med pvi ad slik starfsemi sé rekin i formi hlutafélaga. betta
avio jafnvel pott rikid sé eini eigandi vidkomandi hlutafélags eins og gert er rad fyrir i pessu
frumvarpi. Starfsemi hlutafélaga er i vandlega skilgreindu formi og hefur 16ggjafinn sett
itarlegar reglur par um, m.a. um starfssvid stjornar, framkvamdastjornar og adalfundar.
Nefnama ad i hlutafélagalogum eru dkveedi sem vernda rétt minnihlutaeigenda. Par sem rikio
bydur 60rum til samstarfs um ativnnurekstur er pvi hlutafélagsformid sérstaklega videigandi.
Med pvi ad reka vidskiptabanka i hlutafélagsformi verdur reksturinn einnig sveigjanlegri. ba
veldur fjarhagsleg uppbygging fyrirtakis pvi ad mjog askilegt er a0 reka fyrirteki i eign
rikisins i hlutafélagsformi.*

Litlu sidar er aréttad i greinargerdinni ad bankarnir verdi afram i eign rikisins: ,,Frum-
varpid gerir rad fyrir ad 6heimilt verdi ad selja eignarhluti rikissjods i Landsbanka fslands
hf. og Bunadarbanka Islands hf., nema med sampykki Alpingis. Pannig er beinlinis tekid
fram 1 6. gr. frumvarpsins ad hlutafé i eigu rikissjods i bonkunum tveimur verdi ekki selt,
nema med sampykki Alpingis. Pad er stefna rikisstjérnarinnar ad hinum nyju hlutafélags-
bonkum verdi gefid nokkurt svigrum til ad fota sig 8 markadinum. Pau sjonarmid hafa komid
fram a0 6vissa um eignarhald hlutafélagsbankanna geti leitt til pess a0 peir eigi erfidara med
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ad na hagsteedum kjérum { lanasamningum vid erlenda lanveitendur. Til ad tryggja festu i
rekstri hlutafélagabankanna er midad vid ad rikissjodur selji ekki hlutabréf sin i peim fyrstu
fjogur rekstrarar peirra.“ En audvitad var framtidarlandid alltafi huga styrimanna rikisstjorn-
arinnar.

[ 6. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad 6heimilt sé ad selja hlut rikisins i bonkunum
an sampykkis Alpingis segir engu ad sidur ad radherra geti , til ad styrkja eiginfjarstodu
hlutafélagsbankanna, heimilad utbod 4 nyju hlutafé*. Utbodi 4 hlutafé eru pé sett pau
takmork a0 samanlagdur eignarhlutur annarra adila en rikissjods megi ekki vera heerri en
35% af heildarfjarhaed hlutafjar { hvorum bankanna um sig. Hér hafdi su snilldarlega ad-
ferdafraedi verid fundin upp ad bann var sett vid pvi ad selja rikisbankana an sampykkis Al-
pingis en hins vegar gat radherra gripid til pess rads ad styrkja eiginfjarstoou peirra med
aukningu hlutafjar. bess vegna er su stada komin upp na pegar lagt er fyrir Alpingi frumvarp
um heimild Alpingis til ad selja 15% hlut rikisins { bonkunum tveimur ad ,,rikid 4 ... um 85%
hlutafjar i Landsbanka og Buiinadarbanka® svo vitnad sé til greinargerdar frumvarpsins sem
rikisstjornin vill na fa sampykkt pvi ad ,,nytt hlutafé i bonkunum ad verdmeeti um 15% af
heildarhlutafé hvors banka var bodid almenningi til kaups sidari hluta arsins 1998

Hvers vegna vill rikisstjornin selja bankana?

Astaedur fyrir akvordun rikisstjornarinnar ad selja bankanna hafa verid fardar i marg-
vislegan buning. Pannig segir i greinargerd med frumvarpinu: ,,Rikisstjéornin hefur haft pa
stefnu ad jafna adstedur 4 milli rikis og einkaadila og draga Ur hlutverki rikisins i starfsemi
sem einkaadilar geta stundad og par sem samkeppni prifst. betta & ekki hvad sist vid um fjar-
magnsmarkadinn.* Hér er lyst politiskri stefnu. Ad sjalfsdégdu er reynt ad leida rok ad pvi ad
pao sé til mikilla hagsbota ad fylgja peirri stefnu og selja rikisbankana; til lengri tima pjoni
pbad markadsvidskiptum, til skemmri tima sé 4 pad a0 lita ad salan feri rikissj00i tekjur, en
jafnframt hefur pvi sjonarmidi nokkud verid haldid a lofti ad nu pegar penslumerkja geaetir
i efnahagslifinu sé sala 4 rikiseignum til pess fallin ad draga ur penslunni pvi ad med pvi
moti sé bundid fjarmagn sem ad 6drum kosti feeri til neyslu.

Politik og lyoraoi.

Hin politisku rok fyrir pvi ad einkavada bankana ber ad sjalfsogdu ad taka alvarlega.
greinargerd med frumvarpinu er velsaeld bankanna rakin til pess ad peir voru gerdir ad hluta-
félogum: ,,Arangurinn af pessum adgerdum hefur pegar komid i 1j6s. Rekstur Landsbankans
og Bunadarbankans hefur gengid vel og er hagnadur peirra meiri en adur i sogu bankanna
pratt fyrir ad vaxtamunur hafi lekkad verulega. Samanlagdur hagnadur bankanna var neerri
1.600 millj. kr. & arinu 1998 og um 1.300 millj. kr. & fyrri hluta pessa ars. Ahyggjur manna
um ad bankarnir pyrftu langan tima til adlogunar 4dur en heegt veeri ad hefja sélu hlutafjar
rikissjods hafa ekki att vid rok ad stydjast. Adlogunarhefni bankanna er god, svo sem medal
annars sést 4 hagnadi peirra og lagri lantokukostnadi 4 nyjum lanum pratt fyrir afnam rikis-
abyrgdar.” Hér kemur fram ad hagsald bankanna er rakin til pess ad peir voru gerdir ad
hlutafélogum fyrir faeinum missirum en ekki til hins ad 4 undanférnum arum hefur betur
aflast en deemi eru um i fslandssogunni, markadir fyrir afurdir okkar hafa verid hagstadir og
Oll ytri skilyrdi akjosanleg. Af pessu astandi hafa bankarnir ad sjalfségdu notid gdos.
Fyrirteeki hafa verid aflogufer og pannig hefur dregid ur afskriftum og ardsemi fjar hefur
verid mikil.
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[ umradu um rikisbankana hefur pvi verid haldid mjog 4 lofti ad fyrr 4 arum hafi peir
verid 0abyrgir med afbrigdum, lanad til ahattusamrar utgerdar og fyrirteekja vitt og breitt um
landid og purft ad supa seydio af afleidingunum pegar ad hefur kreppt i efnahagslifinu. Vara-
samt er a0 fordeema allar slikar lanveitingar til studnings atvinnulifi og pott pad sé vissulega
anagjuleg proun ad lanastofnanir syni abyrgd i lanveitingum og l4ni peim sem 6ruggt ma
heita ad geti endurgoldid skuldir sinar pa kann pad stundum ad vera landsménnum til gods
a0 lanastofnanir 1ati ekki stjornast af agdédavoninni einni heldur syni einnig félagslega abyrgo
4 0gurstundu pegar kreppir ad i atvinnulifi byggdarlaga. Politisk stefnumoérkun rikisstjornar-
innar er hins vegar prengri en svo ad hun rami slika samfélagssyn.

Stjornarfyrirkomulag rikisbankanna hefur verid med peim heetti ad reynt hefur verid ad
tryggja ad sjonarmid ur sem flestum attum i samfélaginu komist ad og hefur pad verio gert
med pvi ad kjosa bankarad rikisbankanna a4 Alpingi. Med hlutafélagsvaedingunni var petta
fyrir bi og tilnefningarvaldid feert undir vidskiptardherrann einan. Pegar bankarnir hafa verid
seldir a0 fullu eins og rikisstjornin hefur aform um i fyllingu timans koma stjornendur, allir
ur heimi fjarmalanna, med pad sjonarhorn 4 tilveruna sem par er vid lydi. Vio vinnslu frum-
varpsins var leitad til margra adila 4 fjarmalamarkaoi og kom pa berlega i 1j6s ad sjonar-
hornid er harla einsleitt og er hugsjéninni um hdmarksardsemi haldid hatt 4 loft.

Hagkvaemni?

[ umradunni um sélu 4 rikisbénkunum er itrekad haft 4 ordi ad rikid eigi ekki ad vera ad
rekast 1 pvi ,,sem einkadilar geta stundad* og reyndar er gengid lengra og fullyrt ad einstak-
lingar geti starfad 4 hagkveemari mata en stofnanir sem luti almannastjorn. Sagan synir & hinn
boginn ad varasamt er ad alhaefa i pessu efni. Hitt er po vitad ad pegar einkabankar hafa lent
i kroggum eins og gerdist vida um 16nd a sidasta aratug, t.d. i Kanada, Bandarikjunum,
Svipj60 og Noregi, hefur rikid hlaupid undir bagga pvi par var pad mat manna ad ellegar
hefodi blasad vid efnahagslegt hrun. bPannig veitti norska rikid um 500 milljarda kr. til ad
endurreisa banka sem hofou verid einkavaddir en sidan hrunid. Su spurning vaknadi i
kjolfario hvort ekki veeri edlilegt ad fulltruar pess sama almannavalds sem kemur til adstodar
4 dgurstundu eigi rétt 4 ad hafa einnig hond 1 bagga pegar betur gengur.

Soluhagnadur og medgjof.

Samkvaemt politiskum kokkabokum rikisstjornarinnar er mikio lagt upp ur séluhagnadi
einkaveedingarinnar. Pad er hins vegar asteda til ad leggja aherslu a ad varast ber a0 leggja
mat 4 sdluna 4 annan hatt en med langtimahagsmuni ad leidarljosi. Hér eru skammtimahags-
munir varasamir. Aldrei hafa pad pott mikil buhyggindi ad selja mjolkurkyrnar fyrir skamm-
timagréda. ba er vert ad hafa i huga ad pott rikisstjornin telji sig geta hagnast um 6 milljarda
kr. & s6lu 15% hlutar midad vid gengi hlutabréfa bankanna um midjan névember eins og
haldid er fram af talsmonnum hennar skal pess minnst ad atla ma ad nokkur medgjof af
opinberri halfu verdi med s6lunni. Astaedan fyrir pvi ad ofurkapp er lagt 4 ad koma s6lunni
i kring fyrir aramot er su ad reyna 4 ad freista folks til ad kaupa hlutabréf fyrir aramoétin i pvi
skyni ad hagnast & skattafsleetti. Erfitt er ad gera sér grein fyrir pvi hve mikill s& afslattur
verdur pvi 61jést er hve margir kaupendur geta nytt sér slikan afslatt. Oskad var eftir pvi vid
fjarmalaraduneytio ad fa upplysingar um umfang skattafslattar af hlutafjarkaupum sidan
1991 og er medfylgjandi tafla komin fra raduneytinu:
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Fjoldi Fradrattur Skattafslattur

m.kr. m.kr.
1991 9.611 1.670 664
1992 6.279 812 323
1993 6.102 761 303
1994 6.417 835 345
1995 7.077 1.032 433
1996 9.541 1.454 610
1997 17.535 2.660 1.116
1998 18.243 1.991 816
1999 21.055 2.069 808

Rikisbankarnir eru veromeaet almannaeign.

f greinargerd med frumvarpi rikisstjornarinnar er gerd grein fyrir eignum vidskiptabanka
ogrikisbanka en samkvamt efnahagsreikningi voru eignir vidskiptabanka og sparisjoda ,,alls
um 446 milljardar kr. 1 lok ars 1998, vaxtatekjur peirra namu 32,6 milljérdum kr. og starfs-
menn voru um 2.700 talsins. Midad vi0 pessa mealikvarda er Landsbankinn staersti banki
landsins med 32-35% hlutdeild, pa kemur Islandsbanki med 24—26%, naest sparisjodirnir
med 21-23% og ad lokum Bunadarbankinn med 20-21%.“ Stadreyndin er su ad almanna-
8j00ir sja ekki fram & tap af rikisbonkunum. Ljost er ad 611 proun hefur verio i hagnadaratt
dundanférnum arum og ekki merki um annad en ad su préun sé einnig fram undan, sbr. eftir-
farandi toflu:

Landsbankinn 1995 1996 1997 1998
Vaxtamunur i % af eignum 4,22% 3,75% 3,64% 3,16%
Rekstrargjold, milljardar kr. 4,5 4,7 5,1 5,6
Afskriftir i % af eignum 1,33% 1.16% 0,40% 0,67%
Hagnadur, milljardar kr. 0,2 0,3 0,3 0,9
Gjold i % af nettotekjum 68,9% 71,9% 72,2% 75,0%
Ardsemi eigin fjar 3,0% 4,2% 4,9% 12,4%
Bunaodarbankinn 1995 1996 1997 1998
Vaxtamunur i % af eignum 4,69% 4,65% 4,41% 3,73%
Rekstrargjold, milljardar kr. 2,5 2,6 3,0 3,4
Afskriftir i % af eignum 1,07% 0,79% 0,66% 0,87%
Hagnadur, milljardar kr. 0,2 0,3 0,1 0,6
Gjold 1 % af nettotekjum 74,7% 74,2% 71,4% 68,5%
Ardsemi eigin fjar 5,7% 8,6% 3,2% 14,6%

Parf markaodurinn 4 pjéobanka ad halda?

Morg rok maela med pvi ad hér verdi komio & 6flugum pjodbanka og keemi i pvi sambandi
til alita ad skoda moguleika 4 sameiningu rikisbankanna. Astaedan fyrir pvi ad mikilvaegt
kann ad vera fyrir islenskt efnahagslif ad hafa 6flugan pjédbanka er ad sporna gegn varasém-
um afleidingum peirrar miklu sampjoppunar 4 valdi og peningum sem nu stefnir i i islensku
efnahagslifi. Liklegt ma heita ad somu adilar og komist hafa yfir miklar eignir i atvinnulifinu
nai einnig tokum 4 fjarmalakerfinu. Heett er vid pvi ad eignist pessir adilar bankana keemu
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peir til med ad lana sjalfum sér fé Ur hirslum peirra og par med veri bodid heim hettunni a
misbeitingu pessara mikilvagu undirstodustofnana i efnahagslifi pjodarinnar.

Penslan.

Hvad med pa stadhafingu rikisstjornarinnar ad sala 4 hlutabréfum rikisins slai 4 penslu?
Vissulega ma til sanns vegar faera ad sa er munur a solu fyrir tilstilli hlutafjaraukningar ann-
ars vegar og beinni sdlu hlutafjar hins vegar ad fyrri kosturinn eykur augljéslega fjarmagn
i umferd en hinn sidari er liklegri til a0 binda pad og par med sla a penslu. b6 er petta had
pvi hvar peningarnir eru teknir og einnig hinu hvernig peim er varid af halfu pess adila sem
feer pa i hendur. bad sjonarmid hefur vida komid fram ad enda pott augljoslega meli margt
med pvi ad selja rikiseignir, sem & annad bord 4 ad selja, 4 penslutimum en ekki pegar sam-
drattur er i efnahagslifinu sé hér um svo lagar upphadir ad raeda hlutfallslega med tillti til
efnahagskerfisins 1 heild ad 4hrifin verdi vart teljandi.

Tillogur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambo0os.

[ fyrsta lagi hefur Vinstri hreyfingin — graent frambod stutt pad ad hér verdi komid a
traustum pjodbanka og hefur margoft komid fram 1 mali pingmanna VG ad peir vilji skoda
allakostiipviefni. Fraleitt sé ad radast i sdlu rikisbankanna adur en hér er fengin nidurstada.

{ 60ru lagi hefur af halfu VG verid sett fram pingsalyktunartillaga par sem lagt er til ad
611 einkaveaedingaraform rikisstjornarinnar verdi tekin til endurskodunar. I nidurlagi greinar-
gerdar pingsalyktunartilldgunnar segir: ,,Afar brynt er ad breytingar sem gerdar eru & grund-
vallarpattum samfélagsins séu vel igrundadar, byggist 4 traustum rokum og haldgédum upp-
lysingum en ekki framkvaemdar af handahofi. P4 er naudsynlegt ad breytingar séu gerdar
med framtidarsyn 4 hlutverk hins opinbera 1 huga par sem skyrt komi fram hvada verkefni
eigi ad vera 4 vegum rikis og hvar skuli koma til kasta fyrirtaekja 4 markadi.*

{ pridja lagi hefur VG lagt fram frumvarp um dreifda eignaradild fjarmalastofnana. Var
petta gert med pad i huga ad sjéonarmid VG yrou ofurlidi borin og radist yrodi i s6lu a fjar-
malastofnunum sem verid hafa { almannaeign. { greinargerd med frumvarpinu um dreifda
eignaradild segir: ,,Oparfi er ad fara mérgum ordum um tilefni pessa frumvarps. Mikil um-
raeda hefur verid um solu & eignarhlut rikisins i Fjarfestingarbanka atvinnulifsins og reyndar
einnig adur um stofnun pess banka og breytingu rikisvidskiptabankanna i hlutaféldg. Mikio
vantar 4 ad vandad hafi verid til vinnubragda i pessu sambandi p6 svo ad horft sé fram hja
politiskum agreiningi um pessar breytingar sem slikar. Leikreglur og naudsynlegar lagabreyt-
ingar voru ekki undirbunar og gerdar fyrir fram. N1, pegar fyrstu skref i einkavaedingu rikis-
vidskiptabankanna med hlutafjaratbodum hafa verid stigin, teepur helmingur af eignarhlut
rikisins i Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hefur verio seldur og sala 4 hinum helmingnum
er 1 fullum gangi, blossar upp sidbuin umrada um naudsyn pess ad tryggja dreifda eignar-
adild ad bonkunum.*

f greinargerdinni er vikid ad yfirlysingum rikisstjérnarinnar um mikilveegi pess ad tryggja
dreifda eignaradild ad fjarmalastofnunum og i framhaldinu segir: ,,Ohjakvaemilegt er ad
Alpingi taki af skarid i pessu mali og 1ati 4 pad reyna hvada innstedur eru fyrir fullyrdingum
um naudsyn pess a0 dreifa eignaradild og sporna vid sampjoppun a eignarhaldi i mikilvegum
innlendum fjarmalastofnunum. Viobuid er a0 um setningu slikra reglna geti ordid poélitiskar
deilur en pvi verdur varla 4 moti meelt ad skynsamlegt sé fyrir okkur Islendinga ad fara var-
lega 1 pessum efnum. Slikar takmarkanir eda reglur er alltaf hegt ad rymka sidar meir ef
ahyggjur af sampjoppun og fakeppni reynast asteedulausar. Varla getur sakad ad hafa vadiod
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fyrir nedan sig. Eins keemi til greina ad skoda rymri mork hvad hamarkseign 1 fjarmalastofn-
un snertir pegar i hlut eiga vidskiptabankar, sparisjodir eda adrar lanastofnanir. Geti pad
einkum att vio ef bankar eda adrar lanastofnanir vildu starfreekja pjonustufyrirteki a fjar-
malasvidi sem hefoi starfsleyfi sem lanastofnun. beer reglur sem frumvarpio gerir rad fyrir
eru einfaldar en ad mati flutningsmanna fullnaegjandi til ad setja hdmarkshlutafjareign og
itokum einstakra adila i vidskiptabonkum og 60rum mikilveegum lanastofnunum takmork.*

Undirritadur hefur i nefndinni itrekad lagt aherslu 4 ad fyrrgreint frumvarp um dreifda
eignaradild verdi afgreitt samhlida stjornarfrumvarpinu um sélu bankanna og pannig verodi
dkvardanir teknar i vidu samhengi. A petta var ekki fallist. 1 1josi pessa er pad tillaga
undirritads ad frumvarpi rikisstjornarinnar um sdélu & 15% hlut rikisins i Landsbanka og
Bunadarbanka verdi visad til rikisstjornarinnar.

Alpingi, 9. des. 1999.

Ogmundur Jénasson.



