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Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2000.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Meginmarkmid frumvarps rikisstjornarinnar til fjarlaga fyrir arid 2000 var ad treysta
stodugleika og studla ad aframhaldandi hagvexti og batnandi lifskjorum i landinu. P4 var
einnig @tlunin ad nyta pann byr sem uppsveiflan hefur skapad til ad treysta stoou rikisfjar-
mala. P4 var stefnt a0 pvi ad skila rikissjodi med meiri rekstrarafgangi a arinu 2000 en a yfir-
standandi ari.

Vida i frumvarpinu er dasémud su efnahagsstjorn sem rikisstjornin hefur vidhaft 4 undan-
fornum arum og gefid til kynna ad rikisstjornin hafi g6d tok & efnahagsmalunum. bPa eru
ymsar hattur i efnahagspréuninni skilgreindar og talio ad brugdist hafi verid vio peim 4 vio-
eigandi hatt. Pessi skyjaborg ridadi til falls pegar frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 1999
var lagt fram og sidan hrundi skyjaborgin endanlega pegar vandinn i heilbrigdiskerfinu var
upplystur. Annad hvort var vandi rikisstjorninni hulinn, sem ber pa vott um visst karuleysi
i fjarmalastjérninni, eda stjornvold vissu um hann en héldu honum leyndum sem er enn
alvarlegra mal.

Samkvemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2000 var aetlad ad gjold neemu 190,0 millj-
oroum kr. og tekjur neemu 205,0 milljordum kr. Tekjuafgangur var pannig aatladur 15,0
milljardar kr. Sidan frumvarpid var lagt fram hafa utgjéldin verid aukin um 3,2 milljarda kr.
Um 2,3 milljarda kr. ma rekja til vanda heilbrigdisstofnana. Tekjur rikissj6éds hafa einnig
hakkad fra pvi ad frumvarpid var lagt fram og eru nu aztladar 209,9 milljardar kr. betta
pydir ad tekjuafgangur er dzetladur um 16,7 milljardar kr. eda sem nemur 1,7 milljérdum kr.
heerri fjarhaed en gert var rad fyrir i frumvarpinu. Petta er vissulega mikill afgangur en ad
margra mati ekki negur eins og vikid verdur ad sidar.

Aztlud nidurstada pessa ars synir ad ekki adeins er dztlanagerdin veik heldur einnig allt
eftirlit med fjarreidum raduneyta og stofnana. bvi midur hefur ekkert komid fram sem styrkir
1. minni hluta i pvi ad hér verdi einhver stefnubreyting. Pa er enn itrekud su skodun 1. minni
hluta ad ekki séu 61l kurl komin til grafar vardandi rekstrarvanda fjolmargra stofnana i
rikiskerfinu. Adur hefur verid bent 4 ad margt bendi til ad enn sé dleystur vandi i heilbrigdis-
kerfinu og ad i menntamalunum sé vandinn verulegur hja mérgum framhaldsskélum og
skolum a haskolastigi. Ma buast vid ad i fjarlogum fyrir arid 2001 purfi ad taka 4 peim
vanda.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2000 gerdi rad fyrir ad tekjur rikissjods naemu 205,0 millj-
ordum kr. og ad par ykjust um rama 10 milljarda kr. fra deetladri nidurstodu arsins 1999. Vio
framlagningu frumvarps til fjaraukalaga fyrir arid 1999 var hins vegar aaetlad a0 tekjur ykjust
um 9,9 milljarda kr. Endanlegur tekjuauki vard hins vegar 23,0 milljardar kr. 4 arinu 1999.
bar sem reynsla undanfarinna ara synir ad tekjur falla tiltdlulega svipad til innan arsins vekur
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pad nokkra undrun ad steerri hluti tekjuaukans skyldi ekki koma fram strax i upphaflegu
frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 1999.

Stuttur timi hefur gefist til ad fara yfir tekjuhlio frumvarpsins par sem paer breytingar sem
nu eru lagoar til barust fjarlaganefnd seint og illa gekk ad fa rokstudning fra fjarmalaradu-
neytinu fyrir peim. Atla matti ad framkvamdarvaldio teldi ad pessi mikilvagi hluti fjarlaga
@tti helst ekki ad vera til umraedu i fjarlaganefndinni og nefndin atti ad taka vid tillogum par
a0 lutandi an mikillar gagnryni.

St breyting hefur ordid i frumvarpi til fjarlaga fra pvi sem adur var ad na er 61lum magn-
tolum sleppt. Adur fyrr var t.d. upplyst um datladan fjolda innfluttra bila og hversu margir
litrar af bensini reiknad vaeri med ad fluttir yrdu inn. Eftir pvi sem upplysingateekninni
fleygir fram virdist hins vegar draga r peim upplysingum i frumvarpi til fjarlaga sem gaetu
hjalpad til vid ad leggja mat 4 peer tilldgur sem par koma fram. P4 ma einnig benda 4 ad
einfalt veeri ad gera grein fyrir peim fyrirteekjum sem @tlad er ad greidi ard 1 rikissjod.

Pad skiptir mali ad mati 1. minni hluta ad i frumvarpi til fjarlaga sé greint 4 milli magn-
og verdbreytinga pegar fjallad er um tekjur. Hvort tveggja er mikilvaegar upplysingar pegar
meta parf fravik fra tekjudeetluninni.

Fyrsti minni hluti hvetur til urbéta i pessum efnum og telur naudsynlegt ad framvegis
komi breytingartillogur, jafnt vegna ttgjalda sem tekna, fram timanlega og peim fylgi itar-
legar skyringar.

Lansfjarazetlun.

{ framvarpi til fjarlaga var gert rad fyrir ad lantokur nzemu 5,0 milljordum kr. og aztlad
var ad greida nidur langtimalan ad fjarhad 27,5 milljardar kr. Midad vio fyrirsjaanlegan vid-
skiptahalla 4 neesta ari, asamt peirri stadreynd a0 ekki dregur ur neyslu, er alveg 1jost ad pessi
aeetlun stenst ekki og ad lantokur rikissj6ds verda talsvert umfram pad sem azetlad var. Ao
sama skapi yrdi ekki greitt eins mikid nidur af erlendum lanum og gert var rad fyrir. Liggur
pa ekki annad fyrir en ad afgangurinn verdi frystur i Sedlabanka.

Pjodhagsforsendur.

A0 venju byggist tekjuaetlun fjarlaga a pjodhagsspa. Minni hlutinn hefur oft 4 undan-
fornum arum bent 4 ad pjoShagsspa hafi reynst fjarri lagi. I framhaldsaliti minni hlutans vid
afgreidslu fjarlaga fyrir arid 1999 kom fram st skodun ad i pjédhagsaaetlun fyrir pad ar faelist
m.a. vanmat & innflutningi og fjarfestingu. Sidan hefur komid 1 1jés ad fjarfesting drdst
saman um 0,1% en spad hafdi verdi 5% samdreetti. Spad hafodi verid ad innflutningur ykist
um 1% en hann jokst um 3,4%.

bj6dhagsspain sem birtist i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2000 hefur na verid endur-
metin. Forsendur sparinnar byggjast a pvi ad fylgt verdi adhaldssamri stefnu baedi i peninga-
malum og rikisfjarmalum. Nu er gert rad fyrir ad dragi verulega ur hagvexti 4 nesta ari. ba
er gert rad fyrir ad einkaneyslan aukist um 3% i stad 2,5% i frumvarpi. A yfirstandandi ari
stefnir i ad einkaneyslan aukist um 7%. Aatlad er ad fjarfesting aukist um 2,7% en nu stefnir
iad hin dragist saman um1,1% a yfirstandandi ari. Hér mun valda mestu smidi nys hafrann-
soknaskips. b4 gerir pjodhagsspain rad fyrir ad inn- og utflutningur aukist hlutfallslega jafn-
mikid eda um 1,9%. Spain geri pvi rad fyrir mun minni aukningu en nu stefnir i 4 arinu 1999
en aztlad er ad innflutningur aukist um 6% og utflutningur um 6,9%. Samkvamt spanni
bendir ekkert pvi til pess ad lat verdi 4 penslunni i efnahagslifinu. Segja ma ad allar tolur {
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pbjodhagsspanni geri rad fyrir Ohagstadari proun mala en lagt var upp med i frumvarpi til
fjarlaga fyrir arid 2000.

A0 mati 1. minni hluta er naudsynlegt ad pessari proun verdi sndid vid og sparnadur {
pjoodfélaginu verdi aukinn. Sedlabankinn telur ad til lengri tima 1itid vanti um 20 milljarda
kr. 4 pjodhagslegan sparnad. I pvi ljosi hefdi tekjuafgangur 4 fjarlogum arsins 2000 purft ad
vera um 30 milljardar kr. eda teplega tvofalt meiri en nu er gert rad fyrir.

Ymsar fleiri blikur eru 4 lofti sem 4stada er til ad 6ttast. Nu er spad ad vidskiptahallinn
verdi um 38 milljardar kr. 4 arinu 1999 1 stad peirra 28 milljarda kr. sem aatladir voru i
byrjun oktdber. Petta synir ad hlutirnir gerast hratt 4 penslutimum. Ekki er fyrirsjdanlegt ad
ur vidskiptahallanum dragi 4 nasta ari og reyndar er pvi spad ad hann eigi enn eftir ad aukast
og verdi 38,5 milljardar kr. 1 arslok 2000. betta eykur enn prystinginn i pjédfélaginu og ekki
ma mikid at af bera i undirstoduatvinnuvegunum til ad illa fari. Ekki er pvi fyrirsjdanleg nein
hj6dnun 1 pjodfélaginu & neesta ari.

Ekki litur demid betur Ut pegar kemur ad skuldasdfnuninni. Nu er talid ad heildarskuldir
hins opinbera & nasta ari nemi tepum 53% af vergri landsframleidslu. betta er svipad hlutfall
og var 4 arinu 1997. Rikisstjornin er i peirri sérkennilegu efnahagslegu sjalfheldu ad eiga
talsverdan afgang a fjarlogum en geta ekki nytt hann til ad greida nidur skuldir, hvorki innan
lands, vegna hettunnar a aukinni penslu, né erlendis vegna gjaldeyrisstédunnar.

bad er einnig dhyggjuefni ad markadurinn virdist ekki bregdast vio afkomu rikissjods eins
og @tla metti. betta pydir ad adgerdir og aatlanir i rikisfjarmalum vekja ekki traust hja
almenningi og fyrirteekjum. Pvi parf ad beita mun meira adhaldi i peninga- og vaxtamalum
ef'takast 4 ad vinna gegn penslunni og vidskiptahallanum og auka tiltrii markadarins a stjorn
rikisfjarmala.

bratt fyrir a0 rikisstjornin hafi i ordi tekid undir advaranir vardandi préun efnahagsmala
er ekki ad sja ad peer advaranir hafi rddid for 1 pvi fjarlagafrumvarpi sem nu er til afgreidslu
4 Alpingi. Abyrgd rikisstjornarinnar er mikil. Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir storauknum
utgjoldum og er ekki ad sja ad pad dragi ur penslu. 1. minni hluti tekur undir med peim hag-
freedistofnunum sem bent hafa 4 ad midad vid par efnahagslegu forsendur sem gert er rad
fyrir & arinu 2000 sé porf & meiri tekjuafgangi en gert er rad fyrir { peim tilldgum sem fyrir
liggja fra stjornarmeirihlutanum. Eins og 4dur segir byggist endurskodud pjodhagsspa a ad
fylgt sé adhaldssamri stefnu baedi i peningamalum og i rikisfjarmalum. 1. minni hluti o6ttast
a0 ventanleg fjarlog fyrir arid 2000 uppfylli ekki paer ventingar sem hin endurskoodada pjoo-
hagsspa gerir til efnahagsstjornar i landinu.

Alpingi, 14. des. 1999.

Einar Mar Sigurdarson, Ossur Skarphédinsson.  Gudmundur Arni Stefansson.
frsm.



