125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 427 — 186. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um framhald framkvamda vid Fljétsdalsvirkjun.
Fra 1. minni hluta idnadarnefndar.

1. Inngangur.

Pingsalyktunartillogu um framhald framkvaemda vid Fljétsdalsvirkjun var formlega visad
til ionadarnefndar 22. névember 1999. 1 idnadarnefnd var sampykkt ad visa umfjollun um
natturufar svaedisins til efnislegrar umfjollunar i umhverfisnefnd, en ad idnadarnefnd fjalladi
um adra peetti malsins. Umhverfisnefnd skiladi alitum sinum 6. desember og eru pau fylgi-
skjol med pessu nefndaraliti.

{ idnadarnefnd og umhverfisnefnd voru settar fram 6skir um ad haldinn yrdi opinn borg-
arafundur um framhald framkveemda vid Fljétsdalsvirkjun en peirri beidni var alfario hafnad
af meiri hluta idnadarnefndar. Hinn 3. desember 1999 ritudu Kolbrin Halldorsdottir, fulltriai
fumhverfisnefnd, og undirritadur, sem fulltrdi i idnadarnefnd, pingforseta bréf par sem farid
var fram 4 ad opinn borgarafundur yrdi haldinn. Meiri hluti forsaetisnefndar hatnadi erindinu
4 fundi sinum 6. desember 1999.

A sameiginlegum fundi idnadarnefndar og umhverfisnefndar sem haldinn var midviku-
daginn 8. desember voru alit umhverfisnefndar kynnt. 1. minni hluti nefndarinnar leggur til
ad tillagan verdi sampykkt obreytt. Undir pad alit rita Kristjan Palsson, Asta Moller, Jonas
Hallgrimsson og Gunnar Birgisson. 2. minni hluti umhverfisnefndar itrekar pad alit ad fyrir-
hugadar framkvemdir vid Fljoétsdalsvirkjun fari i mat & umhverfisdhrifum samkvaemt gild-
andi 16gum. Undir pad alit rita Olafur Orn Haraldsson, formadur nefndarinnar, og Katrin
Fjeldsted.

brir fulltraar stjérnarandstodunnar i umhverfisnefnd ritudu svohljodandi bréftil formanns
umhverfisnefndar: ,,Vid undirritadir nefndarmenn i umhverfisnefnd stydjum 1 einu og 6llu
alit og nidurstodu formanns nefndarinnar, Olafs Arnar Haraldssonar, og Katrinar Fjeldsted
er vardar pingsalyktunartillogu um framhald framkvaemda vid Fljotsdalsvirkjun, pskj. 216,
186. mal.* Undir bréfid rita Ossur Skarphédinsson, Porunn Sveinbjarnardéttir og Kolbrin
Halldorsdéttir. bvi er [jost ad meiri hluti umhverfisnefndar er sampykkur pvi ad Fljotsdals-
virkjun fari i 16gformlegt mat & umhverfisahrifum.

A fundi idnadarnefndar manudaginn 7. desember var tekid fyrir formlegt erindi fra undir-
ritudum par sem farid var pess a leit ad fulltraar fra Norsk Hydro veeru kalladir 4 fund nefnd-
arinnar. Erindid var tekid til atkvaedagreidslu og felldi meiri hlutinn pad. A pingfundi sama
dag kvaddi undirritadur sér hljods um storf pingsins og motmelti afgreidslu meiri hlutans,
enda faheyrt & Alpingi a0 nefndarménnum sé neitad um ao kalla fyrir malsadila.

A fundi idnadarnefndar fostudaginn 8. desember 6skadi minni hlutinn eftir pvi ad peir ad-
ilar sem formlega, med rafreenum hatti, 6skudu eftir ad koma 4 fund nefndarinnar veeru kall-
adir til. Meiri hlutinn felldi pa tillogu og bar vid timaskorti.
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Nefndin fékk 4 sinn fund vid umfjéllun mélsins Porgeir Orlygsson, Jon Ingimarsson og
Gudjon Axel Gudjonsson fra idnadarraduneyti, Fridrik Sophusson, Johann M4 Mariusson,
Helga Bjarnason og Agnar Olsen fra Landsvirkjun, Porkel Helgason og Sveinbjérn Bjorns-
son fra Orkustofnun, Jakob Bjornsson, fyrrverandi orkumalastjora, P6rd Friojonsson fra
bj6dhagsstofnun, Oskar Mariusson fra Samtokum atvinnulifsins, Svein Hannesson fra Sam-
tokum idnadarins, Sigurgeir Porgeirsson fra Beendasamtokum {slands, Magniis Oddsson fra
Ferdamalaradi, borvald Johannesson, framkvaemdastjéra Sambands sveitarfélaga i Austur-
landskjordemi (SSA), Smara Geirsson, formann Sambands sveitarfélaga i Austurlandskjor-
demi og fulltria Fjardabyggdar, Arnér Benediktsson, oddvita Nordur-Hérads, Asmund
Gislason fra Ferdamalasamtokum Austurlands, Einar Rafn Haraldsson fra Afli fyrir Austur-
land, Johann F. borhallsson oddvita Fljétsdalshrepps, Kristinn Bjarnason hrl., Gudmund
Bjarnason fra Fjardabyggd, Gudmund Malmquist, Bjarka J6hannesson og Guomund Gud-
mundsson fra Byggdastofnun, Erlend Magntisson, fulltria i stjorn Hefis, Magnis Asgeirsson
og Gardar Halldorsson fra nefnd um stadarvalsathuganir idnadarsvaeda 4 Reydarfirdi (STAR)
og Sigurd Johannesson hagfrading.

Nefndinni barust umsagnir fra Landsvirkjun, Orkustofnun, Samtékum idnadarins, Pj60-
hagsstofnun, Verkamannasambandi fslands, Verkamannafélaginu Arvakri 4 Eskifirdi, Al-
pydusambandi Austurlands, Jakobi Bjornssyni, fyrrverandi orkumalastjora, Sambandi sveit-
arfélaga i Austurlandskjordaemi, Natturuverndarsamtokum islands, Afli fyrir Austurland,
Nattaruverndarsamtokum Austurlands, Ferdafélagi Fljotsdalshérads, Fuglaverndarfélagi {s-
lands, Landvernd, Nattaruverndarsamtokum Vesturlands, STAR, Umhverfisverndarsamtok-
um fslands, Nattaruverndarradi, Samtokum utivistarfélaga, Umhverfisvinum, Skarphédni
borissyni liffreedingi, Natturufreedistofnun islands, Kaupfélagi Héradsbua, Geir Oddssyni,
fiski- og audlindafraedingi, Adalheidi Johannsdottur 16gfraedingi, Natturuvernd rikisins, Poru
Ellen béorhallsdottur professor, Sambandi dyraverndunarfélaga Islands, Byggdastofnun, Fé-
lagi islenskra nattirufraedinga, Skipulagsstofnun, Landmoétun, Breiddalshreppi, Eypori Ein-
arssyni grasafreedingi, umhverfisraduneyti, Gudmundi Sigvaldasyni verkefnastjora, Rogn-
valdi Porleifssyni, Gislunni Johannsdéttur og fra Onnu Margréti Bjarnadéttur. P4 hefur 4
annad hundrad bréfa borist nefndinni 1 télvupdsti.

Nefndinni barust einnig undirskriftalistar fra ibuum Fjardabyggdar og Buda- og Faskruds-
fjardarhrepps til studnings virkjunarframkvaemdum.

Fyrir i0nadarnefnd liggur 6afgreidd tillaga til pingsalyktunar um sjalfbara orkustefnu,
pskj. 13, 13. mal, og fyrir umhverfisnefnd liggur 6afgreidd tillaga til pingsalyktunar um
stofnun Snafellspjodgards, pskj. 11, 11. mal. Badar pessar tillogur eru pess edlis ad paer beeri
a0 afgreida 4 undan tilldgu til pingsalyktunar um framhald framkvamda vid Fljotsdalsvirkj-
un.

2. Lagadvissa.

I0nadarradherra segir i greinargerd med pingsalyktunartillogu sinni ad paverandi idnadar-
radherra, Jon Sigurdsson, hafi veitt leyfi fyrir framkvemdum 24. april 1991, en letur pess
jafnframt getid ad sveitarstjorn Fljotsdalshrepps hafi ekki veitt leyfi fyrir 60rum framkvaemd-
um en peim sem luta ad adkomugdngum virkjunarinnar. Par med segir radherrann ad leyfi
Fljotsdalshrepps hafi purft fyrir aframhaldandi framkvemdum 1991. Skilningur skipu-
lagsstjora rikisins er annar hvad petta atridi vardar. { umségn hans til umhverfisnefndar,
dags. 3. desember 1999, kemur fram ad engar beinar leyfisveitingar til framkvaemda hafi
verid fyrir hendi samkvamt skipulagslogum, nr. 19/1964, med sidari breytingum, sem i gildi
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voru pegar virkjunarleyfi paverandi idnadarradherra var gefid ut. Ad hans mati hafi leyfi
paverandi idnadarradherra verid igildi framkvamdaleyfis. Hins vegar hafi ekki verid leyfi
fyrir husbyggingum vegna virkjunarinnar, t.d. stodvarhusi. bannig virdast idnadarradherra
og skipulagsstjori sammala um a0 leyfi hafi skort 1991 fyrir akvednum pattum framkvaemd-
arinnar pott agreiningur s€ um pad hvers konar leyfi hafi skort. Svo komu til ségunnar ny
skipulags- og byggingarlog, nr. 73/1997, en skv. 27. gr. peirra eru framkvamdir & bord vid
stiflugerd, vegi, veitur og efnistokustadi hadar framkvamdaleyfi viokomandi sveitarstjornar.
Slikt leyfi fra sveitarstjorn Fljotsdalshrepps er ekki til og einnig skortir enn byggingarleyfi
fyrir 61lum hisbyggingum tengdum virkjuninni. Skipulagsstjora og idnadarradherra greinir
4 um pessa tulkun.

Umsdgn skipulagsstjorarikisins til umhverfisnefndar stadfestir einnig pann 4greining sem
er um skipulagspatt malsins. Samkvamt aliti hans kalla fyrirhugadar framkvamdir vid
Fljétsdalsvirkjun 4 gerd deiliskipulags, annars vegar fyrir a0komu- og stodvarhissvaedi og
hins vegar fyrir stiflusvaedi. A grundvelli sampykkts svadisskipulags midhalendisins geta
pvi sveitarstjornir Fljotsdalshrepps og Nordur-Hérads auglyst deiliskipulagstillogu fyrir
stiflusveedi virkjunarinnar og sveitarstjorn Fljotsdalshrepps getur ad fengnum medmelum
Skipulagsstofnunar auglyst deiliskipulagstillogu fyrir adkomu- og stodvarhussvaedi. Ekki er
vitad hversu langt vinna vid deiliskipulagstillogur pessar er 4 veg komin. betta alit stangast
hins vegar 4 vid alit radherrans sem lyst er i greinargerd med tilldgunni, en par segir, med
visan til 3. tolul. akvaois til bradabirgda i skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1977, ad
sveitarstjorn geti an pess ad fyrir liggi stadfest adalskipulag eda sampykkt deiliskipulag og
a0 fengnum medmalum Skipulagsstofnunar leyft einstakar framkvamdir sem um kann ad
vera sott. bannig er radherra peirrar skodunar ad haegt sé ad undanskilja framkvemdirnar
stadfestu og/eda auglystu deiliskipulagi. Vegna agreinings um skipulagspatt malsins og leyf-
isveitingar til framkvaemdanna er umsogn skipulagsstjora rikisins, dags. 3. desember 1999,
birt i fylgiskjali med nefndaraliti pessu.

ba ber ad huga ad pvi hvort framkvemdir vid Fljotsdalsvirkjun stridi gegn tilskipun 85/
337/EBE fra 27. juni 1985 sem EES-samningurinn leggur okkur 4 herdar og tilskipun 97/11/
EC frd 3. mars 1997. P4 er einnig rétt ad kanna démafordemi frd Evrépuddémstélnum i skyld-
um malum, sbr. keeru Nattiruverndarsamtaka islands til Eftirlitsstofnunar EFTA og umsogn
Adalheidar Johannsdottur til umhverfisnefndar, dags. 1. desember 1999, sem fylgja aliti
pessu.

3. Engar vistfraedirannséknir framkvamdar.

Mikill fj61di visindamanna og sérfredinga sem komu 4 fund umhverfisnefndar taldi fram-
setningu og tulkun rannséknargagna vilhalla framkvaemdunum og framkvamdaradila i hag.
b4 hefur komid 4 daginn ad skyrslan gerir meira en efni standa til ur grédurfarsrannséknum
sem sagoar eru hafa verid gerdar a sveedinu sl. 25-30 ar. Engar vistfraedirannsoknir hafa farid
fram a4 svadinu og par grodurfarsrannsoknir sem skyrslan visar til eru litid annad en
tegundatalningar. bar a0 auki virdast rannsoknir peer sem gerdar hafa verid komnar pad til
ara sinna ad 6drum adferdum veeri beitt vid sams konar rannsoknir feeru paer fram um pessar
mundir. Pa er skyrslan greinilega ekki skrifud af liffredingum, natturufreedingum eda
vistfredingum, sem hlytur ad teljast galli me0 tilliti til mats & ahrifum & natturu sveedisins.
Eyjabakkar eru ad 6llum likindum ,,fleediengi* en engar rannsoknir hafa farid fram til a0 skil-
greina pad vistkerfi grédurs og dyra sem parna er ad finna og gera hofundar skyrslunnar enga
tilraun til ad varpa 1josi a vistfraedi svedisins. Ekki er reynt ad meta verndargildi pess, en
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pegar gdgn pau er barust umhverfisnefnd vid afgreidslu malsins eru skodud ma draga pa
alyktun ad hér sé um einstakt landsvaedi ad reeda og i alla stadi dbatanlegt. Einungis séu til
fimm eiginlegar groédurvinjar 4 midhalendi Islands, Eyjabakkar séu su staersta, su sem er i
mestri haeo yfir sjavarmali og su eina sem er hluti af samfelldri grodurpekju fra fjoru til jokla.
Fari fram sem horfir med framkvaemdir vid Fljétsdalsvirkjun sé unninn 6afturkraefur skadi
a lifriki sem ad 6llum likindum er einstakt i sinni r60.

4. Ofullnzegjandi métvaegisadgerdir.

Skyrsla Landsvirkjunar gerir fremur litid Ur nattdruverndargildi svaedisins og gerir ekki
grein fyrir pvi ad land sem parna tapast verdur ekki endurheimt, pratt fyrir vilja til métvaegis-
adgerda. baer adgerdir sem skyrslan gerir rad fyrir eru ad mati margra gesta umhverfisnefndar
6fullnaegjandi. Atlanir um endurheimt votlendis i stad pess er tapadist faeru allar fram 4
laglendi, fjarri Eyjabokkum. P4 er bent 4 ad ekki liggja fyrir naegilegar rannsoknir 4 votlendi
sem hér hefur verid endurheimt sidustu ar svo ad ekki er hagt ad draga neina alyktun &
grundvelli peirra tilrauna. [ sumum tilfellum er ekki getid um neinar motvaegisadgerdir. Til
demis er ekki getid um fragang haugsteeda med tilliti til landmoétunar og annarra patta par
ad lutandi.

Rannsoknir 4 61durofi og foki virdast 6fullnegjandi ad mati gesta umhverfisnefndar. Ekki
er haegt ad fallast 4 ad likan sem skyrsluhofundar notast vid fra [owa State University gagnist
vi0 islenskar adstaedur, auk pess sem landhalli vio 16ni0 (baedi austan og vestan megin) yroi
4 stérum sveedum meiri en 7%. Ekki er vitnad i islenskar rannsoknir sem p6 eru til hja Lands-
virkjun um strandrof vid Blonduloén, en par syna fram 4 mikil merki um fok (50 x 55 m
tunga sem huldi grodur 1998). bPa eru skyrsluhéfundar gagnryndir fyrir ad mida vid medal-
vatnshad pegar mogulegt fok ur lonsbotninum er metid, naudsynlegt er ad ganga ut fra
haestu/legstu vatnsstodu. A pad er bent ad i purru arferdi standi 20—30 km? af 16nsbotni ofan
vatnsbords og fraleitt sé ad telja ad ekki rjuki leir Gr pvi svadi. ba liggja ekki fyrir negilega
miklar rannsoknir & grunnvatnsstodu til pess ad hegt sé ad fullyrda ad grunnvatnsbord haekki
eftir a0 16nid verdur tekid i notkun. Einnig er bent 4 ad purru attirnar 4 svaedinu eru sudlagar
og kemur leirinn par af leidandi til med ad rjika til nordurs yfir gréid land med 6fyrirsjaan-
legum afleidingum. Um petta er ekki getid i skyrslu Landsvirkjunar.

5. Ahrif a dyralif.

Dyralifspatti skyrslunnar virdist 1 fjolmorgum atridum afatt. Mat ferustu sérfredinga a
svidi hreindyrarannsokna er ad ekki liggi fyrir naegilegar rannsoknir a fari og hegdun hrein-
dyra 4 sveedinu til ad heegt sé ad draga peaer alyktanir sem skyrsluhdfundar gera. Til marks um
pao er skyrsla sem 16g0 var fyrir umhverfisnefnd: Environmental impacts of the Fljétsdalur
and Karahnjukar hydro-electric power supply to aluminium smelter by Norsk Hydro in
Iceland — preliminary asessment of impacts on reindeer. [ henni kemur medal annars fram
a0 moguleg ahrif virkjunarinnar a islenska hreindyrastofninn geti ordid mjoég alvarleg. Hrein-
dyrin hafi 4dur verid dreifd um landid en sva0i0 umhverfis Snaefell sé eini stadurinn par sem
pau hafa praukad. bad bendi til pess ad nattaruleg skilyrdi pess henti heindyrum umfram
onnur svedi. Afleidingar pess ad svipta dyrin peim grodri sem Eyjabakkasvadid gefur sio-
sumars geti leitt til pess ad kyrnar nai ekki a0 fita sig naegilega mikid fyrir veturinn til ad peer
geti alid heilbrigda kalfa. Pannig kann kalfadauoi ad aukast til muna og 4 endanum kann pad
ad hafa umtalsverd ahrif 4 vidkomu stofnsins. Ymislegt sem kemur fram i pessari skyrslu
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parfnast ndnari athugunar 4dur en akvedid er ad svipta hreindyrin pvi landsvaedi sem hefur
veitt peim lifsbjorg hingad til.

Mikils misremis geetir vida i skyrslu Landsvirkjunar milli meginmals og samantektar i
koflum. Demi um slikt misreemi er ad finna i kafla um ahrif virkjunar 4 smadyralif. A bls.
79 er pess getid ad pratt fyrir erfidar adsteedur sumarid 1979, pegar voradi dvenju seint, hafi
kannanir 4 smadyralifi i grodurlendi Eyjabakkasvadisins leitt i 1jos ad furdumargar tegundir
lifi &4 svaedinu, 120 tegundir skordyra, niu tegundir attfaetla og prjar tegundir lindyra, prjar
tegundir lidorma auk nokkurra pradorma. I samantekt kaflans (bls. 80) segir hins vegar ad
smadyralif sé fabreytt og 4 engan hatt einstaett.

6. Adrir kostir ekki metnir.

Nokkrar af alvarlegustu adfinnslunum vardandi skyrslu Landsvirkjunar lata ad virkjunar-
moguleikum sem par er getid. beir valkostir sem skyrslan getur um eru settir fram 4 pann hatt
a0 erfitt er ad atta sig a 6liku gildi peirra, kostnadi eda umhverfisahrifum. Skyrsluh6fundar
virdast afgreida pa alla sem 6framkvamanlega, eda verri en pann sem utheimtir 43 km?
midlunarlon &4 Eyjabokkum.

begar framkvamd 4 bord vid pessa stendur fyrir dyrum hlytur ad teljast skynsamlegt ad
vega og meta kostina a eins vandadan hatt og framast er unnt svo ad um raunverulegt val
milli 6likra kosta geti verid ad reeda. Vardandi pa stadreynd ad fyrsti afangi alvers i Reydar-
firdi utheimtir meiri orku (40 MW) en Fljétsdalsvirkjun getur 1atid i té, eins og hun er honn-
ud 1 peim tillogum sem liggja fyrir, hefdi verid skynsamlegt ad meta kosti Hraunaveitu betur
adur en framkvaemdir vid Fljotsdalsvirkjun hefjast. St virkjunartilhdgun hefdi ekki i for med
sér miklu meiri umhverfisskada en hlyst af peirri tilhogun sem nu er til umraedu en geti
aukid afl virkjunarinnar umtalsvert. Med pvi méti veri haegt ad komast hja virkjun i
Bjarnarflagi sem nu er gert rad fyrir ad afli peirrar vidbotarorku sem porf er 4 til ad uppfylla
orkuporf fyrsta afanga alversins.

7. Skammsyni i nytingu nattiruaudlinda.

Markmid med mati 4 umhverfisahrifum er medal annars ad meta likleg ahrif framkvaemda
4 natturuaudlindir. Helstu orkulindir islendinga eru takmarkadar. Talid hefur verid ad
fjarhagslega geti verid hagkvemt ad virkja og framleida sem svarar 30.000 GWst./ari (30
teravattstundir) af raforku ur vatnsaflinu og um 20.000 GWst./ari med virkjun jardvarma eda
samtals um 50.000 GWst./ari (50 teravattstundir). Fra pessum virkjunarkostum er skynsam-
legt ad draga ad minnsta kosti helming orkunnar, p.e. um 25.000 GWst./ari, vegna verndar-
sjonarmida. Nu pegar eru framleiddar um 6.500 GWst./ari eda um fjoroungur af pvi sem geeti
verid til radstofunar 1 heild. Su tala 4 eftir ad hakka i um 9.000 GWst./ari 4 nestu arum
vegna fyrri skuldbindinga um orkusélu til storidju (Isal, Nordural og {slenska jarnblendifé-
lagid). Midad vid framangreindar forsendur standa pa eftir um 16.000 GWst./ari (25.000 —
9.000 = 16.000 GWst./ari). Orkusparnefnd gerir rad fyrir 2% aukningu almennrar raforku-
notkunar fram til 2050 en pad svarar til vidbotar sem nemur um 5.500 GWst./ari fra aldamot-
um talid. Eftir eru pa adeins 10.500 GWst./ari sem nagja tepast til ad framleida vetni eda
annad vistvaent eldsneyti sem komid gaeti i stad innflutts jardefnaeldsneytis midad vid nu-
verandi notkun oliuafurda. Mun ekki veita af talsverori beislun vinds a0 auki til raforkufram-
leidslu til ad na pvi markmidi ad gera vetnissamfélag hérlendis a0 veruleika 4 komandi 61d,
sbr. minnisblad fra Orkustofnun (Eldsneytisnotkun Islendinga 1996) med pingsalyktunar-
tillogu um sjalfbeera orkustefnu, 13. mal & 125. 16ggjafarpingi.
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Af pessu sést hversu andstett pad veri sjalfberri orkustefnu ad radstafa meiri orku til
hefobundinnar storidju en pegar er ordid, hvad pa skammti upp 4 6.700 GWst./ari sem pyrfti
fyrir 480 pus. tonna alverksmidju.

Til skammsynnar notkunar nattruaudlinda verdur einnig { morgum tilvikum ao telja rao-
stofun lands undir midlunarlén og raforkumannvirki sem setja vaxandi mark sitt 4 litt snortin
svaedi a halendinu. Ekki sist 4 pad vid um fyrirhugadar virkjanir nordan Vatnajokuls i pagu
peirrar alverksmidju sem hér um raedir.

8. Ahrif 4 byggd og samfélag.

begar 1iti0 er til ibuiafjolda & Mid-Austurlandi setir furdu ad monnum skuli detta i hug ad
setja par nidur slikt storidjuver. Fullbyggt kallar pad 4 720 arsverk i sjalfri verksmidjunni ad
pvi er fram kemur i frummatsskyrslu um alver 4 Reydarfirdi (oktéber 1999). Jafnvel fyrsti
afangi verksmidjunnar, sem talad er um ad skapi 270 heilsarsstorf, er meira en @skilegt er
a0 safna 4 einn vinnustad i svo famennu samfélagi. Draga verdur i efa ad svadid risi undir
pvi ad veita fyrirtaeki sem pessu vidunandi pjonustu sem pa yroi i miklum meeli adkeypt. Yroi
pad med 60ru ipyngjandi fyrir samkeppnisstodu verksmidjunnar.

bau gdgn sem fylgja frummatsskyrslu um pessi efni eru otrilega ryr og virdast fyrst og
fremst tekin saman med pad i huga ad sannfzera hdfunda og stjornmalamenn um ad 6haett sé
a0 stadsetja fyrirtaekio i landshlutanum. Er pa vidamesta plaggid, skyrsla Nysis hf. o.fl., At-
hugun 4 samfélagslegum ahrifum alvers i Reydarfirdi (fskj. A15), ekki undanskilid. Athyglis-
vert er pad sem segir 1 fylgiskjalinu: ,,Skyrsla pessi var ad mestu unnin i lok arsins 1997 og
arsbyrjun 1998, midad vid adrar forsendur um sterd alversins og framkvaemdatima en nu eru
uppi. Skyrslan var endurskodud seinni hluta sumars 1999 midad vio breyttar forsendur. Ekki
reyndust 4 reidum hondum nyjar upplysingar nema um vissa efnispatti og hefdi pad kostad
mikla vinnu og seinkad verkinu verulega ef dkvedid hefdi verid ad endurvinna allan upp-
lysingagrunn verksins® (bls. 8).

Eftirtektarverd eru vidhorf og abendingar sem fram koma i greinargerd fra préunarsvidi
Byggdastofnunar, dags. 26. juli 1999 (fskj. B2). Hafoi stofnunin nanast med engum fyrirvara
verid bedin um abendingar vardandi byggdapatti umhverfismats. I umsogninni koma p6
fram margar abendingar um pydingarmikla paetti par sem 6svarad er mikilvaegum spurning-
um. Einnig er par bent & morg tilefni til rannsdkna vegna fyrirhugadra framkvaemda sem
varda medal annars ahrif 4 atvinnugreinar sem fyrir eru og paetti sem geta vardad sam-
keppnisstodu alverksmidju miklu.

Til deemis mé vitna til eftirfarandi ummeela i greinargerd Byggdastofnunar: ,,I heild ma
segja ad busetupeettirnir séu ekki hagstedir alverinu, en ha laun geti par vegio 4 moti. bar
parf medal annars a0 meta samsetningu starfa, p.e. fjolda folks i ymsum sérfraedistorfum,
fagstorfum og 6faglerdum storfum. bétt gert sé rad fyrir pvi 1 umsdgn Byggdastofnunar ad
ahrif alversins geti ordid god fyrir atvinnulif 4 svaedinu telur stofnunin erfitt ad segja til um
heildarahrifin. Ekki verour sé€0 af frummatsskyrslu nokkur vidbrégd vio peirri umsdgn stofn-
unarinnar. Er pad amelisvert 1 1j6si peirra miklu hagsmuna sem hér geta verio 1 hufi.

[ skyrslu Nysis kemur fram ad pratt fyrir ad tekjur i utgerdarbajum eins og Eskifirdi og
Neskaupstad séu toluvert yfir landsmedaltali og par sé g60 afkoma, ekkert atvinnuleysi og
purft hafi ad flytja ad vinnuafl hefur folki faekkad par sidustu fimm arin. ,,A arunum 1998 og
1999 hefur i auknum meli farid ad bera 4 vinnuaflsskorti 4 Mid-Austurlandi. [ september
1999 er talid ad pad vanti folk i 100-200 storf.*
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[ skyrslu Nysis kemur fram ad ,,4 vinnumarkadi 4 Mid-Austurlandi [sé] munur 4 fjolda
karla og kvenna i 61lum aldurshopum. Konur 4 aldrinum 15-69 ara voru 2.688 1. januar 1999
en karlar 4 sama aldri 3.021 eda 12% fleiri* (bls. 21). Einnig segir: ,,Ungar konur virdast sja
enn faerri ndms- og starfsmoguleika i sinni heimabyggd og flytja 4 brott i enn meiri meaeli en
ungir karlmenn® (bls. 36). Augljost er ad dlverksmidja mun ekki beeta Gr pessari kynbundnu
misskiptingu nema sidur sé¢, enda hafa hfundar skyrslunnar af pvi nokkrar ahyggjur og tala
um ad huga purfi ad pvi ,.hvernig hegt [sé¢] ad lada ungar konur af svadinu til starfa i
alverinu®.

Stadhefingar i frummatsskyrslunni og fylgigdgnum med henni um ad med tilkomu alverk-
smidjunnar muni folki 8 Mid-Austurlandi fjolga um 2.500 umfram pad sem yroi ,,ad breyttri
préun® eru fjarsteedukenndar og ekki studdar negum rokum. bjéohagsstofnun gefur sér i
minnisbladi um stadbundin ahrif af fyrsta afanga verksmidjunnar (fskj. A11) ad engar
breytingar verdi 4 ,,mannaflaporf pess atvinnulifs sem fyrir [sé]* og ad reiknad sé med ,,a0
stadbundin ahrif verdi hrein vidbot & svedinu. bPvi [muni 120 pus. tonna] alver leida af sér
um 440 ny storf samtals og er ekki reiknad med pvi ad alverid rydji burt 6drum atvinnugrein-
um.“ | langri skyrslu Nysis er saralitid ad finna um ahrif alverksmidjunnar og byggingar-
framkvaemda vid verksmidju og virkjanir & pad atvinnulif sem fyrir er, hvad pa ad reynt sé
a0 fjalla um adra prounarkosti. Er petta stor galli & frummatsskyrslunni.

Ein adalahattan med storidjuframkvaemdum og rekstri alverksmidju er dhrifin 4 samfélag-
10 4 Mid-Austurlandi, atvinnulif sem par er fyrir og a mogulega préunarkosti sem par veru
til stadar an risadlverksmidju. A9 mati 1. minni hluta eru likur 4 ad vinnuafl vid stéridjufram-
kvemdirnar komi einna helst ar fyrirteekjum a svedinu sem lent geetu i miklum erfidleikum
afpeim sokum. Fraleitt er ad reikna vinnuaflspdrf dlbraedslunnar sem hreina vidbot vid fjolda
starfandi folks. Svo geaeti farid a0 storidjuframkvaemdirnar draegju ar atvinnustarfsemi sem
fyrir er og ad nett6folksfjoldadhrif yrou langtum minni en skyrsluhdfundar gefa sér. Hafa ber
i huga ad eftir ad rekstur fyrsta afanga alverksmidju heefist er gert rad fyrir bygging-
arframkvemdum vid sidari afanga verksmidjunnar og tilheyrandi raforkumannvirki. bad
mundi leida til viovarandi spennuastands 4 vinnumarkadi medan 4 peim framkvemdum
stedi, p.e. 1 einn til tvo aratugi, og yrdu ahrifin vafalitid slem & marga peetti hefobundins at-
vinnurekstrar 4 svadinu og gaetu gert nyskopunarvidleitni { 68rum greinum erfitt um vik. i
pessu sambandi ma benda & ahrif virkjunarframkvemda a4 Sudurlandi fyrr 4 &rum sem ekki
skiludu landshlutanum miklu.

[ skyrslu Nysis er adalaherslan 16gd 4 ad syna fram 4 ad unnt verdi ad manna alverksmidj-
una. Litid er vikid ad 60rum atvinnugreinum en po talid liklegt ad ymsir sem nu starfa i
sjavarutvegi, svo og baendur og starfsfolk i ferdapjonustu, muni leita eftir vinnu i verksmioj-
unni eda afleiddum storfum. Hins vegar er 1itid reett um pessi ahrif og erfidleika sem af gaetu
hlotist fyrir atvinnulif sem fyrir er og er s umfjollun allsendis 6fullnaegjandi 1 slikri skyrslu.

Ekki eru sidur brotalamir i hugleidingum skyrsluhdfunda um hverjir seektust eftir ad starfa
i verksmidjunni. Stadhaft er ad pess megi venta ad ungt folk leiti par eftir storfum, par 4
medal ungt folk sem hefur aflad sér gédrar menntunar. Fyrir slikum fullyrdingum eru ekki
faerd nein haldbar rok. Alverksmidjur eru einhzfir og litt adladandi vinnustadir ef fra eru
kannski talin skrifstofu- og stjornunarstorf. Allt tal um slikar verksmidjur sem hataekniidnad
er fjarstedukennt. Skyrsluhdfundar gera pvi lika skona ad ,,heimafolk™ sem leita muni starfa
iverksmidjunni sé 60ru fremur ,,f6lk 4 svaedinu sem hefur stopula vinnu og/eda lagar tekjur.*
Par segir enn fremur: ,,Alverid mun pvi draga til sin starfsfolk sem ni er med stopula vinnu
en geeti hugsanlega haldid afram med niverandi starfsemi i aukavinnu ef vinnufyrirkomulag
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hentar* (bls. 47). Allsendis er dvist ad ungt og vel menntad folk leiti starfa i verksmidjunni
ad einhverju marki. Samanburdur vid fyrirtzki eins og fsal 4 fyrstu aratugum peirrar verk-
smidju er ekki marktekur. Samfélagsadstaedur voru pa allt adrar, fyrir utan ad adsoknarsveedi
pess fyrirtaekis er 6sambearilegt vid Mid-Austurland. A hinn boginn hefur skortur 4 hafu
starfsfolki verid vaxandi vandamal hja {sal sidustu ér.

Ekki er liklegt ad skyrsluhdfundar hafi hitt naglann 4 h6fudid pegar peir gera pvi skona
a0 hatt 1 200 ,,brottfluttir Austfirdingar, einkum folk a aldrinum 18-30 ara“ muni snua
,»heim™ og radast til starfa i verksmidjunni. Sidar segir: ,,Ungar konur fra svaedinu sem giftar
eru ménnum annars stadar fra og eiga ef'til vill litil born mundu hafa 4huga 4 ad snua til baka
ef starf vid haefi bydst fyrir eiginmanninn og adrir i fjolskyldunni eru busettir 4 sveedinu.
betta er synishorn af kynlegum hugarburdi sem virdist fram reiddur til pess eins ad demid
gangi upp. Sama er uppi 4 teningnum pegar leiddar eru likur ad pvi ,,ad einhverjir fslendingar
sem busettir eru erlendis hafi dhuga 4 ad snua til fésturjardarinnar einkum peir sem hafa
menntun og starfsreynslu sem nytist i starfi i alveri“ (bls. 50). Hitt er liklegra ad fylla purfi
upp i storf i dlverksmidjunni, ef byggd verdur, med innfluttu vinnuafli ekki 6svipad pvi sem
gerst hefur i fiskvinnslu vida 4 landsbyggdinni ad undanfornu.

Veikleikar frummatsskyrslunnari flestu er vardar samfélagsleg dhrif storidjuframkvaemd-
anna eru slikir ad 1itid sem ekkert er haegt ad byggja a4 peim hluta skyrslunnar. Nanast engin
vidleitni er til a0 bera saman og greina adstedur 4 Mid-Austurlandi annars vegar og 4 Faxa-
fldasvaedinu hins vegar med tilliti til alidnadar.

Latid er ad pvi liggja ad skyrsluhofundar hafi skyggnst um erlendis en ekki er ad finna
lysingu og leerdoma af pvi i framlogdum gégnum. Ma p6 vida finna demi um dapra reynslu
af famennum stéridjusamfélogum, sbr. skyrslu stadarvalsnefndar idnadarraduneytis um ion-
rekstur: Stadarval fyrir orkufrekan i0nad. Forval. (Mars 1983, bls. 9—10 og 16—17.) bar er
rakin reynsla Nordmanna. Einnig kemur fram 1 pessari skyrslu ad Reydarfjardarsvaedio geti
hentad fyrir minni hattar og midlungsstort idjuver en ekki storidjuver (sja téflu 14, heildar-
yfirlit).

Ekki verdur fallist 4 pad sem segir um skyrslu Nysis i frummatsskyrslu: ,,Uttektin synir
ad tiltdlulega audvelt verdur ad manna alverid med pvi ad nyta framkvamdatimabilid til und-
irbunings.* Slikt er pvert 4 moti liklegt til ad verda pung praut og stefna rekstri fyrirtaekisins
i mikla tvisynu fra byrjun.

Nidurstada 1. minni hluta er pvi ad umfjollun um samfélagsleg ahrif i skyrslu Nysis hf.
sé litt markteek og allsendis 6fullnagjandi.

9. Vedurfarsathuganir og loftdreifingarspa.

[ frummatsskyrslu er fjallad um stadarval fyrir verksmidjuna i Reydarfirdi en einnig er
reett um Keilisnes sem valkost (bls. 25-27). St umfjollun er hvorki itarleg né sannfaerandi.
Ljost er ad radandi pattur i stadarvalinu er ad nyta vatnsafl jokulanna nordan Vatnajokuls i
pagu verksmidjunnar. Latid er ad pvi liggja ad ekki purfi ad koma a nyrri tengingu vio raf-
orkukerfi landsins med raflinu ,,i fyrsta afanga“. Ekkert er frekar um pad efni fjallad med
tilliti til sidari 4fanga og parf ad upplysa hvort gert er rad fyrir lagningu raflinu yfir halendio
i tengslum vid sidari afanga verksmidjunnar.

Sveedid vid Hraun er valid undir verksmidjuléd og hafnargerd. Gerdur er litils hattar
samanburdur 4 pvi svaedi og svedinu 4 Leirum inn af fjardarbotni. Hugmyndin fra 1990 um
a0 reisa alverksmidju par var fra upphafi hrein fjarsteeda. Pvi ma segja ad samanburdurinn
4 pessum svaedum sé astzedulaus. [ frummatsskyrslu segir: ,,Synt hefur verid fram a pad med
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vedurmelingum ad loftdreifingarskilyrdi vid Hraun eru allt onnur og betri en i botni Reydar-
fjardar. Kauptinid verdur langt utan vid pynningarsvadi alversins. Vegalengdin fra
verksmidjunni ad kauptini er ekki nema um 5 km og rikjandi vindattir eru sagdar vera inn
og ut fjoroinn pegar ekki er stadviori.

Fyrirliggjandi vedurfarsathuganir gefa til kynna ad haegvidri eda mjog haegur vindur sé
rikjandi, ,,undir 3 m/sek. i ramlega helmingi tilvika & &runum 1983-1998, en i teplega prem-
ur fjérdu tilvika undir 5 m/sek.* (bls. 36-37). Er ekki ad undra ad Vedurstofa islands bendi
i bréfi fra 6. agust 1999 (fskj. B22) 4 ,,vedurfarslega sérstoou Austfjarda par sem kaldur
Austur-{slandsstraumur keelir oft nedsta hluta austlaegra og sudaustlagra vinda sem af hafi
[berist].* bar segir og: ,,Veldur petta tidum hitahvorfum vid jord eda lagt i lofti og miklum
stodugleika loftsins. Eins hefur Vedurstofan oft bent 4 hina landfradilegu stadreynd ad
Reyoarfjorour er umluktur um 1.000 m haum fj6llum sem mota loftstreymi og auka likur a
haegviodri. Allar meelingar okkar stadfesta pessa sérstodu og paer malingar 4 stodugleika lofts
sem gerdar hafa verid fyrst med melingum a Mjoeyri i Eskifirdi upp undir Oddsskard og na
sidast melingar i mastrinu ad Sémastadagerdi syna mikla tioni jardleegra hitahvarfa. bar sem
mastrio er adeins taeplega 40 m hatt naegir pad ekki til a0 meela hitahvorf haerra uppi, en leida
ma ad pvi likur ad tidni heerri hitahvarfa sé talsverd, samanber melingarnar upp fré Eskifiroi.
Tidni haegvidris er einnig mjog mikil samkvemt malingum ad Kollaleiru, en par reyndist
vindhradi i 2 m haed vera undir 3 m/sek. i rimlega helmingi tilvika 4 &runum 1983-1998, en
i teeplega premur fjordu tilvika undir 5 m/sek. betta tida haegvirdi er einnig stadfest med
6drum melingum. [ 11 m had 4 Leirum mealdist vindhradi t.d. 5 m/sek. { 59% tilvika.*

Af pessu yfirliti Vedurstofunnar ma alykta ad 6llu 6hagsteedari stadsetningu mengandi
i0nadar sé vart ad finna hérlendis en einmitt 4 Reydarfirdi. Pa vekur athygli hvad vedurathug-
anir 4 idnadarlddinni na yfir stuttan tima eda adeins i eitt ar, sem er audvitad allt of stuttur
timi til ad fa marktaekar nidurstodur sem loftdreifingarspa ma byggja 4. Kemur dvissan
berlega i 1j0s pegar nidurstodur stodugleikamaelinga a4 pessum tima (1998-99) eru bornar
saman vid mealingar annars stadar { um 200 m fjarlagd a timabilinu 1982-84. , Malingar nu
syna minni stodugleika lofts og pvi eru dreifingarskilyrdi utblastursefna betri en adur var
talid*“ stendur 1 frummatsskyrslu (bls. 62). Loftdreifingarspa sem vidtaekar alyktanir eru
dregnar af i frummatsskyrslu er byggd 4 allsendis 6fullnaegjandi forsendum og geta ekki
talist marktaekar.

Athygli vekur ad adeins eru gerdir utreikningar fyrir loftdreifingu svifryks fra 480 pus.
tonna alveri med vothreinsun. Eru nidurstddur sagdar langt undir vidmidunarmérkum. ,,bvi
ma gera rad fyrir ad svifryk sé ekki vandamal fyrir fyrri afanga“ (bls. 66). Rétt er ad benda
aad ekki er gert rao fyrir vothreinsun i fyrsta afanga verksmidjunnar og pvi hefdi verid nauo-
synlegt a0 gera utreikninga fyrir dreifingu svifryks fra honum sérstaklega. ba kemur einnig
fram ad reglur Evropusambandsins sem taka gildi 1. jantar 2000 gera rdd fyrir helmingi
strangari kréfum um loftgaedi en hér er midad vid. Synist full porf 4 ad athuga petta misraemi
sérstaklega og mida vid loftgaedakrofur samkvaemt ESB-reglum. Undirritadur hefur margoft
bent 4 a0 16ngu sé timabaert ad endurskoda islensku mengunarvarnarreglugerdina fra 1994.
[ tilskipun Evrépusambandsins, 1999/30/EC, eru hertar krofur um styrk brennisteinsdioxids
i lofti. Munu akvadi hennar vaentanlega verda innleidd hérlendis & nastunni.

10. imynd Austurlands.
Ekki fer hja pvi ad tilkoma risadlverksmidju vid Reydarfjord og virkjarnir sem henni
mundu fylgja hefdi afar slem ahrif 4 imynd Austurlands, badi fyrir komandi kynsl6dir og
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ferdamenn sem pangad leggja leid sina.  stad fridszlla sjavarbyggda og sveita med hefd-
bundnum buskap mun Mid-Austurland 6hjakvemilega fa 4 sig stimpil storidju sem i augum
flestra mun ryra upplifun af natturu svadisins og dvdl par og mun verda til pess ad beina
ferdamonnum annad. Virkjanir i pagu verksmidjunnar reistar a litt snortnum vidernum nord-
an Vatnajokuls baeta sidan grau ofan 4 svart.

Storidjuaform pau sem hér um raedir munu hafa mjog sleem ahrif & préun ferdapjonustu
allt fra upphafi og til framtidar. Alverksmidja vid Reydarfjord jafngildir gengisfalli alls Mid-
Austurlands par sem ad ébreyttu eru godir moguleikar 4 a0 efla ferdapjonustu sem atvinnu-
grein. Sama gildir um imynd matvelaidnadar 4 svadinu.

Nidurstadan er s ad heildstaett mat skuli fara fram um alla framkvemdina: allar virkjanir,
prja afanga alvers, allar linulagnir, allar vegaframkvamdir, bryr, hatnir o.s.frv. N er teki-
feerid, fyrst alverid hefur verid urskurdad i frekara mat.

11. Efnahagsleg ahrif.

Vitnad er til greinar Sigurdar Johannessonar hagfraedings i Frjalsri verslun, 9. tbl. 1999:

I 6llu talinu um nattaruspjoll 4 Eyjabokkum kemur stoku sinnum fyrir ad spurt sé hvort
virkjunin borgi sig — po ad flestir gangi ad pvi sem visu. Olafur Hannibalsson bar pessa
spurningu upp a Alpingi i fyrravetur. Hann lagoi til ad nyjar virkjanir feeru ekki einungis i
umhverfismat (eins og skylt er um peer sem ekki h6fou leyfi 1994) heldur yrdi ardsemi peirra
einnig konnud. Sumir furda sig kannski a pvi ad yfirleitt purfi ad flytja petta mal. Virkjanir
eru dyrar og mikilvaegt ad vel sé ad peim stadid. En einhverra hluta vegna virdast vangaveltur
um ardsemi peirra ekki halda voku fyrir Islendingum. Skammt er sidan idnadarraduneytid
kynnti tolur um gréda af fyrirhugudu alveri & Reydarfirdi. Ekki var vikid ordi ad pvi hvort
hagnadur yroi af virkjun fyrir pad. Matti b6 halda ad paer upplysingar attu meira erindi vid
almenning, sem mun eiga virkjunina, en ekki alverid. Ekki vantar ad margir pykist vita tt-
komuna 4 ardsemismatinu en peir hafa yfirleitt ekki att vid télur heldur eru peir ad taka
politiska afstodu. Pad er i huga margra einn af hornsteinum sjalfstedisstefnunnar ad virkjanir
og alver feri landsménnum aud. Umhverfisverndarmenn segja 1itid um ardsemi virkjana,
enda kannski hafnir yfir slikan hégéma. Oftast méa po6 skilja & malflutningi peirra ad i
virkjanamalunum togist 4 spjo6ll & nattirunni og peningalegur grodi. Hid vidtekna vidhorf er
a0 ekki purfi ad skoda ardsemishlidina: ,,Vid vitum petta.* Frumvarpi um ardsemismat var
stungid undir st6l an umraodna. Flutningsmadur hlaut sému 6rl6g nokkrum manudum sidar.

Virkjanir og pyramidar.

[ fyrra fékk Landsvirkjun dr. P4l Hardarson hagfraeding til pess ad meta pjédhagslegt
hagradi af stéridju fra upphafi. I skyrslu hans ma sja ymislegt sem greinir pjédhagsmat fra
venjulegu ardsemismati. Samkvemt henni eru auknar tekjur i efnahagsleegdum meginavinn-
ingur landsmanna af storidju. Talsvert atvinnuleysi var i landinu pegar Burfellsvirkjun var
reist og ovist ad onnur vinna fengist. Skattar af storidju eru taldir henni til tekna vegna pess
a0 1 hana var lagt erlent fjarmagn, sem ella hefoi ekki komid til landsins. Laun eru heerri i
stéridju en gengur og gerist. Skyrsluhéfundur nuvirdir 4vinning og utgjdld midad vid 3,5%
og 4% vexti. Avoxtunarkrafan raedst af medalvoxtum & lanum Landsvirkjunar 4 drunum
1966-1997, en peir voru 3,9%. Ut kemur ad storidja hafi feert Landsvirkjun 6 milljarda kr.
hagnad — midad vid 4% vexti — en alls hafi Islendingar graett 92 milljarda kr. 4 henni.
Storidjufyrirteekin borgudu adeins 68 milljarda kr. fyrir rafmagnid 4 pessum tima. Samkvemt
skyrslunni hefou Islendingar pvi haft hag af storidju p6 ad peir hefou borgad med orkunni



11

til hennar. Rok eru fyrir 6llu sem tint er til i skyrslu Landsvirkjunar, en 4 hinn béginn ma
segja ad 01 margar fjarfestingar, sem ekki veeru taldar gédar ad 60rum kosti, mundu borga
sig ef reiknad veeri svona. Eftir ad Keynes kom fram med hugmyndir sinar um eftirspurnar-
stjorn fann einn spekingurinn ut ad smidi pyramidanna i Egyptalandi hefoi verid pjodhags-
lega hagkvaem 4 krepputimum par i landi. Petta kann ad pykja 6fgakennt deemi, en pad synir
a0 stutt er i 6gongur pegar ein tegund fjarfestinga er tekin 6drum tokum en almennt tidkast.
Hvers vegna etti ad gera fjarfestingum rikisins herra undir h6fdi en framkvemdum vid
Kringluna? Rikid getur ytt undir fjarfestingar med almennum adgeroum — til deemis med
pvi ad lekka skatta — og 14tid rddast hver nytir pau faeri sem pannig bjoédast. Eftir nokkur
ar parf Landsvirkjun ad keppa vid onnur fyrirteki i rafmagnssolu. Af peirri astedu verdur
a0 telja sérlega hepid ad hun slai af peim ardsemiskrofum sem gerdar eru 4 frjalsum mark-
aoi.

Hja venjulegum fyrirteekjum litur demid allt 60ru visi ut en i pjodhagsmatinu hér ad fram-
an. bau borga laun fyrir verk sem unnin eru og greida skatta an pess ad sérstok umbun komi
4 moti. bau njota ekki heldur dbyrgdar rikis eda sveitarfélaga 4 lanum (eigendadbyrgd a
lanum Landsvirkjunar er i raun styrkur vid fyrirteekid p6 ad lanin falli ekki 4 eigendurna).’
b4 er 4 frjalsum markadi krafist meiri vaxta fyrir dhaettufé en lansfé.

[ grein sem birtist { Visbendingu 7. agust 1998 komst ég ad pvi, ad midad vid 6% vexti
nami tap 4 orkus6lu Landsvirkjunar til storidju 15-20 milljoroum kr. (og er pa reynt ad halda
6drum forsendum i Landsvirkjunarskyrslunni). [ Morgunbladsgrein 4. september 1999 far
borsteinn Siglaugsson ut teplega 26 milljarda kr. tap midad vid 7,2% vexti. Til pess ad sja
heildartap hins opinbera af storidju verdur ad bata vid pessar tdlur ad minnsta kosti 10
milljarda kr. rikisframlagi til jarnblendiverksmidjunnar & Grundartanga.

[ pessum t6lum er ekki reiknad med afgjaldi af landi. Séluverd a halendisjordum i na-
grenni Reykjavikur undanfarin ar bendir til pess ad land undir virkjanir fyrir stéridju hefoi
kostad 4 annan milljard krona ef purft hefdi ad kaupa pad.> En verdmeti 6spilltrar nattiru er
meira. Asynd landsins breytist pegar virkjad er, og fyrir slikt er yfirleitt ekki greitt 4 fast-
eignamarkadi. Oft er erfitt ad taka pad aftur sem gert er. Pad metti til deemis hugsa sér ad
hver landsmadur fyrir sig segdi hvers virdi Eyjabakkasveedio vari honum og tdlurnar veeru
sidan lagdar saman. Gallinn vid pa adferd er ad ekki er vist ad allir vilji i alvoru reida fram
pa fjarhaed sem peir nefna. En landid er ad minnsta kosti ekki verdlaust. Jardrask parf ad
meta til fjar og beaeta pvi vid orkureikning storidju og annarra rafmagnsnotenda.

[ tslunum hér ad framan er ekki heldur tekid inn tjon af fltior, koltviildi eda annarri meng-
un af storidju. Kyoto-samkomulagid, sem gerir rad fyrir ad hvert land beri abyrgd a peim
grédurhiisaahrifum sem padan stafa, hafdi ekki litid dagsins 1jos pegar fslendingar byrjudu
ad reisa virkjanir fyrir alver. Ef {slendingar tekju a sig tjon af koltvisyringsmengun fyrri dra
vearu peir ad gera pad af frjalsum vilja. Hins vegar eru allar likur 4 ad landsmenn beri 4 nestu
arum kostnad af gréodurhusadhrifum hédan. bau stafa audvitad ekki adeins af storidju heldur
einnig 60rum verksmidjurekstri, bilum, oliukyndingu og fleira.

! Landsvirkjun hefur greitt { abyrgdargjald 0,15-0,25% af skuldbindingum rikisins vegna hennar. Petta
er adeins brot af verdmeeti abyrgdarinnar sem laekkar vexti fyrirtaekisins um eitt eda fleiri prosent.
2 Sja til deemis Frjalsa verslun, 9. télublad 1998: Gardyrkjumadur graedir 4 landsélu.
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Ospillt nattira verdur meira virdi.

Hardir virkjanasinnar taka fram ad peir vilji ekki virkja & Pingvollum. Ztli peir atti sig
4 a0 1pvi felst breyting fra pvi vidhorfi sem rikti fyrir nokkrum aratugum? Bjorn Th. Bjorns-
son segir um Sogsvirkjun i Pingvallabok sinni: ,,Hins vegar urdu Pingvellir ad gjalda &di
dyrt fyrir rafmagnid sem 6drum var &tlad, pvi ad med byggingu orkuversins vid Efrafall var
yfirbord vatnsins haskkad svo, eda um 80 sm, ad veruleg roskun hefur ordid 4 lifriki pess, en
hélmar, leirur og tangar i pjédgardinum sjalfum farid undir vatn. Gl6ggt ma merkja petta af
rennsli Oxarar. Adur rann hun allstrid fram Pingvéllinn og milli hardbakka, en nii breidir htn
ur sér moti fyrirstddu vatnsins og myndar svakka & badi bord, inn undir budastedin ad
vestan og inn undir kirkjugard og tunid ad austan.*’ Ekki er petta einsdeemi, pvi ad elsti ping-
stadur landsins, par sem Reykvikingar og nagrannar peirra gerdu ut um mal sin 4 fyrstu 61d-
um byggoar, for ad hluta & kaf pegar reist var stifla vio utfall Ellidavatns fyrir 1930. Ef
marka ma vidbrégd vid radgerdri virkjun 4 Eyjabokkum ma telja oliklegt ad slikt rask yroi
latid 6atalid nu. Forgangsrodin breytist pegar efni vaxa, menn kunna ekki adeins ad meta
faedi, 1jos og hita, heldur lika ,,munad“ a bord vid 6spillta natturu. Ef ad likum leetur heldur
vegur hennar afram ad vaxa 4 komandi aratugum og 6ldum.

Ardsemi Fljotsdalsvirkjunar er torfundin.

Hér eru tekin nokkur deemi um pad hvernig ardsemismat fyrir Fljotsdalsvirkjun geeti litid
ut. Adalalitaefnid er hvada avoxtunarkrofu eigi ad nota. Opinberar framkveaemdir i Bretlandi
hafa verid navirtar med 6% avoxtunarkréfu, en Alpjodabankinn gerdi lengi krofu um 7% ard
til framkveemda sem hann 14nadi til. Einnig sést stundum 5% avoxtunarkrafa. Krafan er vegid
medaltal af voxtum af lanum sem i bodi eru og 6skum um avoxtun eigin fjar. Ovissa um
rafmagnssélu a seinni endingararum Fljotsdalsvirkjunar, sem lesa ma ar yfirlysingum ion-
adarrddherra, ytir avoxtunarkréfunni upp 4 vid. Engin asteda er til ad gera litid Ur pessari
ovissu. Minna ma a ad arid 1991 var Blonduvirkjun fullbuin en enginn vissi hvad atti ad gera
vid hana. b4 ma nefna ad Landsvirkjun tekur 4 sig tdluverda dhaettu med pvi ad lata orkuverd
sveiflast med verdi a ali. Ef riki og sveitarfélog taka abyrgo 4 lanum fyrirtekisins verdur ad
baeta vid kostnadi peirra af pvi.

Hér er gert rad fyrir ad stofnkostnadur Fljotsdalsvirkjunar, spennistodva, lina og annars
sem henni fylgir sé¢ 25 milljardar kr. { t5lunni eru vextir 4 virkjunartima. Hins vegar eru ekki
taldir med 3 milljardar kr. sem pegar hafa farid i rannsoknir og annan undirbuning. bar sem
buid er ad eyda pessum peningum hafa peir ekki ahrif 4 pad hvort virkjad verdur.* Lands-
virkjun telur rekstrarkostnad 0,7% af stofnkostnadi vatnsaflsvirkjana & ari, en heerra hlutfall
af linum og 6drum bunadi. I deemunum hér a eftir er rekstrarkostnadur 0,8% af heildarfjar-
festingunni. Landsvirkjun afskrifar stiflur, veitur og 6nnur mannvirki 4 60 arum en vélbtinad
og spennistddvar 4 30 arum. [ deemunum er midad vid 45 ara medalafskriftatima. Orkugeta
Fljotsdalsvirkjunar er 1.250 GWst. 4 ari. [ fyrsta deminu er midad vid 6% avoxtunarkrofu
og medalverd 4 rafmagni til storidju arid 1998, en pad var 88 aurar 4 kWst. Utkoman er ad
10 milljarda kr. tap verdi af fjarfestingunni, um 240 pus. kr. 4 hverja fjogurra manna fj6l-
skyldu i Reykjavik (ad 6t6ldum 3 milljoroum kr. sem pegar hefur verid varid i undirbinings-

3 Bjorn Th. Bjornsson (1987): bingvellir stadir og leidir, 2. utgafa, bls. 126, Bokattgafa Menningarsjods.
* Samtal vid Porstein Hilmarsson, upplysingafulltrua Landsvirkjunar, 17. oktéber.
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kostnad). Rafmagnsverd til stéridju parf ad haekka um teep 60% fra medalverdi arsins 1998
ef virkjunin 4 ad bera sig. Orkuverdid yrdi pa 140 aurar 4 kWst. Ef undirbiningskostnadur
er talinn med fer tapid i 13 milljarda kr. Orkuverd parf ad fara yfir 150 aura 4 kWst., til pess
a0 fa inn fyrir honum lika.

Til samanburdar er demid reiknad midad vid adrar forsendur:

— begar midad er vid 5% avoxtunarkrofu parf rafmagnsverd ad haekka um meira en 40%
fra medalverdi 1998 — fara i 125 aura kWst. — til pess ad koma fjarfestingunni upp i
null (og fara i teplega 140 aura til a0 fa fyrir undirbuningskostnadi).

— [ pridja deeminu er reiknad med adeins 4% voxtum, sem telja verdur mjog lagt. Enn parf
verdid ad haekka um tepan fjoroung til pess ad fjarfestingin komi it & sléttu. Verdid yrdi
pba 109 aurar & kWst. (og pad parf ad fara yfir 120 aura til pess ad fa fyrir undir-
buningskostnadi).

Ekkert mat hefur hér verid lagt 4 pann missi sem yrdi ad Eyjabokkum, fagaetum grédurreit
1650 m had. Hann er bonus ofan 4 peningaleg utgjold af virkjuninni. Einnig verdur ad beeta
vid kostnadi af gréourhusadhrifum af dlverinu sem landsmenn munu bera. Midad vid ad hvert
tonn koltvisyrings sé metid 4 um pusund krénur’ er kostnadur af menguninni 4 milljardar kr.
vid 4% vexti og 3 milljardar kr. vid 6% vexti (hugsanlegt er audvitad ad alverio sjalft greidi
mengunargjald).

Hér er alls ekki reynt ad mala Fljotsdalsvirkjun dekkri litum en asteeda er til, heldur er gef-
in eins god mynd og haegt er ut fra peim télum sem fyrir liggja fra Landsvirkjun. Ef Fljots-
dalsvirkjun er gédur fjarfestingarkostur verdur ad gera rad fyrir mun heerra raforkuverdi fra
storidju en fékkst a lidnu ari.

Landsvirkjun hefur bent 4 pad i auglysingum ad grodurhusaahrif séu niu sinnum minni
pegar al er buiid til med rafmagni Ur vatnsaflsvirkjun en pegar kol eru notud. Af pessum sok-
um er pad hagsmunamal {slendinga — og ekki sist Landsvirkjunar — ad Kyoto-samkomu-
lagid nai fram ad ganga. Ef pad gerist mun mengunargjald batast ofan 4 verd & rafmagni ur
kyndistodvum. Buast ma vid ad einhvers konar audlindagjald leggist 4 islenskt rafmagnsverd
4 nastu arum, en likast til verdur pad miklu leegra en mengunargjaldid sem erlendir raf-
magnsframleidendur munu borga. betta styrkir samkeppnisstodu islenskrar raforku og atti
ad vera landsmonnum hvatning til ad flana ekki ad neinu i rafmagnssélumalum, timinn vinn-
ur med peim.

Mceldu rétt ...

b6 ad opinber ardsemisathugun hafi ekki verid gerd a Fljotsdalsvirkjun hafa Pjodhags-
stofnun og fleiri 14tid fra sér tolur um ahrif framkvamdanna 4 hagvoxt. I grein i Morgunblad-
inu 24. névember 1998 geroi Tryggvi Felixson hagfraedingur og adstodarskatahdfoingi
nokkrar kurteislegar athugasemdir vid tolur sem Finnur Ingdlfsson idnadarradherra nefndi
a fundi. Daginn eftir birtist i bladinu bradskemmtilegt svar radherrans sem sagdi medal ann-
ars: ,,Enn ber p6 nokkud &4 6vandadri umfjollun um orkufrekan i0nad. Ein slik grein birtist
i Morgunbladinu i geer pegar Tryggvi Felixson, embcettismadur i pjonustu rikisstiornarinnar
(leturbreyting min), reynir ad gera t6lur minar um pjoédhagsleg ahrif frekari stéridjufram-
kvemda tortryggilegar ...« Petta var i fyrsta skipti af premur i greininni sem Finnur minnti

3 Sja Pearce, D.W. (1994): The Environment i Layard og Glaister (ritstj.): Cost-Benefit Analysis, 2. utg.,
Cambridge University Press.
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Tryggva 4 hja hverjum hann starfadi. Tryggvi vann um pessar mundir i fjirmalaraduneytinu.
betta lysir peim vanda sem peim hagfraedingum er 4 hondum sem efast um hag af storidju-
og virkjanaframkvemdum. Ekki er n6g med ad Pjodhagsstofnun og raduneyti vinni héroum
hondum ad pvi ad koma upp storidju hér 4 landi. Bankarnir, par sem helst er ad finna hag-
freedinga utan rikisstofnana, eru ni komnir 4 kaf 1 undirbuning alvers 4 Reydarfirdi.

... hver orkuveita ... for i framkvemdir ... [ trausti pess ad hun cetti viokomandi markad og
geeti alltaf velt kostnadinum a neytendur.

Samkvaemt 16gum ma orkusala til stéridju ekki leida til heerra rafmagnsverds til almenn-
ingsveitna en ella mundi verda. Ymis rok eru fyrir pvi ad selja rafmagn til storidju vid leegra
verdi en til almenningsveitna. Orkunotkun storidju er jofn og krefst pvi tiltélulega minna afls
en sala til almennings. Storidjan kemur lika inn i heilu lagi pannig ad virkjanir eru ekki illa
nyttar 1 morg ar. Fyrir tiu 4rum taldi Landsvirkjun ad langtimakostnadur 4 kWst. veri
25-30% laegri pegar virkjad veeri fyrir storidju en fyrir almenning. Pa var gert rad fyrir ad
pessi hlutfoll myndu endurspeglast i orkuverdi hér 4 landi fljotlega upp ur aldaméotum. Arid
1998 var mjog langt i land. ba kostadi rafmagn til storidju ad medaltali 88 aura a kWst., sem
fyrr segir, en til almenningsrafveitna 2 kr. og 80 aura 4 kWst. — meira en prefalt meira. betta
bendir til ad almennir rafmagnsnotendur nidurgreidi rafmagnskostnad storidju hér a landi.
[ pessu sambandi er frodlegt ad lesa avarp Johannesar Geirs Sigurgeirssonar, stjornarfor-
manns Landsvirkjunar, & samradsfundi 23. april 1999. bar redir hann astedur pess ad sala
4 rafmagni var gefin frjals i Noregi: ,,{ vidreedum okkar Landsvirkjunarmanna vid parlenda
forradamenn i raforkugeiranum kom fram ad helsta forsendan fyrir peim breytingum sem
peir foru i fyrir um aratug sidan var hid svadis- og sveitarfélagabundna skipulag sem par var
4 framleidslunni. Slikt skipulag gerdi pad ad verkum ad hver orkuveita fyrir sig for i
framkvamdir ut fra sinum forsendum og i trausti pess ad hin @tti vickomandi markad og
geti alltaf velt kostnadinum & neytendur 4 sinu svaedi.“ Skyldi vera kominn timi til pess ad
gefa rafmagnssélu frjalsa 4 fslandi lika?

12. Nidurstodur frumathugunar skipulagsstjora.

Hinn 10. desember 1999 sendi Skipulagsstofnun rikisins fra sér nidurstodur frumathugun-
ar og urskurd skipulagsstjoraum 480 puis. tonna alver i Reyodarfirdi. Nidurstada stofnunarinn-
ar er:

,» Vi frumathugun hafa komid fram veigamiklar athugasemdir vid marga peaetti malsins,
medal annars vardandi framkvemdatilhdgun, grunnupplysingar um natturufar og stadhztti
sem mat grundvalli 4, vid adferdir sem beitt er vid mat, vidmidunargildi mengunar og vid
nidurstodur mats. { kjolfar pessara athugasemda hefur framkvemdaradili lagt fram ponokkrar
vidbotarupplysingar sem eingéngu hafa hlotid kynningu fyrir sérfreedistofnunum a peim
svidum sem efni vidbotargagna fjallar helst um.

A grundvelli framlagdra gagna vid frumathugun er pad mat skipulagsstjora rikisins ad
ekki hafi verid lagdar fram naegar upplysingar um framkvaemd og umhverfisahrif fram-
kvemdarinnar til ad unnt sé ad taka afstodu til pess hvort hun muni hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif, hvorki vardandi fyrsta né sidari afanga framkvamdarinnar. bvi
er nidurstada skipulagsstjora rikisins su ad radist skuli i frekara mat 4 umhverfisahrifum al-
vers i Reydarfirdi, sbr. 8. gr. laga og 12. gr. reglugerdar um mat 4 umhverfisahrifum. { frek-
aramati verdi gerd frekari grein fyrir dhrifum framkvaemdarinnar 4 umhverfi, natturuaudlind-
ir og samfélag, eins og nanar er tilgreint i 6. kafla pessa urskurdar.*
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13. Tengdar framkvamdir.

A 60rum stad i skyrslu skipulagsstjora segir:

,»Vi0 frumathugun hafa komid fram fjélmargar athugasemdir vid ad ekki skuli vera lagt
heildarmat d umhverfisahrif alvers i Reydarfirdi og fyrirhugadra framkvemda vio Fljotsdals-
virkjun, lagningu haspennulina, hafnargerd, Bjarnarflagsvirkjun, Kérahnjukavirkjun og
fleira.

{ svérum framkvamdaradila vid athugasemdum kemur fram ad edlilegt verdi ad telja ad
framkvamdaradili alvers beri einungis abyrgd & mati 4 umhverfisahrifum peirra tilteknu
framkvamda sem hann hyggst hefja. Framkvemdaradili alvers verdi annar en t.d. fram-
kvemdaradili vatnsaflsvirkjana.

A0 mati skipulagsstjora rikisins er ekki stod fyrir pvi i ldgum um mat 4 umhverfisahrifum,
nr. 63/1993, a0 krefjast pess ad tengdar framkvaemdir séu metnar i einu heildarmati. Skipu-
lagsstjori bendir 1 pessu sambandi 4 arskurd umhverfisradherra um mat 4 umhverfisahrifum
alvers 4 Grundartanga. Slikt heildarmat mundi studla ad markvissari vinnubrégdum og um-
reedu um fyrirhugadar framkvemdir af peirri sterdargradu sem alver vid Reydarfjord, virkj-
unarframkvaemdir og lagning haspennulina eru. Skipulagsstofnun beindi i september 1999
peim tilmaelum til framkvamdaradila ad mat & umhverfisahrifum nyrrar hatnar vio fyrirhug-
a0 alver og haspennulinu ad alverinu yrdi auglyst samtimis. Jafnframt ad auglyst yrdi 4 sama
tima mat 4 umhverfisdhrifum jardgufuvirkjunar vio Bjarnarflag sem talin var naudsynleg for-
senda fyrir fyrsta afanga alversins. Vid pessu var ekki ordid og bent 4 ad um adra fram-
kvaemdaradila vaeri ad reeda. b4 er rétt ad benda 4 ad vegna mikillar dvissu um ahrif 480 pus.
tonna alvers 4 samfélag og atvinnulif a Austurlandi og évissu um orkudflun vegna pess lagdi
Skipulagsstofnun til vid framkvamdaradila ad tilkynnt yroi til stofnunarinnar frummat 4 um-
hverfisahrifum 120 pus. tonna alvers og kynnt aform um fyrirhugada stakkun. A petta sjon-
armid var ekki fallist.

Orkuporf 480 pus. tonna alvers ein og sér kallar 4 umfangsmiklar framkvemdir vid
orkuframleidslu sem fyrirsjaanlegt er ad kunni ad hafa i f6r med sér umtalsverd umhverfis-
ahrif a0 mati skipulagsstjora rikisins. Vert er ad minna 4 ad starfsemi 480 pus. tonna alvers
krefst 6.640 GWst. af raforku 4 4ri, sem er meira en heildarframleidsla Landsvirkjunar 4rid
1998. Einnig ad ekki hafa verid lagdar fram upplysingar um hvernig fyrirhugad er ad afla
orku til 480 pus. tonna alvers, utan hvad fyrir liggur ad til fyrsta afanga alvers sé fyrirhugad
a0 virkja Jokulsa i Fljotsdal og i Bjarnarflagi, auk pess sem Karahnjukavirkjun, sem sam-
kvaemt svaedisskipulagi midhalendisins @tti ad framleida 3.200 GWst., er tilgreind 1 Noral-
samkomulaginu fra 29. juni 1999 til orkuéflunar fyrir alverid. Af pessum asteedum verdur
a0 gera krofu um ad itarleg grein sé gerd fyrir jakvaedum ahrifum 480 pus. tonna alvers sem
vega kunni upp pau hugsanlegu umtalsverdu umhverfisahrif sem framkvamd hennar kynni
beint og obeint ad hafa i for med sér. Par er 4tt vid ahrif 4 byggd, samfélag og atvinnulif &
Austurlandi og landinu { heild.

14. Urskurdarord skipulagsstjéra.

I samrami vid 8. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 63/1993, hefur skipulagsstjori
rikisins farid yfir frummatsskyrslu framkvamdaradila dsamt umségnum, athugasemdum,
sérfraedialiti um samfélagsleg ahrif og vidbotargognum framkveemdaradila.

Med visan til nidurstodu skipulagsstjora rikisins sem gerd er grein fyrir i 5. kafla pessa
urskurdar skal rddast { frekara mat 4 umhverfisahrifum alvers { Reydarfirdi. Par komi fram:
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. Frekari gogn um vedurfar til grundvallar utreikningum 4 loftmengun. Jafnframt verdi

skyrt hversu einkennandi vidmidunartimabil eru fyrir vedurfar 4 svaedinu.
Endurskodadir utreikningar 4 loftmengun 4 grundvelli endurskodadra upplysinga um
vedurfar. [ nyjum gégnum um dreifingu loftmengunar verdi gerd grein fyrir loftmengun
midad vid viomidunargildi i tilskipun Evrépusambandsins nr. 99/30/EC par sem pau
ganga lengra en ntigildandi reglugerdarakveedi og 0,2 pg/m’ langtimagildi fyrir fluorid,
nema ad fram komi krofur fra Hollustuvernd rikisins um énnur vidmidunargildi.
Hvada hamarksmork framkvamdaradili er reidubuinn ad mida vid vardandi utblastur
mengunarefna med tilliti til afmorkunar pynningarsvaedis.

Samanburdur 4 vot- og purrhreinsun utblasturs fra fyrsta afanga alvers med tilliti til
jakveedra og neikvadra umhverfisahrifa.

Tilldgur ad pynningarsvaedum fyrir mismunandi framkvemdakosti og framkvaemda-
afanga. Tillogur ad pynningarsvaedum skulu hafa verid bornar undir Hollustuvernd rikis-
ins 40ur en per eru lagdar fram til annarrar athugunar.

ftarlegri upplysingar um strauma i Reydarfirdi, hugsanlega lagskiptingu sjavar og likindi
a pvi a0 hun myndist.

Vardandi férgun kerbrota verdi gerd nanari grein fyrir lifriki i fjéorunni og mogulegu
streymi efna ur kerbrotagryfjum og samanburdur gerdur vid adra kosti vid férgun ker-
brota.

Vardandi utstreymi PAH-efna verdi gerd mun itarlegri grein fyrir hugsanlegri mengun
PAH-efna a landi og 1 sjé.

Mat & umhverfisahrifum fyrirhugadrar efnistoku og samanburdur & umhverfisahrifum
mismunandi kosta, ef fleiri en einn stadur kemur til greina.

Mat 4 aurskriduheettu 4 byggingarlod alvers.

Mat 4 dhrifum framkvaemdarinnar 4 préun og skipulag landnotkunar i Reydarfirdi og
Fjardabyggd.

Frekara mat 4 jakvaedum ahrifum framkveemdarinnar 4 byggo, dhrifum 4 byggdir 4 Aust-
urlandi utan Mio-Austurlands, varanleika ahrifa a4 f6lksfjoldapréun og ahrifa 4 vinnuafl
i atvinnuvegum sem fyrir eru 4 svaedinu.

Aztlun um umhverfisvoktun.“

Af framangreindu er ljést ad heildstaedu mati 4 framkvaemdum vid Fljotsdalsvirkjun og

mati 4 afleiddum framkvemdum er verulega abdtavant. 1. minni hluti leggur pvi til ad tillaga
til pingsalyktunar um framhald framkvemda vid Fljotsdalsvirkjun verdi felld og fram fari
logformlegt umhverfismat 4 6llum pattum fyrirhugaora framkvaemda. Visad er til tillogu til
pingsalyktunar sem Vinstri hreyfingin — graent frambod lagdi fram a 125. 16ggjafarpingi,
pskj. 7, 7. mal, um mat 4 16gformlegum umhverfisahrifum fyrirhugadrar Fljétsdalsvirkjunar.

Alpingi, 15. des. 1999.

Arni Steinar Jéhannsson.



17

Fylgiskjal 1.

Alit
um till. til pal. um framhald framkveemda vid Fljotsdalsvirkjun.
Fra 1. minni hluta umhverfisnefndar.

Med bréfi dags. 23. november sl. 6skadi idnadarnefnd eftir pvi ad umhverfisnefnd taeki
til skodunar umhverfispatt tillogu til pingsalyktunar um framhald framkvamda vid Fljots-
dalsvirkjun. Pess var 6skad a0 svar barist eigi sidar en 6. desember.

Umbhverfisnefnd fékk 13 daga frest til ad skila idnadarnefnd 4liti sinu & umhverfispetti
tilldgunnar. 1. minni hluti telur hins vegar rétt ad minna 4 ad efnislega tengt mal hefur veriod
til umfjollunar i nefndinni en pad er tillaga til pingsalyktunar um mat 4 umhverfisdhrifum
fyrirhugadrar Fljotsdalsvirkjunar (pskj. 7, 7. mal) sem visad var til nefndarinnar 11. oktéber
sl. Pad mal var adur flutt 4 124. 16ggjafarpingi og var pad sent nokkrum fjélda adila til um-
sagnar en ekki var lokid vid afgreidslu pess & pvi pingi. ba for nefndin i tveggja daga ferda-
lag i september sl. 4samt iOnadarnefnd par sem fyrirhugad virkjunarsvadi var skodad og
haldinn var fundur med sérfredingum og hagsmunaadilum 4 Austurlandi sem gerdu grein
fyrir sjonarmidum sinum { malinu.

Vid umfjdllun sina um malid kalladi nefndin a sinn fund Jon Gunnar Ottdsson fra Nattaru-
fraedistofnun fslands, Smara Geirsson og Porvald Jéhannesson fra Sambandi sveitarfélaga
i Austurlandskjordemi en Smari kom einnig sem fulltrii Fjardabyggdar a fundinn, Arna
Finnsson og Hilmar J. Malmquist fra Nattaruverndarsamtokum Islands, Einar Rafn Haralds-
son fra samtokunum Afl fyrir Austurland, Poérhall Porsteinsson fra Félagi ahugamanna um
verndun Austurlands, H6llu Eiriksdottur fra Nattaruverndarsamtokum Austurlands, Arnor
Benediktsson fra Nordur-Héradi, Johann F. Porhallsson og Kristin Bjarnason fyrir Fljots-
dalshrepp, Magnis Oddsson fra Ferdamalaradi, Porgeir Orlygsson, Jon Ingimarsson og
Gudjon Axel Gudjonsson fra idnadarraduneyti, Gunnlaugu Einarsdéttur, Sigurd H. Magn-
Gisson og Porolf Antonsson fra Félagi islenskra nattarufradinga, Johann Ola Hilmarsson og
Olaf Einarsson fra Fuglaverndarfélagi slands, Sigridi Asgeirsdéttur fra Sambandi dyra-
verndunarfélaga, Gudmund Malmquist, Bjarka Bragason og Gudmund Gudmundsson fra
Byggdastofnun, Helga Torfason, Bryndisi Rébertsdottur og Eddu Lilju Sveinsdottur fra Jard-
fraedafélagi fslands, Sigurd Johannesson hagfraeding, Geir Oddsson, fiski- og audlindafraed-
ing, Skarphédin Porisson liffreeding, Hakon Adalsteinsson og Sveinbjorn Bjornsson fra
Orkustofnun, Gardar Ingvarsson og Magnuis Asgeirsson fra verkefnisstjorn STAR, Steingrim
Hermannsson, Gunnar G. Schram, Jalius Solnes og Ketil Sigurjonsson fra Umhverfis-
verndarsamtokum Islands, Gunnar H. Hjalmarsson og Sigurgeir Pérarinsson fra SAMUT,
Helga Bjarnason, Ragnheidi Olafsdéttur, Agnar Olsen og Orlyg Pérdarson fra Landsvirkjun,
Bjorn Johann Bjornsson fra Studli, Sigurjon Pal fsaksson fra Linuhonnun, en tveir peir sidar-
nefndu komu sem fulltraar Landsvirkjunar, Vilhjalm b. Vilhjalmsson og Pord Skulason fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Magnus Johannesson, Ingimar Sigurdsson og Kristinu
Lindu Arnadéttur fra umhverfisraduneyti, Olaf F. Magnusson og Svein Adalsteinsson fra
Umhverfisvinum, Ol6fu Gudnyju Valdimarsdéttur, Kéra Kristjansson, Gisla Ma Gislason
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og Eypor Einarsson fra Natturuverndarradi, Stefan Thors og Holmfridi Sigurdardottur fra
Skipulagsstofnun og Péru Ellen borhallsdottur professor.

Nefndin kalladi einnig eftir ymsum goégnum og fékk erindi frd Sambandi sveitarfélaga i
Austurlandskjordemi, Nattaruverndarsamtokum fslands, Afli fyrir Austurland, Nattaru-
verndarsamtokum Austurlands, Ferdafélagi Fljotsdalshérads, Fuglaverndarsamtokum {slands,
Nattaruverndarsamtékum Vesturlands, Umhverfisverndarsamtékum [slands, Nattaruverndar-
radi, Orkustofnun, Nattarufreedistofnun fslands, Geir Oddssyni, Adalheidi Johannsdottir,
Natturuvernd rikisins, Poru Ellen Pérhallsdottur, Onnu Margréti Bjarnadéttur, Landsvirkjun,
Sambandi dyraverndunarfélaga {slands, Byggdastofnun, Landvernd, Félagi islenskra nattaru-
freedinga, Skipulagsstofnun, Landmoétun, Eypori Einarssyni og umhverfisraduneytinu.

Nefndin tok til skodunar 611 gogn sem 16g0 voru fyrir hana, badi vegna pessa mals og sem
nefndin hafoi vidad ad sér fyrir ferd umhverfisnefndar og idnadarnefndar 4 Eyjabakka i
haust. L4 pvi fyrir nefndinni mikid af sérfreedidlitum, skyrslum og gognum med upplysingum
um sveedid. ba komu fjolmargir gestir 4 fundi nefndarinnar eins og fram kemur hér ad fram-
an, m.a. flest samtok sem tengjast nattiru- og umhverfismalum. Flestir pessara adila skiludu
athugasemdum sinum skriflega og var hja mérgum um nokkud itarlega uttekt ad reda. 1.
minni hluti nefndarinnar telur rétt ad geta pess ad flestir umsagnaradilar hrosudu skyrslu
Landsvirkjunar fyrir skyrleika og goda framsetningu. Margir fulltraar nattiruverndar- og um-
hverfissamtaka lystu peirri skodun sinni ad skyrsla Landsvirkjunar veri hlutdraeg ad pvi leyti
a0 hun dreegi fremur Ur ahrifum virkjunar 4 umhverfid. Umsagnaradilar voru p6 ekki allir 4
einu mali um gadi skyrslunnar.

Med 16gum nr. 60/1981, um raforkuver, veitti Alpingi rikisstjorninni heimild til ad semja
vid Landsvirkjun um ad reisa og reka nokkrar vatnsaflsvirkjanir, par 4 medal Fljotsdalsvirkj-
un, med allt ad 330 MW afli. A grundvelli pessarar heimildar og heimildar i pagildandi 15g-
um um Landsvirkjun gerdu rikisstjorn Islands og Landsvirkjun med sér samning 11. agust
1982 um virkjanamal, yfirtoku byggoalina o.fl. Nugildandi 16g um Landsvirkjun, nr. 42/
1983, voru sampykkt 23. mars 1983. 1 6. gr. laganna er visad i 16g nr. 60/1981, um raforku-
ver, hva0 vardar virkjunarheimildina. Samkvamt pvi er Landsvirkjun, sbr. 16g um Lands-
virkjun og 16g um raforkuver heimilad ad reisa og reka Fljotsdalsvirkjun med allt ad 330
MW afli samkvaemt fyrrnefndum samningi milli rikisstjornar Islands og Landsvirkjunar.
Logformlega hefur Alpingi pvi veitt heimild sina fyrir Fljotsdalsvirkjun og hun pvi 6umdeild
a0 pessu leyti.

[ 6. gr. laga um Landsvirkjun kemur fram ad Landsvirkjun reisi og reki Fljotsdalsvirkjun
samkvaemt fyrrgreindum lagaheimildum ad fengnu leyfi radherra orkumala. Ionadarradherra
veitti Landsvirkjun leyfi fyrir Fljotsdalsvirkjun, 210 MW virkjun dsamt adalorkuveitum, i
april 1991 skv. 7. gr., sbr. 6. gr. laga um Landsvirkjun. Heimildir til ad hefja virkjunarfram-
kvemdir eru pvi byggoar 4 lagalegum grunni og telur 1. minni hluti pvi ad otvirett sé ad
Landsvirkjun hafi leyfi til framkvaemdanna. b4 er rétt ad benda 4 ad lagaheimild Landsvirkj-
unar neer til pess ad reisa 330 MW virkjun en leyfi idnadarradherra er fyrir 210 MW virkjun.
Virkjunin verdur pvi mun minni en ella hefdi getad ordio.

Miklar umraedur hafa vaknad um logmeeti pess ad framkvemdir vid Fljotsdalsvirkjun fari
ekki i mat 4 umhverfisahrifum samkvaemt 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 63/1993.
Eins og fram hefur komid var Landsvirkjun veitt leyfi til ad hefja framkvamdir vid virkjun-
ina ario 1991 og hofust framkveemdir pad ar vid vegagero og sprengingar i gangamunna. Log
um mat & umhverfisdhrifum voru sampykkt i mai 1993. { I6gunum er i bradabirgdaidkvzadi
[T kvedid a um ad framkvemdir samkvamt leyfum utgefnum fyrir 1. mai 1994 séu ekki hadar
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mati & umhverfisahrifum. 1. minni hluti telur 1jost ad vegna pessa akvadis verdi ekki gerd
su krafa ad fram fari mat & umhverfisahrifum framkvemdanna, enda var leyfi til fram-
kvemdanna utgefid tveimur arum fyrir gildistoku laga nr. 63/1993.

Nattiruverndarrad hefur tvivegis veitt sampykki sitt fyrir virkjuninni, fyrst med bréfi
dags. 31. mars 1981 og sidar med bréfi dags. 7. febriar 1991. Skylt var ad leita sampykkis
Natturuverndarrads samkvaemt pagildandi natturuverndarlogum, nr. 47/1971, fyrir fyrirhug-
udum framkvemdum ef heetta vaeri 4 pvi ad landid breytti varanlega um svip, merkum natt-
uruminjum yroi spillt eda hatta vaeri 4 mengun lofts og lagar. Leitad var sampykkis ad nyju
eftir ad gerdar voru dkvednar breytingar vid tilhdgun vid virkjunina og gert rad fyrir ad-
rennslisgéngum i stad skurda adur. { bréfi Nattiruverndarrads fra 1991 segir ordrétt: ,,bad
er skilningur Natturuverndarrads ad jakveed umsogn radsins (bréf dags. 31. mars 1981) varo-
andi eldri hugmyndir um virkjun standi enn, par med talid sampykki vid pvi ad leggja Eyja-
bakka undir vatn. St breytta verkhdnnun sem hér er verid ad 6ska umsagnar um dregur veru-
lega ur umhverfisahrifum 4 heidinni. beir skurdir og stiflur sem eldri hugmyndir gerdu rad
fyrir hefou efalitid veri til lyta i landslagi og hindrad for manna og skepna um heidina. Loks
er pad mikils virdi ad tjarnir og votlendi 4 Fljotsdalsheidinni fai ad halda sér.” 1. minni hluti
litur svo & ad akvedinni satt hafi verid ndd um framkvemdir. St afstada sem kemur fram i
fyrra bréfi Nattruverndarrads mun m.a. hafa métast af pvi ad samkomulag hafoi tekist um
varanlega verndun bjorsarvera auk pess sem radid taldi sig med pessu studla ad verndun
nokkurra pekktari stérfossa landsins. R40i0 itrekadi jakvaeda afstoou sina 1 sidari umsogn
sinni og var sérstaklega 1itid til pess ad breytingar a virkjunartilhdgun mundu draga verulega
ur umhverfisahrifum fyrirhugadrar virkjunar en breytingar 4 upphaflegum aformum leida til
bess ad flatarmal lands sem fzeri undir vatn minnkadi Gr 83 km? 1 46 km?.

Fyrsti minni hluti telur 1jost ad groio og mjog sérstakt land fer undir vatn vid virkjunar-
framkvaemdirnar og fossar hverfa sem eftirsjd er ad. Ma nefna ad hraukar, sem eru sérsted
landform sem eiga sér faar hlidstadur svo vitad sé¢, munu hverfa med tilkomu lonsins. b4 hef-
ur pvi oft verid lyst a0 Eyjabakkar hafi sérstodu vegna heedar sinnar yfir sjdvarmali en Eyja-
bakkar og Vesturorafi munu vera haestu storu samfelldu grodurlendin 4 midhalendi fslands.
b4 er mikil fossardd i Jokulsé 1 Fljotsdal enda fellur 4in 600 m 4 30 km. Med virkjuninni
hverfur jokulvatnid ur farvegi hennar og ma buast vid ad adeins seinni part sumars, pegar
miklar leysingar eru i joklinum og 16nid er ordid fullt, verdi rennsli i fossunum ad einhverju
verulegu marki. { skyrslu Landsvirkjunar eru 4 bls. 132 i grofum drattum tekin saman &hrif
dumhverfid 4 virkjunarsvedinu. Par kemur fram ad ahrif virkjunarframkvemda & nattarufar
og fridlyst svaedi eda svadi 4 nattiruminjaskra verda mikil a Eyjabakkasvadinu. Ahrifin af
Saudarveitu, veitum ad vestan, stodvarhusi og adveitu og framkvaemdum nedan virkjunar 4
pessa petti verda ad jafnadi litil eda dveruleg ad undanskildum ahrifum Saudarveitu og veit-
um ad vestan sem munu hafa talsverd ahrif 4 yfirbordsvatn og fossa.

Eins og fram hefur komid eru umsagnaradilar ekki 4 einu mali um gadi skyrslu Lands-
virkjunar. Kom t.d. fram i mali nokkurra ad jardfredi sveedisins leegi nokkud 1jos fyrir og
veeri gerd goo skil, en adrir voru ekki sammala pvi. b4 kom fram mismunandi mat 4 geedum
lysinga og umfangi rannsdkna 4 grodurfari og dyralifi. 1. minni hluti bendir 4 ad margir pess-
ara adila vilja frida svaedid og hafa lyst pvi yfir ad peir séu métfallnir 6llum storvirkjunum
4 pessu svadi 6had pvi hvort umhverfismat 4 peim yrdi jakveett eda ekki, par 4 medal virkjun
vid Karahnuika.

Rannsoknir héfust 4 svaedinu vegna virkjunarframkvaemdanna arid 1975 og hafa stadid
yfir med hléum sidan. Margir gestir nefndarinnar sem tilheyra natturu- og umhverfisverndar-
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samtokum lystu peirri skodun sinni ad peir teldu ad frekari rannsokna veeri porf 4 svedinu,
m.a. med tilliti til grédurfars, hegdunar dyra og hugsanlegs jardvegsrofs 4 bokkum lonsins,
svo og pvi ad meta nattaruverndargildi svaedisins sem heildar. 1. minni hluti telur ad lengi
megi deila um hveneer svadi teljist vera negjanlega rannsakad og sjalfsagt yroi alltaf agrein-
ingur um pad. 1. minni hluti telur ad pau gogn sem liggja fyrir gefi greinargéda mynd af natt-
uru svaedisins og gildi pess og telur sig geta a grundvelli peirra tekid afstodu til framhalds
framkvamda vid Fljotsdalsvirkjun.

Fyrsti minni hluti telur ad p6 ad mikid hafi dregio tr umhverfisspjollum af véldum virkj-
unarinnar fra upphaflegum aformum s¢€ naudsynlegt af halfu Landsvirkjunar ad skoda frekari
adgerdir til motvagis eda til ad draga Gr umhverfisspjollum. T umségn Natturuverndarrads
um breytta utfaerslu Fljotsdalsvirkjunar fra 1991 eru gerdar athugasemdir vid roskun & vatna-
svidi anna. Telur 1. minni hluti ad kanna megi moguleika 4 ad vernda vatnsfoll sem draga
ur natturuspjollum med pvi ad smadrnar Hafursa, Laugara, Grjota og Holkna haldi rennsli
sinu svo ad fossar i peim vardveitist. A9 mati 1. minni hluta eru margir fallegir fossar i anum
sem eftirsja er i. Pa er 16g0 ahersla & uppgradslu og raektun lands til motvagis vid pad sem
tapast. 1. minni hluti telur naudsynlegt ad Landsvirkjun birti deetlun um hvernig pad verdi
gert, svo og ad Landsvirkjun athugi hvort tilbunir hélmar i 16ninu gatu gagnast fuglalifi
svadisins. Pa hafa gestir & fundum nefndarinnar 14tid i ljosi pa skodun ad haetta a foki af
bokkum lonsins sé meiri en gert er rad fyrir i skyrslu Landsvirkjunar, einkum med tilvisun
til pess ad vatnsbordssveiflur verdi mun meiri i fyrirhugudu Eyjabakkaloni en 60rum lé6num
4 landinu sem rannsokud hafa verid og vitnad er til { skyrslunni. Telur 1. minni hluti mikil-
vaegt ad Landsvirkjun leggi fram datlun um hvernig brugdist verdi vid pvi.

Fulltraar 1. minni hluta vilja taka fram ad peir stydja pad sjonarmid sem kemur fram i
greinargerd med tillogunni a0 tryggja purfi eftir pvi sem kostur er edlilega dreifingu virkjana
um landid pannig ad virkjad sé utan eldvirkra sveda. Med virkjun Jokulsér i Fljotsdal er
skapad visst oryggi fyrir rafmagnsframleidslu landsmanna pvi ad svadid er utan pekktra
virkra jardskjalftasvaeda.

ba bendir 1. minni hluti 4 ad 1 mali sveitarstjornarmanna 4 Austurlandi, samtaka ibtia &
svaedinu sem stydja virkjunarframkvemdir 4 Austurlandi, og fulltria Byggdastofnunar &
fundum nefndarinnar komu fram verulegar ahyggjur af préun byggdar 4 svadinu. Fram kom
ad 4 undanfornum arum hefur folki fekkad mjog i fjordungnum. A undanférnum arum hafi
ymsar radstafanir verid gerdar i atvinnumalum til ad snda préuninni vid, en peer hafi ekki
dugad til. Var pad mat pessara adila ad Fljotsdalsvirkjun og bygging alvers i kjolfarid, ad
teknu tilliti til margfoldunarahrifa peirra framkvaemda og reksturs alverksmidju, veeri st ein-
staka radstofun sem hefoi moguleika 4 ad snia proéuninni vid. Engin 6nnur aform 4 vegum
t.d. Byggoastofnunar geetu mogulega haft vidlika jakveed ahrif 4 samfélagio 4 Austurlandi
til styrkingar 6llum pattum samfélagsins med tilliti til atvinnu, menningar og mannlifs. Einn-
ig er efnahagslegur avinningur pjédarinnar allrar mikill.

Fyrsti minni hluti umhverfisnefndar leggur til a0 tillagan verdi sampykkt obreytt.

Alpingi, 6. des. 1999.

Kristjan Palsson.
Asta Moller.
Jonas Hallgrimsson.
Gunnar Birgisson.
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Fylgiskjal II.

Alit
um till. til pal. um framhald framkveemda vid Fljotsdalsvirkjun.
Fra 2. minni hluta umhverfisnefndar.

f 1josi peirrar 6vissu sem rikir um umhverfisahrif Fljétsdalsvirkjunar telur 2. minni hluti
nefndarinnar naudsynlegt ad fram fari mat 4 umhverfisahrifum hennar, samkvaemt gildandi
I6gum, svo ad tryggt sé ad bestu faanlegu upplysingar og rannsoknir liggi til grundvallar
akvorduninni um ad virkja J6kulsa i Fljotsdal. Telur 2. minni hluti ad skorti 4 ad fullnegjandi
rannsoknir séu fyrir hendi. ba telur hann ekki sidur mikilvaegt ad allri lagadvissu vardandi
framkvamdirnar verdi eytt.

Fyrir liggur pingsalyktunartillaga fra idnadarradherra par sem 6skad er eftir pdlitiskum
studningi vio framhald framkvaemda vio Fljétsdalsvirkjun. Tillégunni var visad til idnadar-
nefndar. Me0 bréfi dags. 23. névember sl. barst umhverfisnefnd 6sk idnadarnefndar um ad
nefndin teeki ad sér umhverfispatt tillogu til pingsalyktunar um framhald framkvemda vid
Fljétsdalsvirkjun. Var pess 6skad ad svar berist eigi sidar en 6. desember.

I0nadarnefnd hefur falid umhverfisnefnd alfarid vinnu vid umhverfispatt tilldgunnar en
etlar sér sjalf ad vinna adra paetti malsins. 2. minni hluti litur svo 4 ad alit umhverfisnefndar
hljoti pvi ad vera hluti af nefndaraliti i0nadarnefndar pegar hun hefur skodad malid i heild.
Er pvi gert rad fyrir ad alit umhverfisnefndar verdi hluti af aliti ionadarnefndar sem fjallar
um adra peetti malsins en verdi ekki einungis birt sem fylgiskjal.

1. Malsmeoferd i umhverfisnefnd.

Umbhverfisnefnd hefur fengid mjog stuttan tima til ad skila aliti sinu & umhverfispeetti
malsins, eda innan vid tver vikur. Ad mati 2. minni hluta er slikur fyrirvari allt of skammur
til ad haegt sé ad vinna malid pannig ad fullnegjandi sé. Miklir hagsmunir eru i hufi og pvi
mikilveegt ad vandad sé til verks vid alla framkvamd malsins.

Vid yfirferd umhverfisnefndar hefur umhverfispatturinn ordid allskyr en i nokkrum veiga-
miklum atridum hefur verid bent 4 6vissu sem naudsynlegt er ad eyda. Nefndin tok & pessu
stigi ekki afstoou til frummatsskyrslu um alver i Reydarfirdi og fjalladi ekki heldur um um-
hverfisahrif haspennulina fra virkjun ad fyrirhugadri verksmidju eda lagningu lina yfir ha-
lendio fra Bjarnarflagi eda Kroflu. ba fjalladi nefndin ekki um 6nnur umhverfisdhrif sem
beint eda obeint kann ad leida af Fljotsdalsvirkjun og starfreekslu alvers & Austurlandi, svo
sem virkjun vid Karahnuka eda adrar framkvemdir, jafnvel p6 ad hvatt hafi verio til pess af
i0nadarradherra { umradum um malid. Hér er einungis um ad kenna timaskorti.

Vid umfj6llun sina um malid kalladi nefndin 4 sinn fund Jon Gunnar Ott6sson fra Nattaru-
fraeedistofnun Islands, Smara Geirsson og Porvald Johannesson fr4 Sambandi sveitarfélaga
i Austurlandskjordeemi, en Smari kom einnig sem fulltrii bajarstjora Fjardabyggdar 4
fundinn, Arna Finnsson og Hilmar J. Malmquist frd Nattaruverndarsamtkum slands, Einar
Rafn Haraldsson fra samtokunum Afl fyrir Austurland, Porhall Porsteinsson fra Félagi
dhugamanna um verndun Austurlands, H6llu Eiriksdéttur fra Nattaruverndarsamtdokum
Austurlands, Arnér Benediktsson fra sveitarstjorn Nordur-Hérads, Johann F. borhallsson



22

oddvita og Kristin Bjarnason, ldgmann fyrir Fljétsdalshrepp, Magntis Oddsson fra Ferda-
malar4di, Porgeir Orlygsson, Jon Ingimarsson og Gudjon Axel Gudjonsson fra idnadarradu-
neyti, Gunnlaugu Einarsdéttur, Sigurd H. Magnuisson og bPorolf Antonsson fra Félagi is-
lenskra nattarufraedinga, Johann Ola Hilmarsson og Olaf Einarsson fra Fuglaverndarfélagi
Islands, Sigridi Asgeirsdéttur fra Sambandi dyraverndunarfélaga, Gudmund Malmquist,
Bjarka Bragason og Gudmund Gudmundsson fra Byggdastofnun, Helga Torfason, Bryndisi
Robertsdottur og Eddu Lilju Sveinsdéttur fra Jardfraedafélagi Islands, Sigurd Johannesson
hagfrading, Geir Oddsson, fiski- og audlindafraeding, Skarphédin Périsson liffraeding, Hakon
Adalsteinsson og Sveinbjorn Bjornsson fra Orkustofnun, Gardar Ingvarsson og Magnus
Asgeirsson fra verkefnisstjiorn STAR, Steingrim Hermannsson, Gunnar G. Schram, Julius
Sélnes og Ketil Sigurjonsson fra Umhverfisverndarsamtékum {slands, Gunnar H. Hjalm-
arsson og Sigurgeir Porarinsson fra SAMUT, Helga Bjarnason, Ragnheidi Olafsdéttur, Agnar
Olsen og Orlyg Pérdarson fra Landsvirkjun, Bjérn Joéhann Bjérnsson fra Studli, Sigurjon Pal
fsaksson fra Linuhonnun, en tveir peir sidarnefndu komu sem fulltriar Landsvirkjunar,
Vilhjalm b. Vilhjalmsson og bérd Skulason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Magnus
Johannesson, Ingimar Sigurdsson og Kristinu Lindu Arnadéttur fra umhverfisraduneyti, Olaf
F.Magnusson og Svein Adalsteinsson fra Umhverfisvinum, Olofu Gudnyju Valdimarsdottur,
Kara Kristjansson, Gisla Ma Gislason og Eypor Einarsson fra Nattiruverndarradi, Stefan
Thors og Holmfridi Sigurdardéttur fra Skipulagsstofnun og boru Ellen bérhallsdéttur
professor.
b4 hefur nefndin reynt eftir fongum ad afla sér sem mestra upplysinga fra sérfreedingum
um skyrslu virkjunaradila sem er veigamesta fylgiskjal malsins. Nefndin hefur pannig fengid
erindi fra Sambandi sveitarfélaga i Austurlandskjordeemi, Nattaruverndarsamtokum fslands,
Afli fyrir Austurland, Nattaruverndarsamtokum Austurlands, Feroafélagi Fljotsdalshérads,
Fuglaverndarsamtokum fslands, Nattiruverndarsamtdkum Vesturlands, Umhverfisverndar-
samtokum Islands, Nattaruverndarradi, Orkustofnun, Natturufraedistofnun Islands, Geir
Oddssyni, Adalheidi J6hannsdéttur, Nattiruvernd rikisins, Poru Ellen Porhallsdéttur, Onnu
Margréti Bjarnadéttur, Landsvirkjun, Sambandi dyraverndunarfélaga Islands, Byggdastofn-
un, Félagi islenskra nattirufredinga, Skipulagsstofnun, Landmétun, Eypéri Einarssyni og
umhverfisraduneyti.
b4 hafa 4 annad hundrad bréfa borist til nefndanna i gegnum télvupdstfong nefndanna.
Vegna timaskorts var ekki haegt ad kalla til fleiri adila eda leita eftir umsdgnum sem skyrt
hefdu betur ymsa grundvallarpeaetti malsins. Ma par m.a. nefna lagaleg atridi, grédurfar, dyra-
lif, mat 4 ardsemi, m.a. med tilliti til veromeetis lands, nattiru og audlinda, mat 4 6drum nyt-
ingarmoguleikum sveedisins o.fl. Medal peirra adila sem leita hefoi purft til med alit og um-
sagnir eru 6hadir 16gfrodir adilar, m.a. fra Haskola slands, adilar med sérpekkingu 4 utreikn-
ingum ardsemismats, m.a. fra Pjodhagsstofun, Umhverfisstofnun Haskéla Islands o.fl., og
nattarufreedingar sem rannsakad hafa dyralif og grodurfar svaedisins. Pa hefdi einnig purft
a0 kalla til adila sem hafa afgerandi ahrif & malsmeoferd umhverfispattarins. Er par sérstak-
lega att vid Norsk Hydro, en yfirlysingar fyrirteekisins hafa verid misvisandi og gefid tilefni
til ad fa skorid ur um afstodu fyrirtekisins til mégulegrar seinkunar framkvemda vid fyrir-
hugad alver. Svo sem kunnugt er telja islensk stjornvold ekki 4 pad heettandi ad vinna malid
lengur og betur, hvaod pa ad hattandi sé a ad setja virkjunina i 16gformlegt umhverfismat.
Naudsynlegt er ad Alpingi fai skyr svor fyrirteekisins um hver sé umhverfisstefna pess, hvada
krofu pad geri til peirra verkefna sem pad tekur patt i og hversu mikla dheettu fyrirtekid telji
felast i pvi ad fresta framkvaemdum bar til 16gformlegt umhverfismat hefur farid fram og i



23

hverju slik dhaetta sé fo6lgin. Fram kom 1 nefndinni 6sk um ad fa fulltraa fyrirtaekisins 4 fund
hennar en sokum timaskorts nefndarinnar vid umfjéllun malsins reyndist pad ekki unnt. ba
vill 2. minni hluti geta pess ad sa stutti timi sem nefndin hafdi til ad fjalla um malid vard til
pess ad Landvernd, mikilveegur umsagnaradili um malio, treysti sér ekki til ad koma a fund
nefndarinnar eda gefa henni umsdgn um malid 4 peim stutta tima sem gefinn var.

Til grundvallar stérfum nefndarinnar liggur skyrsla Landsvirkjunar, Fljotsdalsvirkjun, um-
hverfi og umhverfisahrif. Eins og fram hefur komid hefur fj6ldi gesta, m.a. visindamenn og
sérfraedingar 4 svidi nattiruverndar, komid til fundar vid nefndina. Afstada gesta umhverfis-
nefndar var { gréfum drattum tvenns konar, annadhvort purfi ad koma til mat & umhverfis-
ahrifum Fljotsdalsvirkjunar samkvemt gildandi 16gum um pad efni eda ekki. Logformlegt
umhverfismat er akvedid ferli sem fram fer samkvemt 16gum um mat & umhverfisdhrifum,
nr. 63/1993, par sem skipulagsstjori rikisins metur umhverfisahrif af akvedinni framkvaemd,
i pessu tilviki virkjunarframkvemd Landsvirkjunar. Hlutur sérfreedinga og almennings i
matinu er tryggdur og eru athugasemdir peirra metnar af skipulagsstjora, en honum er skylt
a0 bregoast vio 6llum athugasemdum sem berast. Ekki liggur 1j6st fyrir hve langan tima pad
taeki ad lata virkjunarframkvamdirnar fara i umhverfismat samkveemt gildandi I16gum en atla
ma ad pad geti tekid 14—-16 manudi.

Afpeim gestum sem komid hafa til fundar vid nefndina hafa eftirtaldir lyst studningi vid
a0 fram fari mat 4 umhverfisahrifum samkveemt gildandi l6gum: fulltraar fra rikisstofnunum
4 svioiumhverfismala, par 4 medal Nattiruverndarrad og Nattaruvernd rikisins, frjals félaga-
samtok 4 svidi umhverfisméla, par 4 medal Natturuverndarsamtok Islands, Félag ahuga-
manna um verndun halendis Austurlands, Umhverfisverndarsamtok [slands, Umhverfisvinir,
Natturuverndarsamtok Austurlands og Nattaruverndarsamtdk Vesturlands, fagfélog a vett-
vangi umhverfismala, par 4 medal Félag islenskra natturufraedinga, Fuglaverndarfélag fs-
lands, Samband dyraverndunarfélaga og Jardfraedafélag Islands, svo og visindamenn og sér-
freedingar sem komu 4 fund nefndarinnar, par 4 medal Skarphédinn Poérisson liffreedingur,
Geir Oddsson, fiski- og audlindafraedingur, og Pora Ellen Porvaldsdottir professor.

Adilar sem hafa lyst sig motfallna sliku mati eru einungis hagsmunaadilar 4 bord vid
Landsvirkjun, fulltraar sveitarfélaga & Austurlandi og hagsmunasamtok ibua 4 Austurlandi,
svo og raduneyti idnadar- og umhverfismala sem heyra undir radherra og geta vart talist hlut-
lausir adilar.

2. Lagadvissa enn fyrir hendi.

Nefndinni barst umsogn fra Adalheidi Johannsdottur 16gfraedingi med 16gfradilegu aliti
um malid. ba liggur einnig fyrir nefndinni keera Natturuverndarsamtaka Islands til Eftirlits-
stofnunar EFTA asamt greinargerd. 2. minni hluti telur ad alit Adalheidar og kaera Natttru-
verndarsamtaka fslands leidi ad pvi akaflega sterkar likur ad lagadvissa sé fyrir hendi i mal-
inu. Lo6g um mat & umhverfisadhrifum, nr. 63/1993, eru byggd a tilskipun ESB um pad efni
en Islandi bar i samreemi vid skyldur sinar samkvamt EES-samningnum ad innleida efni
hennar i landsldg. Ny og endurskodud tilskipun um sama efni hefur verid sett og bar Islandi
a0 logleida efni hennar i landsrétt fyrir mars 4 pessu ari. Pad hefur ekki verid gert.

Nefndin fékk 4 sinn fund skipulagsstjora rikisins. Kom fram i mali hans ad ekki liggur fyr-
ir deiliskipulag af peim svaedum sem framkveemdir vid Fljotsdalsvirkjun eru fyrirhugadar a
en hann telur ad peer kalli & gerd deiliskipulags, annars vegar fyrir abkomu- og stédvarhus-
svaedi og hins vegar fyrir stiflusteedi. Par sem adal- eda svaedisskipulag er ekki fyrir hendi
er unnt ad auglysa deiliskipulagstillogu og ganga fra deiliskipulagi 4 grundvelli 3. t6lul.
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bradabirgdadkvadis skipulags- og byggingarlaga. Skipulagsstofnun verdur ad sampykkja ad
auglysa tillogu ad deiliskipulagi og ad fengnu sampykki hennar fer med auglysingu og af-
greidslu deiliskipulagsins skv. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga. Liggi stadfest svadis-
skipulag fyrir getur sveitarstjorn auglyst tillogu ad deiliskipulagi skv. 25. gr. somu laga an
medmela Skipulagsstofnunar. Telur skipulagsstjori samkvamt pessu ad Fljotsdalshreppur
purfiad leita medmela stofnunarinnar vegna auglysingar deiliskipulagstillogu fyrir adkomu-
og stodvarhussvadi en Fljotsdalshreppur og Nordur-Hérad geti auglyst deiliskipulagstillogu
fyrir stiflusveedi 4 grundvelli svaedisskipulags miohalendis. ba lysti skipulagsstjori pvi mati
sinu ad hann teldi ad skv. 36. gr. skipulags- og byggingarlaga pyrfti byggingarleyfi fyrir
varanlegum husbyggingum sem gerdar veru i tengslum vid virkjanir, en pad etti m.a. vid
um stodvarhus, ibudarhts, métuneyti og verkstadi. b4 upplysti hann ad byggingarleyfi vaeri
ekki fyrir husbyggingum vegna Fljétsdalsvirkjunar. Enn fremur greindi hann fra pvi ad fram-
kvemdaleyfi fyrir byggingu virkjunarinnar fra sveitarstjorn samkvamt pagildandi skipulags-
ogbyggingarldgum veeru ekki til stadar, ad undanskildu leyfi fyrir abkomugdngum virkjunar-
innar. Kom fram hja skipulagsstjora ad hann teldi ad adrar framkvamdir vid virkjunina sem
ekki veeru byggingarleyfisskyldar, par 4 medal stiflugerd, vegir, veitur og efnistokustadir,
veeru hadar framkvaemdaleyfi skv. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga. Ad mati 2. minni
hluta styOur petta alit skipulagsstjora pad mat 2. minni hluta ad talsverd lagadvissa sé fyrir
hendi i malinu.

Lagadvissan er fyrst og fremst folgin i pvi ad pétt gilt virkjunarleyfi sé talid vera fyrir
hendi bendi 611 rok til pess, m.a. studd af domafordemum fra EB-démstolnum, ad fyrir purfi
a0 liggja o6ll leyfi 16gberra adila adur en lagt er i framkvamdir af pessu tagi og samkvamt
islenskum 16gum séu pad virkjunarleyfi og framkvaemdaleyfi samkvaemt skipulags- og bygg-
ingarldgum. Sveitarstjorn Fljotsdalshrepps hefur hins vegar ekki gefio ut framkvamdaleyfi
og er pad stadfest 1 greinargerd med tillogu idnadarradherra 4 bls. 9 par sem segir ordrétt:
»Samkvamt pessu liggur ekki fyrir formlegt sampykki Fljotsdalshrepps fyrir frekari fram-
kvemdum vid Fljotsdalsvirkjun en adur greindum adkomugdngum.* Nefndinni vannst ekki
timi til ad leita eftir l6gfradilegu aliti fleiri adila, svo sem Lagastofnunar Haskola fslands,
en pad veri eskilegt ad mati 2. minni hluta. 2. minni hluti telur enn fremur ad ur lagadvissu
verdi ad greida og verdur vart séd ad pad verdi gert an pess ad farin verdi domstdlaleidin.

ba vill nefndin vekja athygli 4 pvi ad samvinnunefnd um svadisskipulag midhalendis Is-
lands gerdi fyrirvara um lonsteerdir 4 Eyjabakkasveedinu og adra tilhogun virkjunar og komst
a0 peirri nidurstodu ad skynsamlegra veeri ad virkja vid Karahnika en Eyjabakka ef 4 annad
bord yrdi virkjad 4 svadinu. { greinargerd nefndarinnar segir: ,,Vegna mikilvagis og sérstodu
Eyjabakkasvadisins hvad vardar grodurfar, dyralif, landslag o.fl. er asteeda til ad endurskoda
tilhdgun virkjunar samkvaemt gildandi [6gum. Svadid hefur einnig mikid gildi fyrir ferda-
pjonustuna. Gert er rad fyrir ad skodadir verdi til hlitar moguleikar a4 ad virkja saman Jokulsa
a Bru (Karahnjukavirkjun) og Jokulsa i Fljotsdal med peim hetti ad Karahnukalon geti nyst
sem midlun fyrir baedi vatnasvidin. bvi er gerour fyrirvari um Ionasterdir 4 Eyjabakkasvao-
inu og adra tilhdgun virkjunar.* P4 vill 2. minni hluti taka fram a0 petta alit samvinnunefnd-
arinnar var auglyst opinberlega vorid 1997 og sidan stadfest af umhverfisrddherra i mai 1999.

3. Ofullkomid ardsemismat.

Mikil umraeda hefur vaknad um ardsemi virkjunarinnar og hafa ymsir adilar dregid i efa
ad virkjunin muni standa undir sér. Raforkuverd liggur ekki fyrir en pad er ein af peim for-
sendum sem leggja parf'til grundvallar vid ardsemismat virkjunarinnar. Samkvaemt upplys-
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ingum sem nefndin hefur fengid hja Sigurdi Jéhannessyni hagfredingi virdist Landsvirkjun
purfa ad selja kw-stundina mun haerra verdi en gert er i dag til ad virkjunin verdi hagkvem
irekstri. ba hefur ekki verid lagt mat 4 natturuleg verdmaeeti sem tapast vid framkvamdirnar.
Mat hefur ekki farid fram a pvi landi, nattiruverdmaetum og audlind sem forna parf veroi
virkjad 4 svadinu. [ utreikninga Pjodhagsstofnunar vegna virkjunarframkvamdanna vantar
umhverfispattinn og af peirri asteedu er su aukning pjodarframleidslu sem par er gert rad fyrir
ofmetin sem pvi nemur. b4 er [jost ad ekki er tekio tillit til verndargildis Eyjabakka en pad
er mjog hatt ad margra mati. 2. minni hluti telur skilyrdislaust ad reikna purfi umhverfispatt-
inn inn 1 hagkvemnist6lur virkjunarinnar, annars sé¢ demid ekki reiknad til fullnustu.

A0 mati 2. minni hluta hefur alvarleg og malefnaleg gagnryni komid fram a skyrslu
Landsvirkjunar. Sérfraedingar 4 svidi nattarufars hafa lyst peirri skodun sinni ad peir telji ad
framsetning og tulkun gagna i skyrslunni sé virkjunaradila i hag. 2. minni hluti telur augljost
ad skyrslan er skrifud af mérgum hofundum svo ad ekki geetir samraemis i efnislegri medferd
auk pess sem hun ber pess merki ad vera ekki skrifud af liffredingum, nattirufredingum eda
vistfreedingum. b4 hefur verid bent 4 ymsar rannsoknir, badi innlendar og erlendar, sem til
eru um ahrif virkjanaframkvaemda 4 dyralif og nattarufar 4 svaedinu sem ekki er getid i
skyrslu Landsvirkjunar. M4 par nefna afangaskyrslu Nattarufredistofnunar fslands um
verndargildi virkjanasveada, unnin fyrir verkefnisstjorn rammadetlunar rikisstjornarinnar {
névember 1999, skyrslur um islenskar rannsoknir & rofi vio midlunarlén og vid Lagarfljot
vegna vatnsbordsbreytinga (Asrin Einarsdéttir og Borgbor Magnuisson, 1998: Grodurbreyt-
ingar i mélendi vid Blonduldn; Borgh6r Magnusson 1995: Grédurbreytingar { moélendi vid
Blondulén; Borghor Magnusson og Asrtin Elmarsdottir: Fra Blonduloni ad Nordlingadldu;
Sigurdur H. Magnusson, Kristbjorn Egilsson og Eypdr Einarsson 1998: Groédurbreytingar vid
Lagarfljot 1976—1994; béra Ellen Porhallsdéttir 1994: Ahrif midlunarlons & grodur og jard-
veg), skyrslu C. Nellemanns, 1. Vistness og Skarphédins bérissonar 1999: Environmental
impacts of the Fljotsdalur and Karahnjukar hydro-electric power supply to aluminium
smelter by Norsk Hydro in Iceland og Vidmidunarreglur um mat & umhverfisahrifum a
heimskautasvaedum utgefnar 1997 af Arctic Environmental Protection Strategy.

4. Athugasemdir vid rannséknarpatt skyrslu Landsvirkjunar.

Gerdur hefur verid fjoldi athugasemda vid skyrsluna og vid pad hvernig hun hefur verid
unnin. Pad alit hefur verid 14ti0 i 1j6s ad skyrslan sé aferdarfalleg og einkennist nokkud af
lysingum 4 stadhattum en margar rannsoknir vanti til ad haegt sé¢ ad meta svadid heildstett.
Sem deemi ma nefna ad grédurhluti skyrslunnar er byggdur 4 um 20 ara gdmlum rannséknum
og er tekid fram ad enda pétt nidurstddur peirra standi enn vel fyrir sinu geta paer ekki talist
fullnegjandi midad vid paer krofur sem edlilegt er ad gera til slikra rannsokna. Hvad vardar
grodurfar hefur einnig verid bent 4 ad einn stersti annmarki skyrslunnar sé ad ner engin til-
raun sé gerd til ad setja grodur sveedisins i steerra samhengi med pvi ad bera hann saman vid
gréour annars stadar 4 halendinu eda skoda mikilvaegi hans i evropsku eda hnattraenu sam-
hengi. ba hefur verid bent a ad Eyjabakkar séu fl&diengi en engar rannsoknir hafi farid fram
sem skilgreina pad vistkerfi grodurs og dyra sem parna er ad finna. Vist er ad flaediengi eru
sjaldgeef 4 midhalendinu og tilvist peirra & Eyjabokkum gefur sveedinu sérstodu. ba telur 2.
minni hluti hepid ad halda pvi fram ad allmargar athuganir hafi verido gerdar a4 grédurfari
Eyjabakkasvaedisins eins og segir i skyrslu Landsvirkunar (bls. 66). Pora Ellen borhallsdottur
og fleiri hafa tjad nefndinni ad samkvemt peirra upplysingum hafi grasafredingar eytt ad ha-
marki um 30 dégum vid gagnaséfnun 4 Eyjabakkasvadinu vegna virkjanaaforma par ef fra
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er talin vinna vid grodurkort sumarid 1976. b4 fékk nefndin paer upplysingar ad Agtst H.
Bjarnason grasafraedingur, sem samkvamt skyrslu Landsvirkjunar vann ad athugunum a
Eyjabakkasveedinu sumarid 1998, hefdi aldrei farid inn 4 Eyjabakkasvadid heldur gert athug-
anir 4 Fljotsdalsheidi og vido Holkna, Laugara og Grjota sem ekki eru 4 vatnasvaoi Jokulsar
i Fljotsdal heldur renna nidur Hrafnkelsdal. b4 segir Pora Ellen Porhallsdéttir um skyrslu
Agusts ad hun sé ad hluta gagnrynin uttekt a fyrri rannséknum, einkum adferdarfradi peirra.
Nidurstada hans sé a0 meginporri peirra gréourlysinga sem til eru af pessu svaedi sé almenns
e0lis. Grodur a fyrirhugudu svadi Eyjabakkaldons sé pvi adeins pekktur i staerstu megindratt-
um par sem faar eda na&r engar ndkvamar athuganir hafi verid gerdar. b4 hafa boéra Ellen,
Natturuvernd rikisins og fleiri bent 4 ad litlar sem engar vistfreedirannsoknir hafi verid gerdar
a svaedinu. bad alit var einnig 14tid 1 1jés vid nefndina ad skyrsla Landsvirkjunar endurspegli
stodu grasafraedilegrar pekkingar 4 Islandi fyrir 20 arum og hun endurspegli hvorki niitima-
pekkingu i plontuvistfredi né verndunarliffredi.

Bent hefur verid 4 pad af visindamdénnum sem komid hafa 4 fund nefndarinnar ad i gr6d-
urvinjum 4 islenska midhalendinu, sem samanstendur ad mestu af eydimork, s¢ uppspretta
fraeja sem numid geetu land 4 audnunum i kring med breyttum skilyroum, t.d. minnkandi bu-
fjarbeit, en pessa moguleika er 1 engu getid i skyrslunni.

bahafa athugasemdir verid gerdar vid mat 4 strandrofi i skyrslu Landsvirkjunar. Efasemd-
ir hafa veri0 latnar i 1j6s um ao likan sem skyrsluhofundar visa til vardandi mat 4 strandrofi
gagnist vid islenskar adstaedur en samkveaemt likaninu verdur strandrof 1iti0 pegar halli lands
vi0 strondina er minni en 7%. Ekki er vitnad til innlendra rannsékna og athugana sem gerdar
hafa verid, t.d. vio Blonduldn. Pa er ekki visad i rannsoknir & strandrofi vid adra hluta 16nsins
par sem halli er meiri en 7%. Samkvamt upplysingum fra Nattirufraedistofnun fslands gefa
nidurstéournar fra Blonduloni til kynna ad strandrof geti verid nokkurt 4 landi par sem halli
er 7% eda jafnvel minni. Nidurstdodur fra Lagarfljoti munu benda 1 svipada att. Einnig hefur
verid bent 4 ad vatnsbordssveiflur i I6ninu geti verid afar miklar, eda fra 8 km?* allt upp 1 43
km?. 1 skyrslunni er adeins fjallad um adstedur i medalari sem er afar villandi pvi ad
fokhaetta margfaldast ef nokkrir samverkandi umhverfispattir verda allir hlidstedir foki i
einu. Hvad Eyjabakkalén dhreerir eru pad einmitt somu vedurskilyrdi (langvinnir purrkar)
sem skapa hagstad skilyrdi fyrir vindrof og leida til pess ad lagt verdur i 16ninu. ba hefur
veri0 bent 4 a0 ekki liggi fyrir naegilega miklar rannsoknir 4 grunnvatnsstodu til pess ad hagt
s¢ a0 fullyroa ad grunnvatnsbord haekki eftir ad 16nid yroi tekid i notkun. Ljost er ad vid
Eyjabakkalon getu fokefni rokid ur gifurlega stéoru svaedi og pau geetu borist yfir vio-
attumikio gro6id land nordan lonsins. Slikt mundi auka verulega rothaettu a pvi landi og geeti
i versta falli sett af stad kedjuverkandi ferli grédur- og jardvegseyodingar. Hinir sérstoku
eiginleikar eldfjallajarovegs valda pvi ad islenskur jardvegur er akaflega vidkvemur fyrir
rofi, eins og saga grodureydingar hér & landi synir. Pad er einmitt 4 jardarsvedum, eins og
a halendinu, sem minnst ma ut af bera. Margir af peim sérfreedingum 4 svidi natturufars sem
komid hafa til fundar vid nefndina hafa 14tid i 1j6s pad alit sitt ad hugsanlegt sé ad skyrslan
gefl mjog ranga mynd af rofthattu vio 16nid, m.a. med hlidsjon af framangreindu.

St fullyrding kemur fram 1 skyrslu Landsvirkjunar ad ekki er talid ad breytingar & rennsli
Lagarfljots med tilkomu Fljotsdalsvirkjunar hafi ahrif & grodur medfram fljotinu. Fulltrai
Natturufraedistofnunar fslands og Eypor Einarsson grasafradingur hafa métmaelt pessu og
m.a. bent a a0 rannséknir sem gerdar hafa verid 4 grodri medfram Lagarfljoti i kjolfar virk;-
unar vid Lagarfoss arid 1975 syni ad grédur hafi breyst verulega, jafnvel pott vatnsstada hafi
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ekki breyst nema um 30 sm. 2. minni hluti vill benda 4 ad pessar rannsoknir eru medal peirra
sem ekki er vitnad til i skyrslu Landsvirkjunar.

Aburdarahrifa vorfloda i Jokulsa i Fljotsdal er ad engu getid i skyrslunni og pvi engin af-
stada tekin til pess hvada ahrif pad kunni ad hafa 4 grédur medfram anni pegar peirra nytur
ekki lengur vid. Pa er ekki getid um moguleg ahrif 4 lifrikid 1 Héradsfloa pegar framburdar
fra jokulanni nytur ekki lengur vid i peim maeli sem nu er.

ba hefur st gagnryni komid fram ad dyralifspaetti skyrslunnar sé mjog afatt. Sérfraedingar
4 svidi hreindyrarannsokna hafa 14tid i 1j6s pad mat sitt ad ekki liggi fyrir naegilegar rann-
soknir 4 fari og hegdun hreindyra 4 svaedinu. Pa bendir Nattarufraedistofnun {slands 4 ad
mjog takmarkadar rannsoknir hafi verid gerdar a dyralifi 4 Eyjabokkum. Gerdar voru rann-
soknir sem stodu yfir & sumrin 1979—-1981 auk einnar viku vinnu sumarid 1975. Ad 60ru leyti
sé um ad reeda talningar 4 geesum og hreindyrum a Eyjabokkum dagpart 4 sumri hverju. Hins
vegar er 1 skyrslu Landsvirkjunar talad um ad rannsoknir 4 dyralifi hafi nt stadio yfir i 30 ar.
Nattarufraedistofnun {slands telur ad enginn vafi leiki 4 hvada ahrif myndun 16ns hefdi 4
dyralif 4 Eyjabokkum — dyrin missi busvadi sin og lendi & hrakhélum. Fulln@gjandi vitn-
eskja sé hins vegar ekki til stadar um hvada ahrif pad muni hafa fyrir stofna viokomandi teg-
unda, einkum gaesa og hreindyra, en eins og kunnugt er eru Eyjabakkar mikilvagasti fjadra-
fellistadur 4 Islandi fyrir heidagaesir og eitt mjog farra svaeda 4 landinu sem bjoda upp 4
heppileg skilyrdi fyrir storan hop fellifugla.

5. Natturuverndargildi vanmetid.

Pad er mat 2. minni hluta nefndarinnar ad skyrslan geri beinlinis 1itid Ur nattaruverndar-
gildi sveedisins og geri ekki grein fyrir pvi ad pad land sem parna tapast verdi ekki endur-
heimt 4 nokkurn hatt pratt fyrir hugmyndir um moétvagisadgerdir. ber adgerdir sem skyrslan
gerir rad fyrir til motvagis eru ad mati margra gesta nefndarinnar 6fullnegjandi par sem peer
feeru fram 4 laglendi fjarri Eyjabokkum. b4 er a pad bent ad ekki liggja fyrir naegilegar rann-
soknir & pvi votlendi sem hefur verid endurheimt 4 landinu sidustu ar svo ad ekki er hagt ad
draga pa alyktun ad endurheimt votlendis sé einfold framkvemd. Natturuvernd rikisins er
medal peirra sem bent hefur 4 ad eyding votlendis sé eitt mesta umhverfisvandamal 4 {slandi.
Mjog erfitt er ad fa land til ad endurheimta votlendi og jafnframt hefur verid bent 4 ad endur-
heimt votlendis 4 halendi sé nanast 6framkvemanleg. Ad mati 2. minni hluta nefndarinnar
purfa métvaegisadgerdirnar ad vera storfelldar en jafnframt ad peer séu algerlega 6motadar
pannig ad ekki liggi fyrir hvar, hverjar eda hvenar per verda og padan af sidur hversu kostn-
adarsamar motvagisadgerdirnar verdi og hver eigi ad greida fyrir peer. Slikar adgerdir hafa
ekki verid kynntar sem hluti af stofnkostnadi vid virkjunina.

6. Adrir virkjunarkostir.

2. minni hluti telur ad adrir virkjunarkostir hafi ekki verid skodadir negjanlega. Athuga-
semdir hafa verid gerdar af sérfraedingum sem komid hafa 4 fund nefndarinnar viod framsetn-
ingu &4 60rum valkostum i skyrslu Landsvirkjunar. beir eru settir fram 4 pann hatt a0 erfitt
er ad atta sig 4 o0liku gildi peirra og virdast afgreiddir af Landsvirkjun sem 6framkvaemanleg-
ir eda lakari kostur en sa sem liggur fyrir. Er 2. minni hluti sammala peim gestum nefndar-
innar sem telja a0 vega tti og meta kostina 4 eins hlutlausan hatt og kostur er, pannig ad um
raunverulegt val milli 6likra kosta geti verid ad reda. Komid hefur fram ad ymsir sérfrao-
ingar, par 4 medal sérfredingar Landsvirkjunar og idnadarraduneytis, alita ad hagt s¢ ad
virkja pannig 4 Eyjabokkum ad stiflad sé nedar og par med hlift vidkvaemasta svaedinu, sem
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eru innstu 4-5 km, og adalvotlendid neest Snaefelli haldi sér par med. Pessi leid virdist geta
verid mun akjosanlegri ut fra nattiruverndarsjonarmidum og pvi ber ad mati 2. minni hluta
nefndarinnar ad skoda hana betur. Einnig hefur verid bent 4 pann kost ad hlifa Eyjabokkum
a0 fullu en virkja pess i stad badar arnar saman vid Karahnika og leggur 2. minni hluti
aherslu 4 ad sa moguleiki verdi skodadur. Pad er stadreynd ad 1. dfangi dlvers 4 Reydarfirdi
utheimtir meiri orku (40 MW) en Fljotsdalsvirkjun getur 1atid i t¢ samkvemt peim
hénnunartilldgum sem liggja fyrir. Hefur verid bent 4 i pvi samhengi ad rétt s¢ ad meta kosti
Hraunaveitu meiri, 4dur en framkvemdir hefjast, par sem su virkjunartilhdgun gerir ekki rad
fyrir miklu meiri umhverfisskada en hlyst af peirri tilhgun sem er til umradu. { pvi sam-
bandi ma geta pess ad virkjun vid Bjarnarflag, sem talad er um ad geti aflad peirrar vidbotar-
orku sem porf er 4, yroi a fridlystu svaeoi.

7. Alpjédasamningar.

ba telur 2. minni hluti nefndarinnar ad i 10. kafla skyrslu Landsvirkjunar par sem m.a. er
fjallad um alpjodlega samninga ad mikilvegum atridum sé sleppt og hefur Nattarufraedi-
stofnun fslands einnig vakid athygli 4 pvi i umsdgn sinni til nefndarinnar. [ kaflanum er fjall-
ad um Ramsar-samninginn um verndun votlendis sem Islendingar gerdust adilar ad arid
1978, eda premur arum adur en heimildarlog um Fljétsdalsvirkjun voru sampykkt. I skyrsl-
unni eru nokkur akveedi rakin en ymsu sleppt, m.a. pvi akvaeoi ad lata framkvama mat 4 um-
hverfisahrifum a0ur en votlendi er breytt eda pad eydilagt. (rec. 1.6,2.3,3.1 0g 4.10). b4 ger-
ir Nattarufraedistofnun Islands einnig athugasemdir vid umfjéllun um tvo adra alpjodasamn-
inga, annars vegar um Rio-samninginn um liffreedilega fjolbreytni, en stofnunin telur um-
fjollunina mjog takmarkada og villandi og sa misskilningur komi fram ad samningurinn snu-
ist naer eingdngu um haettuna a Gtrymingu tegunda. Stofnunin bendir 4 ad hann snui ekki sio-
ur ad vardveislu busvada og vistkerfa, ekki sist peirra sem eru { 6byggdum og vardi far-
tegundir (sbr. t.d. 7. gr. samningsins og vidauka I). Hins vegar sé um ad reeda Bernarsamn-
inginn um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda i Evropu. I skyrslunni er pvi haldid
fram a0 Eyjabakkasva0i0 falli ekki undir samninginn sem lifsveedi heidageesar. Bendir stofn-
unindad i 1. gr. samningsins komi fram ad markmid hans sé ad vernda villtar plontur og dyr
og natturuleg busveadi peirra, sérstaklega peirra tegunda og busvada sem verda ekki vernd-
adar sem skyldi nema i samvinnu fleiri rikja.

Nefndin reeddi um moguleg ahrif virkjunarinnar 4 ferdamennsku vid gesti sina og vill 2.
minni hluti benda 4 pad mat SAMUT, samtaka utivistarfélaga, ad imynd Islands i augum
ferdamanna sé i mikilli haettu komi til pess ad virkjad verdi 4 Eyjabokkum. ba hefur verid
bent 4 moguleg ahrif skaddadrar imyndar landsins 4 vidskiptaadila Islendinga erlendis.

8. Sérstada Eyjabakka.

2. minni hluti nefndarinnar telur mikilvagt ad lita til sérstodu halendis fslands pegar tekin
er afstada til pess hvort byggja eigi alver vid Reydarfjord og virkja i pvi skyni. Telur hun
engan vafa leika 4 pvi ad halendid sé nattarufarslega mikilvaegt 4 heimsvisu, sem eitt stersta
osnortna svaedii Vestur-Evrépu. Vegna pessa er naudsynlegt ad meta ardsemi pess ad svaedid
verdi fridad.

Eyjabakkar hafa verid a nattiruminjaskra fra 1978 og hefur verndargildi peirra verio talid
mikid af stofnunum 4 svidi nattiruverndar. Kemur pad mat m.a. fram i samantekt sem gerd
var fyrir umhverfisnefnd og idnadarnefnd Alpingis 4 pessu ari af Nattirufraedistofnun fs-
lands. Verdur stiklad 4 storu i peirri samantekt. Fjallad er um mikid verndargildi einstakra
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fossa/fossaradar i Jokulsa 1 Fljotsdal og pad nefnt ad um fageaett nattarufyrirbaeri sé ad reda.
Einnig er nefnd samfelld grodurpekja sem neer fra Héradsfloa inn ad jokuljodrum beggja
vegna Snafells en hvergi annars stadar 4 landinu er ad finna samberilega grodurhulu fra
fjoru til jokla auk pess er getid um ad algréid land vid jokulsporda 4 midhalendinu sé fagaett
og pvi sé verndargildi mikid. P4 er einnig fjallad um sérstodu Eyjabakka, en hvergi 4 Islandi
er a0 finna jafngro6id svedi i jafnmikilli haed yfir sjavarmali. Stor hluti af svedinu er fladi-
land en pad er mjog sjaldgeeft 4 halendi og hefur pvi mikid verndargildi. ba er pess getid ad
afar sérstedir hraukar séu 4 Eyjabokkum, verndargildi peirra er umdeilt enda eru hraukarnir
4 Eyjabokkum liklega peir einu sem ordid hafa til vid ad jokull gekk at 4 myrlendi. Hrauk-
arnir & Eyjabokkum munu hverfa undir vatn ef stiflad verdur 4 Eyjabokkum. Hvad liffreedi-
lega fj6lbreytni og grédur a Eyjabokkum vardar felst sérstada pess i mikilli frjosemi hatt til
fjalla og hlutfallslega mikilli fjolbreytni pratt fyrir ad sjaldgeefar tegundir séu ekki margar
og helst verndargildid hatt vegna grodurs 4 hraukum og i fleedilondum. Verndargildi liffraedi-
legrar fjolbreytni og fugla er mikid vegna pydingar Eyjabakka fyrir heidagasir og einnig telst
svaedid alpjodlega mikilveegur varpstadur fyrir islenska alftastofninn en 1-2% hans nytir
Eyjabakka til varps og fadudflunar. Alftin og busvadi hennar njota auk pess sérstakrar
verndar samkvamt Bernarsattmalanum. Hvad vardar mikilvaegi fyrir einstaka stofna njéta
Eyjabakkar sérstodu par sem peir eru mikilveagasti fjadrafellistadur heidagaesar 4 islandi og
eitt af mjog faum svadum hérlendis sem bjoda upp a heppileg skilyrdi fyrir storan hop felli-
fugla. Verndargildi pess er pvi mikid & lands-, Evropu- og heimsvisu par sem hatt hlutfall is-
lenskra heidagesa og islensk-graenlenska heidagesastofnsins nytir svediod (sbr. Ramsar-
samninginn). Mikilvaegi Eyjabakka fyrir hreindyrastofninn er einnig mikid enda nytir stor
hluti islenska hreindyrastofnsins pa til beitar. A3 mati stofnunarinnar er erfitt ad meta pyo-
ingu svaedisins fyrir stofninn 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna en verndargildi beitilandsins
telur hun talsvert eda mikid.

2. minni hluti nefndarinnar itrekar pad alit sitt ad fyrirhugadar framkvamdir vio Fljots-
dalsvirkjun fari i mat & umhverfisahrifum samkvamt gildandi l6gum.

Alpingi, 6. des. 1999.

Olafur Orn Haraldsson, form.
Katrin Fjeldsted.

Fylgiskjal III.

Umsogn 3. minni hluta umhverfisnefndar.
(Reykjavik, 6. desember 1999.)

Vid undirritud nefndarmenn { umhverfisnefnd stydjum i einu og 6llu alit og nidurstodu
formanns nefndarinnar, Olafs Arnar Haraldssonar, og Katrinar Fjeldsted er vardar pings-
alyktunartilldgu um framhald framkveemda vid Fljotsdalsvirkjun, pskj. 216, 186. mal.

Ossur Skarphédinsson.
borunn Sveinbjarnardottir.
Kolbrun Halldorsdottir.
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Fylgiskjal IV.

Umsogn Adalheidar Johannsdottur 16gfraedings.
(1. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)

Fylgiskjal V.

Umsogn Nattiruverndar rikisins.
(1. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutakur.)

Fylgiskjal VI.

Umsogn Poru Ellenar Porhallsdottur professors.
(3. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutakur.)

Fylgiskjal VII.

Umsogn Skipulagsstofnunar.
(3. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)
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Fylgiskjal VIIIL.

Greinargerd Nattiruverndarsamtaka Islands vid skyrslu Landsvirkjunar.
(3. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)

Fylgiskjal IX.
Umsogn Nattirufraedistofnunar islands.
(2. desember 1999.)
(Texti er ekki til tolvutakur.)
Fylgiskjal X.
Skyrsla Nattarufraedistofnunar islands.
(Texti er ekki til tolvutaekur.)
Fylgiskjal XI.

Umsogn Gisla Gislasonar landslagsarkitekts.
(2. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)
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Fylgiskjal XII.
Umsoégn Eypors Einarssonar grasafraedings.
(3. desember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)

Fylgiskjal XIII.
Umsogn Nattiruverndarsamtaka Islands.
(30. névember 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)

Fylgiskjal XIV.

Umsogn Geirs Oddssonar, fiski- og audlindafraedings.
(30. november 1999.)

(Texti er ekki til tolvutakur.)

Fylgiskjal XV.

Kzera NattGruverndarsamtaka Islands til Eftirlitsstofnunar EFTA.
(20. oktober 1999.)

(Texti er ekki til tolvutaekur.)



