125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 450 — 186. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um framhald framkvamda vid Fljétsdalsvirkjun.
Fra 2. minni hluta idnadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund fj6lda gesta sem venju samkvamt
eru taldir upp i aliti meiri hluta nefndarinnar. ba barst nefndinni fj6ldi umsagna og erinda,
auk pess sem 4 annad hundrad bréf hafa borist nefndinni i tolvuposti sem ekki var unnid med,
hvorki i umhverfisnefnd né idnadarnefnd.

1. Inngangur.

Afstada 2. minni hluta, fulltria Samfylkingarinnar, til malsins er skyr. Gerd er krafa um
a0 fram fari [6gformlegt umhverfismat 4dur en endanlegar akvardanir eru teknar enda ekki
fallist 4 ad svo gdomul leyfi sem raun ber vitni liggi til grundvallar svo umdeildum fram-
kvemdum.

[ samraemi vid afstodu Samfylkingarinnar til malsins 16gdu pingmenn hennar fram breyt-
ingartillogu um ad virkjunin feri { mat 4 umhverfisahrifum. { tillogunni, 4 pskj. 228, segir
a0 a grundvelli fyrirliggjandi skyrslu um umhverfisahrif Fljétsdalsvirkjunar, greinargerdar
um orku6flun fyrir alver i Reydarfirdi, skyrslu um pjoohagsleg ahrif alversins og athugunar
a samfélagslegum ahrifum pess lysi Alpingi yfir studningi vid form um gerd Fljotsdalsvirkj-
unar, sbr. 16g um raforkuver, nr. 60/1981, samning rikisstjornar {slands og Landsvirkjunar,
dags. 11. agust 1982, og 16g um Landsvirkjun, nr. 42/1983, enda hefjist framkvaemdir ekki
nema ad fengnu jakveedu mati a umhverfisahrifum framkvemdanna samkvaemt akvaedum
laga nr. 63/1993.

Med hlidsjon af framangreindu 16gou pingmenn Samfylkingarinnar einnig fram frumvarp
um ad 611 virkjanaleyfi skuli h4d umhverfismati. [ frumvarpinu, sem er um breytingu 4 16gum
um mat & umhverfisahrifum, 197. mal, pskj. 230, er 16g0 til st breyting a akveedi til brada-
birgda I i [6gunum ad taldar verdi upp peer virkjanir sem skuli hadar mati 4 umhverfisahrif-
um, enda falli peer undir skilyrdi 5. gr. laganna um skyldu til umhverfismats. ba segir i frum-
varpinu ad adrar virkjunarheimildir sem veittar hafa verid meo 16gum fyrir gildistéku lag-
anna um mat & umhverfisahrifum en eru ekki komnar til fullra framkvamda arid 1999 skuli
med somu skilyroum hadar mati 4 umhverfisahrifum.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad malid sé flutt i framhaldi af svari idnadar-
radherra & pskj. 141 vid fyrirspurn Sighvats Bjorgvinssonar um virkjunarleyfi og umhverfis-
mat, 62. mal, en par benti idnadarradherra 4 ad p6 nokkur fjoldi virkjunarheimilda veeri i 16g-
um, sérstaklega 16gum um raforkuver, nr. 60/1981, sem taldar veeru undanpegnar akvaedum
laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 63/1993, p6tt framkvemdir veru ekki hafnar. bessar
lagaheimildir n4 til arsins 1947, en 4 arunum 1947-56 setti Alpingi fjérum sinnum 16g um
ny orkuver Rafmagnsveitna rikisins. Pessi 16g vaeru enn i gildi og par veri ad finna onyttar
heimildir, en um litlar virkjanir vaeri a0 reda.
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b4 kemur fram i greinargerd med frumvarpinu ad 6llu alvarlegra sé ad i 16gum um raf-
orkuver sé ad finna virkjunarheimildir storra raforkuvera eda heimildir til verulegra staekkana
4 eldri raforkuverum sem stjornvold telja undanpegin mati 4 umhverfisahrifum um ékominn
tima. Einnig er par bent 4 ad undanfarin ar hafi ordio gifurleg vidhorfsbreyting meoal al-
mennings til umhverfismala og nattiruverndar. Pad er i heesta mata dedlilegt ad jafnvel ara-
tuga gomul leyfi til virkjunar sem ekki hafa komid til framkvemda skuli standa 6hdggud
pratt fyrir breyttar krofur samfélagsins. Slikar framkvamdir eigi og verdi ad vera metnar it
fra umhverfissjéonarmidum sem gilda pegar framkvamdir fara fram en ekki pegar leyfi var
veitt, ef til vill mérgum arum adur, ef leyfisveiting og framkvemdir haldast ekki i hendur.

Med pessum pingmalum aréttar Samfylkingin ad farid sé ad 16gum i stad pess ad skyla
sér bak vid umdeilt bradabirgdadkvaedi i logum um mat 4 umhverfisahrifum.

2. Malsmedferd.

Samfylkingin gagnrynir hardlega pa malsmedferd sem malid hefur fengid 4 Alpingi. Um-
fangsmesta peatti malsins, umhverfispaetti pess, var visad tilumhverfisnefndar en dnnur atridi
voru redd i i0nadarnefnd og fékk umhverfisnefnd innan vid tveggja vikna frest til ad skila
idnadarnefnd liti sinu. I liti 2. minni hluta umhverfisnefndar, sem fulltriar Samfylkingar-
innar { umhverfisnefnd stydja, kemur fram ad vegna timaskorts hafi ekki verid hagt ad kalla
til fleiri adila eda leita eftir umsognum sem skyrt hefou betur ymsa grundvallarpaetti malsins.
Megi par m.a. nefna lagaleg atridi, grodurfar, dyralif, mat 4 ardsemi, m.a. meo tilliti til vero-
metis lands, nattiru og audlinda, mat 4 66rum nytingarmdguleikum svadisins o.fl. Medal
peirra adila sem leita hefdi purft alits hja og umsagna eru 6hadir 10gfrodir adilar, m.a. fra Ha-
skola [slands, adilar med sérpekkingu 4 Gtreikningum ardsemismats, m.a. fra bjodhagsstofn-
un, Umhverfisstofnun Haskola slands o.fl., og nattarufradingar sem rannsakad hafa dyralif
og grodurfar svaedisins. P4 hefdi einnig purft ad kalla til adila sem hefdu afgerandi ahrif a
malsmedferd umhverfispattarins.

Meiri hluti i0nadarnefndar synjadi beidnum um ad umhverfispatti malsins yroi fylgt eftir
i idnadarnefnd, sem og pvi ad leita alits sérfreedinga a gagnryni Landsvirkjunar 4 alit um-
hverfisnefndar. Ekki var heldur ordid vid erindum peirra adila sem med tdlvupdsti 6skudu
eftir ad koma 4 fund nefndarinnar.

3. Rok fyrir umhverfismati.

[ 16gum um mat 4 umhverfisahrifum segir m.a. i 1. gr. ad markmid laganna sé ad tryggja
a0 mat 4 umhverfisahrifum fari fram 40ur en tekin sé akvoroun um framkvemdir sem kunna,
vegna stadsetningar, starfsemi sem peim fylgir, edlis eda umfangs, ad hafa i for med sér um-
talsverd ahrif & umhverfi, nattaruaudlindir og samfélag.

[ 7. og 8. gr. laganna segir ad adur en hafist sé handa um framkvaemdir sem 16gin eda
reglugerd sett samkvamt peim taki til skuli framkvamdaradili senda skipulagsstjora tilkynn-
ingu um fyrirhugada framkvamd par sem fram komi lysing 4 framkvamdinni, radgerdri
honnun og hugsanlegri umhverfisréskun og fyrirhugudum radstéfunum til ad draga Gr henni
ogadrar upplysingar sem skipulagsstjori telur naudsynlegar. Skipulagsstjori skuli sidan innan
tveggja vikna birta tilkynningu framkvaemdaradila asamt medfylgjandi gognum med opin-
berri auglysingu. Athugasemdum skuli skilad til skipulagsstjora innan fimm vikna fra birt-
ingu auglysingar. Innan atta vikna fra pvi ad skipulagsstjori hefur birt tilkynningu fram-
kvaemdaradila skuli hann kveda upp rokstuddan urskurd um pad hvort fallist sé 4 vidkomandi
framkvaemd, med eda an skilyrda, eda hvort radist skuli i frekara mat 4 umhverfisahrifum.
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begar akvoroun skipulagsstjora liggur fyrir skuli hun kynnt framkvaemdaradila, leyfisveit-
endum og sveitarstjornum sem hlut eiga ad mali. Jafnframt skuli birta hana opinberlega.

£10.0g 11. gr. laganna kemur fram ad i mati 4 umhverfisahrifum skuli tilgreina 4 videig-
andi hatt ahrif sem framkvamdir og fyrirhugud starfsemi kunni ad hafa & menn, samfélag og
menningu, dyr, plontur og adra peetti lifrikis, jardveg, vatn, loft, vedurfar og landslag og &
samverkan pessara patta. bar skuli gera sérstaka grein fyrir pvi hvada forsendur liggi til
grundvallar matinu. Innan tveggja vikna fra pvi ad skipulagsstjori hafi tekid 4 moti nidurstdo-
um mats 4 umhverfisahrifum skuli hann birta paer med opinberri auglysingu. Athugasemdum
skuli skilad til skipulagsstjora innan fimm vikna fra auglysingu og innan atta vikna fra pvi
a0 skipulagsstjori birti nidurstodur mats & umhverfisahrifum skuli hann kveda upp rok-
studdan trskurd 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna. [ Grskurdi felist ad fallist sé 4 vidkomandi
framkvamd, med eda an skilyrda, krafa sé gerd um frekari konnun einstakra patta eda lagst
gegn vidkomandi framkvaemd. Pegar urskurdur skipulagsstjora liggur fyrir skuli hann kynnt-
ur framkvamadaradila, leyfisveitendum og sveitarstjornum sem hlut eiga ad mali. Jafnframt
skuli birta drskurdinn eda utdratt ur honum opinberlega. Almenningur skuli eiga greidan
adgang ad urskurdi skipulagsstjora, svo og nidurstodum matsins.

Med pvi ad tryggja ad umdeild framkvemd eins og virkjun i Fljotsdal fari i [6gformlegt
umhverfismat er verid ad fylgja reglum sem tryggja adkomu og andmeelarétt borgaranna.

4. SKortur a ranns6knum a grodurfari og dyralifi.

Fullyrdingar i skyrslu Landsvirkjunar um ad itarlegar rannsoknir 4 grédurfari 4 lonstadi
Eyjabakkalons hafi stadid yfir med hléum fra 1975 (bls. 66) standast ekki. Engar rannsoknir
hafa verid birtar fra pessu svadi sem gerdar hafa verid eftir 1978. Skyrsla Agusts H. Bjarna-
sonar grasafraedings, sem unnin var fyrir Landsvirkjun og fjalladi m.a. 4 gagnryninn hatt um
fyrri grédurrannsdknir & Eyjabdkkum, var ekki birt { fylgiskjolum med skyrslu Landsvirkjun-
ar, pratt fyrir ad vera ein helsta heimild skyrsluh6funda um grédurfar 4 svedinu. Fullyrdingar
boru Ellenar Porhallsdottur, professors i grasafredi, um ad skyrsla Landsvirkjunar endur-
spegli stodu grasafradilegrar pekkingar 4 Islandi fyrir 20 arum og hun endurspegli hvorki
nttimapekkingu i plontuvistfreedi né verndunarliffraedi eru i fullu gildi. I greinargerd sinni
til idnadarnefndar vikur Landsvirkjun sér undan pvi ad svara malefnalega peirri gagnryni ad
naudsynlegt sé ad gera uttekt og rannsoknir 4 Eyjabakkasveedinu i samraemi vid peer krofur
sem geroar eru til slikra rannsékna i dag.

Natturufraedistofnun [slands bendir i greinargerd sinni til umhverfisnefndar 4 ad mjog tak-
markadar rannsoknir hafi verid gerdar a dyralifi & Eyjabokkum. Um sé ad reeda rannsoknir
sem gerdar voru sumrin 1979-81 auk einnar viku vinnu sumarid 1975. Ad 60ru leyti sé um
a0 reeda talningar 4 geesum og hreindyrum 4 Eyjabokkum dagpart 4 sumri hverju.

Sérfraeedingar 4 svidi hreindyrarannsokna hafa 14tid 11j6s pad mat ad ekki liggi fyrir negi-
legar rannsoknir & fari og hegdun hreindyra a svadinu til ad haegt sé ad meta med oryggi
ahrif Eyjabakkkalons a hreindyrastofninn. Nyleg samantekt islenskra og norskra sérfradinga
leidir hins vegar likur ad pvi ad ahrif virkjana nordan Vatnajokuls geti haft veruleg ahrif 4
stofninn.

5. Métvaegisaogeroir.

Hugmyndir Landsvirkjunar um métvagisadgerdir 4 Eyjabakkasvadinu til ad baeta tap 4
grodurlendum og busvaedum fugla sem tiundadar eru i greinargerd fyrirtekisins vid alit 1.
minni hluta umhverfisnefndar eru 61j6st og almennt ordadar pannig ad mjog erfitt er ad meta
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raunhafni peirra. Sama gildir um umfj6llun um slikar adgerdir 1 skyrslu Landsvirkjunar,
Fljotsdalsvirkjun, umhverfi og umhverfisahrif. beer hugmyndir sem Landsvirkjun greinir fra
og gagnast eiga fuglalifi & Eyjabakkasvadinu, p.e. ad bua til eyju eda eyjar i l6ninu, sem og
a0 styrkja natturulegan grodur med fram strond lonsins og ad raekta grodur a jokulgdroum
syOst 1 16ninu, eru samkvaemt erlendum rannséknarnidurstédum & sambarilegum adgeroum
oliklegar til arangurs. betta kemur m.a. fram 1 riti Poru Ellenar Porhallsdottur professors:
Ahrif midlunarléns 4 grodur og jardveg i bjorsarverum (Liffreedistofnun Haskoélans, 1994)
sem er itarlegasta greinargerd sem radist hefur verio 1 hér 4 landi um umhverfisahrif af vold-
um midlunarléna.

Tilbunar eyjar munu ad 6llum likindum litid sem ekkert gagnast heidagaes. Vandamal
heidagaesanna verdur ekki skortur & eyjum, heldur skortur & préteinrikri fadu sem er peim
naudsynleg til ad komast af og ljika fjadrafelli. Allt helsta beitiland heidagaesanna 4 Eyja-
bakkasvadinu mun hverfa undir fyrirhugad midlunarlén og eydileggjast, lidlega 15 km? af
proteinrikum votlendisgrodri. Vegna breytilegrar vatnshadar i midlunarléninu ma stadhaefa
a0 naer Ofert sé ad skapa adstedur fyrir votlendisgrodur 4 eyjunum og skiptir engu hversu
margar eda storar paer yrou. Vegna 6ldurofs ma jafnframt buast vid ad eyjarnar ryrni og
hverfi fyrr en seinna.

Gera ma rad fyrir umtalsverdu rofi & mestallri strandlengju l6nsins & timabilinu juli —
oktober pegar vatnsbordsstada er haest i 16ninu, badi vegna vinds og 6ldurdts. A nyja strand-
svadinu er nuna rikjandi purrlendisgrédur sem polir ekki ad blotna og porna a vixl og pvi
mun hann drepast og hverfa og grodurvana belti myndast. Jardvegurinn undir er vidast hvar
leirkenndur framburdur sem er einnig audrofinn. Hér skiptir ekki meginmali hversu bratt er
upp fré strondinni eins og gefio er i skyn i skyrslu Landsvirkjunar, en par er notadur 7% halli
sem proskuldsgildi fyrir litid eda mikio rof. Stor grodurvana belti munu einmitt myndast par
sem land er flatt og hallar litid. Engin reynsla er hér 4 landi af reektunaradgerdum til ad
sporna vid strandrofi. Landsvirkjun hefur gert eina tilraun i pessa veru, p.e. vid Storaversvatn
i bjorsarverum, en hun mistokst par sem svaedid var ekki girt af og gaesir atu upp alla hnaus-
ana sem var plantad, sbr. d0urnefnt rit Péru Ellenar, bls. 120. Samkvamt samantekt Poru,
sem tvimelalaust er helsti plontuvistfreedingur hér a landi og med hvad mesta reynslu 4
umraddu svidi, er ljost ad uppgradsluadgerdir afhvada toga sem er verda avallt mjog erfidar
4 strandsvaedum i midlunarlénum hér 4 landi, sér i lagi p6 1 mikilli hed par sem sumur eru
stutt og kold eins og a Eyjabakkasvadinu.

Landsvirkjun hefur haft negan tima til ad semja skyra og itarlega aatlun um moétveegis-
adgerdir, en i stad pess ber fyrirteekid 4 bord 6motadar hugmyndir par sem fatt er fast { hendi.
Krafa um slika aatlun er ekki adeins i samreemi vid 160g um mat 4 umhverfisahrifum heldur
eolileg 1 1josi pess ad aldrei adur hefur verid radist i jafn umfangsmikla framkvamd sem
raskar og eydileggur eins vidattumikid og fagztt votlendi i einu vetfangi 4 Islandi. Visbend-
ingar sem byggjast 4 erlendri reynslu og 4 kringumstaeedum hér 4 landi benda til pess ad hug-
myndir Landsvirkjunar og 1. minni hluta umhverfisnefndar um moétvegisadgeroir a Eyja-
bakkasvedinu séu ekki liklegar til ad leida til raunhaefs arangurs.

6. Skipulagsmal.

Samfylkingin vekur athygli 4 athugasemdum skipulagsstjora en hann bendir 4 ad ekki
liggi fyrir deiliskipulag af peim svedum sem framkvaemdir vid Fljotsdalsvirkjun eru
fyrirhugadar 4. Hann telur a0 per kalli a gerd deiliskipulags, annars vegar fyrir adkomu- og
stodvarhussvadi og hins vegar fyrir stiflustaedi. bar sem adal- eda svadisskipulag er ekki
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fyrir hendi er unnt ad auglysa deiliskipulagstillogu og ganga fra deiliskipulagi 4 grundvelli
3. tolul. bradabirgdadkveedis skipulags- og byggingarlaga. Skipulagsstofnun verdur ad sam-
pykkja ad auglysa tillogu ad deiliskipulagi og ad fengnu sampykki hennar fer med auglys-
ingu og afgreidslu deiliskipulagsins skv. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga. Liggi stadfest
svaedisskipulag fyrir getur sveitarstjorn auglyst tilldgu ad deiliskipulagi skv. 25. gr. sému
laga an medmeela Skipulagsstofnunar. Telur skipulagsstjori samkvaemt pessu ad Fljotsdals-
hreppur purfi ad leita medmela stofnunarinnar vegna auglysingar deiliskipulagstillogu fyrir
adkomu- og stodvarhussvaedi en Fljotsdalshreppur og Nordur-Hérad geti auglyst deili-
skipulagstillogu fyrir stiflusveedi 4 grundvelli svedisskipulags midhalendis.

ba vekur Samfylkingin athygli 4 pvi ad skipulagsstjori telur ad skv. 36. gr. skipulags- og
byggingarlaga pyrfti byggingarleyfi fyrir varanlegum htisbyggingum i tengslum vid virkjanir,
en pad etti m.a. vid um stddvarhus, ibudarhus, métuneyti og verkstedi. bPa upplysti hann ad
byggingarleyfi veeri ekki fyrir husbyggingum vegna Fljotsdalsvirkjunar. Enn fremur greindi
hann fra pvi ad framkvaemdaleyfi fyrir byggingu virkjunarinnar fra sveitarstjorn, samkvaemt
pagildandi skipulags- og byggingarlogum, veeru ekki til stadar, ad undanskildu leyfi fyrir ad-
komugongum virkjunarinnar. Hja skipulagsstjora kom fram ad hann teldi ad adrar fram-
kvemdir vid virkjunina sem ekki veeru byggingarleyfisskyldar, par 4 medal stiflugerd, vegir,
veitur og efnistokustadir, veeru hadar framkvaemdaleyfi skv. 27. gr. skipulags- og byggingar-
laga, ad mati Skipulagsstofnunar. I0nadarradherra hefur stadfest ad ekki séu o6ll leyfi fyrir
hendi.

7. Lagadvissa.

[ umsogn Adalheidar Johannsdottur 16gfradings um malid kemur fram ad hun telur ad
tengsl ESB-réttar og EES-réttar annars vegar og EES-réttar og islenskra laga hins vegar séu
vanmetin i athugasemdum vid pingsalykunartilldguna. Login um mat 4 umhverfisahrifum
hafi m.a. verio sett til pess ad uppfylla tilteknar skuldbindingar i EES-samningnum. bessar
skuldbindingar sé ad finna i tilskipun radsins 85/337/EBE frd 27. juni 1985 um mat 4 ahrifum
sem tilteknar framkvaemdir a vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfio.
[ tilskipuninni sé hins vegar ekki akvaedi um pad hvernig fara skuli med leyfi sem gefin voru
ut adur en hiin kom til framkvemda innan ESB 3. juli 1988. Medal annars vegna pessa hefur
tugur déma gengid par sem ymis akvadi tilskipunarinnar hafa verid skyrd. Hefur domstoll
ESB i nokkrum déomum slegid pvi fostu ad hafi formlega verid sott um heimild til ad hefja
framkvamdir eftir ad tilskipunin kom til framkvaemda beri ad meta umhverfisahrif peirra
samkvamt akveedum hennar. [ umségn Adalheidar kemur hins vegar fram ad ekkert peirra
mala sem démstéllinn hefur demt 1 hafi ad fullu verid samberilegt vid stoduna i islenskum
rétti.

b4 bendir Adalheidur 4 ad samkvamt islenskum rétti sé¢ ekki sjalfgefid hvada leyfi sé
endanlegt leyfi til framkvamda, sbr. ordalag 2. gr. laga nr. 63/1993, par sem framkvemdir
vid Fljétsdalsvirkjun og rekstur hennar séu hdd nokkrum leyfum, m.a. virkjunarleyfi sem var
gefid at arid 1991 og framkvamdaleyfi i samreemi vid 27. gr. skipulags- og byggingalaga,
nr. 73/1997. Han dregur i efa a0 rétt sé ad lita svo 4 ad virkjunarleyfio sé endanlegt leyfi.
Jafnframt telur han pad edlilegri 16gskyringu, og frekar 1 samraemi vid fyrirliggjandi doma-
fordemi domstols ESB, ad mida vid framkvaemdaleyfi skv. 27. gr. skipulags- og byggingar-
laga og ad 16gin um mat 4 umhverfisahrifum eigi ad gilda um framkvamdina par sem petta
framkvemdaleyfi hafi ekki verid gefio ut.

[ grein um efni Ri6-sattmalans sem Einar B. Palsson professor skrifadi i Morgunbladid
14. oktober sl. vikur hann m.a. ad hinni svokolludu varudarreglu. Hun er ein af meginreglum
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umhverfisréttarins og ein af peim grunnreglum sem sampykktar voru af 61lum patttokurikjum
Ri6-radstefnunnar um umhverfismal 1992. Hér er um a0 raeda reglu um varud vid undirbin-
ing framkvemda vegna hettu 4 skadlegum umhverfisahrifum sem felur pad i sér ad ef ottast
er ad fyrirhugadar framkvaemdir eda starfsemi valdi skadlegum umhverfisahrifum skuli ekki
radist i peer fyrr en synt er ad svo sé ekki. Nidurstada Einars er su ad i pvi mali sem hér er
til umfjollunar sé skylt ad beita varudarreglu Rio-sattmalans. Ekki eigi ad radast i virkjunar-
framkvamdir nema 6nnur lausn finnist sem ekki yrdi talin hafa alvarleg eda 6bstanleg um-
hverfisahrif i for med sér.

{ sama streng toku fulltriar Umhverfisverndarsamtaka Islands sem komu & fund um-
hverfisnefndar en peir bentu 4 ad pratt fyrir ad Rio-yfirlysingin veeri ekki lagalega bindandi
samningur vaeru 611 patttokuriki sidferdilega bundin af henni. Hins vegar hefdi Island tekid
upp iislenska 16ggjof varudarregluna med adild sinni ad EES. ba kom fram ad tilskipun ESB
gerdi ekki rad fyrir undanpagu sambeerilegri og er ad finna i akvadi til bradabirgda vid 16gin
um mat a umhverfisahrifum. beir téldu pvi ad akva0i0 stangadist algerlega a vid pjooréttar-
legar skuldbindingar {slands, ekki sist par sem framkvaemdaleyfi hefdi ekki verid gefid ut,
og yrdi ad teljast 6gilt samkvamt EES-rétti og skuldbindingum {slands.

8. Adrir virkjunarkostir.
Fleiri moguleikar en niiverandi virkjunardform eru fyrir hendi ef 4 annad bord 4 ad virkja
Jokulsa i Fljotsdal. Peim hefur hins vegar verid litill gaumur gefinn.

Sameining Fljotsdals- og Hraunavirkjunar.

[ greinargerd Orkustofnunar fra 2. des. 1999, sem send var umhverfisnefnd, er gerd grein
fyrir virkjun Hraunavatns og hugmyndum um sameiningu Fljotsdals- og Hraunavirkjunar i
eina virkjun, Hraunavirkjun meiri, med stodvarhusi i Sudurdal i stad stodvarhuss i Nordurdal
eins og fyrirhugad er med Fljotsdalsvirkjun. Anni veeri pa veitt austur fyrir Sudurdal og fram
med honum og virkjad 1 mynni hans. Adalmidlun pessarar virkjunar veeri 4 Eyjabokkum.
Hraunavirkjun veeri reiknud sem afangaskipt virkjun sem ekki veri porf 4 ad byggja i fullri
steerd strax heldur veeri haegt ad laga hana ad vexti markadar, pott fyrsti afanginn pyrfti orku-
krefjandi vidskiptavini. Vatninu veeri veitt i &moéta 16ng gong og 1 Fljotsdalsvirkjun en kostir
Hraunavirkjunar umfram Fljotsdalsvirkjun felust i meira virkjudu rennsli vid svipadan til-
kostnad ef eingdngu veeri tekid vatn 4 gangaleidinni. Hagkvamt vaeri ad auka vatnsrennsli
til virkjunarinnar med tveimur 6drum veitum. Hafa kostnadaraaetlanir tekid mio af pvi og er
hun talin 6dyr virkjunarkostur. Nidurstoour benda til pess a0 orkuverd fra Hraunavirkjun yrdi
15-20% laegra en fra Fljotsdalsvirkjun og ad mun dyrara yrdi ad nyta vatn af Hrauna-, Sudur-
fjarda- og Likarvatnssvaedum ef pad yrdi nokkurn tima gert. I stuttu mali ma segja ad ymis
rok hnigi ad pvi ad hagkvemara sé ad virkja rennsli Jokulsar i Fljotsdal i Sudurdal en sa
kostur hefur ekki verid kannadur til hlitar pratt fyrir ad hann hafi legio fyrir fra arinu 1991.

Halslon — Karahnjukavirkjun med veitu ur Jokulsa i Fljotsdal.

Til er azetlun um Karahnjukavirkjun med Halsloni sem adalmidlunarloni en med veitu
Jokulsar i Flj6tsdal ur litlu inntaksloni og pa &n midlunar 4 Eyjabokkum sem yrdi hlift. Sam-
vinnunefnd um sveadisskipulag midhalendisins hefur melst til pess i greinargerd med svaedis-
skipulaginu ad pessi kostur yrdi athugadur nanar. Midlunarvirki vid Karahnjika yrdu ad
mestu leyti eins og frumhdnnun Karahnjukavirkunar gerir rad fyrir en adalstifla yrdi 4 m
heerri eda 189 m. Inntakslon Jokulsar i Fljotsdal yrdi 2 km fyrir nedan Eyjabakkafoss og gert
er ra0 fyrir veitum badi vestan og austan vid ana. Jardgong fra Halsloni og Jokulsa 1 F1jots-
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dal tengdust nordan Laugarar og padan yrdu adrennslisgéng nordur ad Teigsbjargi. Aztlad
er a0 afl pessarar virkjunar verdi um 700 MW og unnt veeri ad skipta verkinu i afanga. Fyrst
yroi Jokulsa 4 Bra virkjud med Karahnjukavirkjun med 500 MW afli en sidar yrdi rennsli
Jokulsar i Fljotsdal tengt inn 4 adrennslisgdongin og aflid aukid um 200 MW. bessi kostur
veeri 6hagkveemari en fyrithugud Fljotsdalsvirkjun og Karahnjukavirkjun, hvor i sinu lagi,
me0 tilliti til orkunytingar pvi ad um 2,0—4,5% meiri orka fengist ur virkjununum hvorri fyrir
sig. Kostnadur 4 orkueiningu yrdi svipadur i badum tilvikum. Kostur pessarar tilhdgunar er
a0 unnt veeri ad hlifa Eyjabokkum en 6vist er hvort vandamal verda vegna aurburdar i inn-
takslon vio Jokulsa i Fljotsdal. bessi leid er ekki talin henta peim orkunytingaraformum sem
nu eru uppi par sem uppsett afl i fyrri afanga virkjunarinnar er mjog mikid. ba er talio ad
ymsar rannsoknir séu naudsynlegar 4dur en endanlegt fyrirkomulag til verkhénnunar liggur
fyrir. Med 60rum ordum, pessi kostur hefur ekki verid kannadur til hlitar pratt fyrir ad kostn-
adur 4 orkueiningu sé svipadur og midad er vid i niverandi virkjunaraformum.

Fljotsdalsvirkjun med Hraunaveitu meiri.

Unnt er ad na meira vatni af Hraunum til Fljétsdalsvirkjunar med breyttri tilhdgun
Hraunaveitu en med Saudarveitu. betta kallar 4 meiri midlun i Eyjabakkaloni vegna aukins
adrennslis til virkjunarinnar. Athuganir benda til pess ad hagkvemt verdi ad hackka stifluna
vid Eyjabakkalon um 3 m en vid pad stekkar yfirbord 1onsins um 4 km?, verdur mest 48 km?,
og midlunin verdur 625 Gl i stad 500 Gl. Med pessari utfaerslu yroi hagt ad framleida naega
orku fyrir fyrsta afanga alvers i Reydarfirdi en orkuframleidsla fyrirhugadrar Fljotsdalsvirkj-
unar naegir ekki til pess. Fram hefur komid ad pennan valkost @tlar Landsvirkjun ad skoda
4 sumri komanda. Augljost er ad akvordun 4 pessari stundu um pennan kost mundi skylda
framkvamdaradilann til ad 6ska mats 4 umhverfisahrifum i samreemi vio gildandi 16g. bess
vegna mun pessi kostur fyrst koma til eftir sampykkt malsins. Daeemi eru um ad adalstifla
virkjunar hafi verid haekkud eftir ad framkvemdir hofust. Atlama ad Landsvirkjun leiti allra
leida til ad fa sem mesta orku ut ur fyrirhugadri Fljotsdalsvirkjun. Asteda er til ad wtla ad
stjornvold séu hér enn einu sinni ad fara i kringum 16g og reglugerdir i stad pess ad meta
pennan kost 4 edlilegan hatt med 16gformlegu umhverfismati.

9. Heildarmat allra framkvaemda.

Skipulagsstofun hefur lokid athugun 4 frummati 4 umhverfisahrifum 480.000 tonna alvers
i ReyOarfirdi. bad er mat skipulagsstjora rikisins a0 ekki sé stod fyrir pvi i l6gum um mat 4
umhverfisahrifum ad krefjast pess ad tengdar framkvamdir séu metnar i einu heildarmati.
Hann telur p6 ad slikt heildarmat mundi studla ad markvissari vinnubrégdum og umraedu um
fyrirhugadar framkvamdir af peirri steerdargradu sem hér er um ad raeda. Orkupdrf 480.000
tonna alvers ein og sér kallar a umfangsmiklar framkvamdir vid orkuframleidslu sem fyrir-
sjaanlegt er ad kunni ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif. Ovist er hvernig orku
til annarra 4fanga en pess fyrsta verdur aflad. Skipulagsstjori gerir vegna pessa kréfu um ad
itarleg grein sé gerd fyrir jakvaedum ahrifum 480.000 tonna alvers. Er pa att vio ahrif &
byggo, samfélag og atvinnulif & Austurlandi og landinu i heild. Einungis heildarmat 4 um-
hverfisahrifum natengdra storframkveemda gefur naudsynlega syn yfir alla pa paetti sem taka
verdur med i reikninginn pegar akvordun er tekin.

10. Byggoamal.

Upp ur 1980 for si umrada i gang a Austfjoroum ao reist skyldi storidja a Reydarfiroi,
kisilmalmvinnsla. Ekkert vard hins vegar af framkvemdum pott malinu veeri haldid gangandi
og ymsum adgerdum lofad afhalfu stjérnvalda. Nokkru seinna hofst umraeda um alver, sidan
ventingar um slipiefnavinnslu og svo alver aftur nuna. Austfirdingar eru edlilega ordnir
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preyttir & lofordum stjornvalda um stéridju sem ekkert hefur ordid af. beir hafa viljad trua
pvi ad storrekstur af sliku tagi hefoi viotaek jakvaed ahrif fyrir byggdapréun 4 Austfjoroum.
St mikla byggdardskun sem ordid hefur & undanférnum arum hefur ekki sidur komid vid
Austfirdi en adra landshluta. bPad er pess vegna peim mun alvarlegra ad stjornvold skyldu
fara af stad med hugmyndir um virkjun og alver 4 Austurlandi og vekja pannig enn upp vonir
um atvinnuuppbyggingu og ad snua meetti byggdaprouninni vid 4 pann hatt 4n pess ad allir
paettir malsins vaeru tryggdir. [ stad pess ad undirbiia malid af kostgaefni og reyna pannig ad
koma til méts vid mismunandi sjénarmid og koma i veg fyrir illvigar deilur hefur malinu nu
verid teflt { algera tvisynu vegna pess a0 stjornvold hafa pverskallast vid ad fara med Fljots-
dalsvirkjun i umhverfimat. Pannig hafa stjornvold hugsanlega enn a ny kludrad moguleikum
Austfirdinga til uppbyggingar storidju med vinnubrégdum sinum. Ef farid hefdi verio ad til-
16gu fyrrverandi umhverfisradherra og virkjunin sett i umhverfismat laegi pad nu fyrir og
menn hefdu fastara land undir f6tum, baedi hvad vardar moguleika 4 Fljotsdalsvirkjun og 60r-
um virkjanakostum.

Malid er nu rekid af halfu stjérnvalda sem byggdamal og reyna pau ad réttleta pad ad
virkjunin fari ekki { umhverfimat 4 peim forsendum. St nidurstada hefur hins vegar valdid
miklum deilum i samfélaginu sem ekki sér fyrir endann 4. Midad vid ummeli talsmanna
Norsk Hydro ma allt eins @tla ad ef deilurnar um umhverfispatt malsins verda enn hardari
kippi peir ad sér hendinni. P4 er malid allt { uppndmi pvi ad fyrirteeki sem annt er um ordspor
sitt, ekki sist pau sem purfa & godu ordspori ad halda { umhverfimalum, munu ekki koma ad
mali sem komid er i slikan hnut. bad er pvi mjog amelisvert ad stjornarflokkarnir skyldu
vanrzkja undirbiining malsins svo sem raun ber vitni og peim ekki til malsbota ad réttleta
pad kludur sitt 4 byggdaforsendum. Ef raunverulegur vilji var til ad koma til moéts vid vaent-
ingar Austfirdinga attu stjornvold ad vanda undirbuninginn, ekki ad tefla malinu i tvisynu
eins og ordid er. bad er amalisvert.

11. Umdeilt ardsemismat.

Eftekid er mid af peim forsendum sem stjérnarmeirihlutinn hefur gefid sér i malinu er rétt
ad benda 4 ad fram hafa komid alvarlegar athugasemdir vid ardsemismat virkjunarinnar.
grein Sigurdar Johannessonar hagfradings i timaritinu Frjals verslun kom m.a. fram ad allt
ad 13 milljarda kr. tap gaeti ordid af Fljotsdalsvirkjun midad vid tilteknar forsendur. b4 hafa
fleiri sérfreedingar faert rok fyrir pvi med utreikningum ad virkjun sem pessi geti aldrei ordid
arObeer. bar sem forsendur eru ekki allar pekktar staerdir hlytur petta ad vekja menn til um-
hugsunar um hvort malid hafi fengid nagilega skodun.

12. Afstada Norsk Hydro.

Eins og fram kemur i aliti 2. minni hluta umhverfisnefndar telja islensk stjornvold ekki
4 pad haettandi ad vinna malio lengur eda betur, hvad pa ad setja virkjunina i 16gformlegt um-
hverfismat.

{ allri umredunni hefur stjérnarmeirihlutinn hafnad 16gformlegu umhverfismati, m.a.
vegna pess a0 standa purfi vid allar dagsetningar gangvart Norsk Hydro. Yfirlysingar Norsk
Hydro sidustu vikur hafa hins vegar verio afar misvisandi. Upplysingafulltrai fyrirtekisins
lysti pvi efnislega yfir 4 fundi 4 ddgunum med fulltraum World Wide Fund for Nature ad
fyrirteekio vildi ad timaaaetlunin sem gerd hefdi verid stedist. Pad mundi hins vegar ekki
pyda ad fyrirteekid missti ahugann 4 ad reisa alver ef Alpingi akveedi ad fram skyldi fara 16g-
formlegt mat 4 umhverfisahrifum. Daginn eftir kom hins vegar 6nnur yfirlysing fra fyrirtaek-
inu par sem sagdi ad tafir 4 byggingu fyrirhugadrar dlverksmidju & Reydarfirdi mundu, hvort
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sem paer stofudu af adsteedum 4 alpjodadlmarkadi eda einhverju 60ru, auka haettuna 4 ad ekk-
ert yroi ur verkefninu. Nokkrum dégum sidar sagoi adalforstjori Norsk Hydro, Egil Mikle-
bust, m.a. i vidtali vid dagbladid Dagens Neringsliv ad fyrirtekid atladi sjalft ad meta um-
hverfispaettina og pad yrdi gert & fyrri helmingi neasta ars. Vegna pessa er afar naudsynlegt
a0 fa fram afst6ou Norsk Hydro.

[ baedi umhverfisnefnd og idnadarnefnd voru lagdar fram formlegar 6skir um ad f4 fulltria
Norsk Hydro til fundar en pvi var hathad i umhverfisnefnd sokum timaskorts en i idnadar-
nefnd var ekki talin asteda til ad kalla pessa adila 4 fund.

13. Lokaoro.

[ aliti Samfylkingarinnar hafa rok fyrir umhverfismati verid reifud og bent hefur verid 4
a0 verulega skorti a rannsoknir a grodurfari og dyralifi 4 Eyjabakkasvedinu. Engin skyr atl-
un um moétvaegisadgerdir & svaedinu liggur fyrir, adeins dmadtadar hugmyndir. ba hefur sér-
staklega verid bent 4 ad skipulagspattur malsins sé umdeildur og dviss og pad sama er ad
segjaum lagalega hlid malsins almennt. Nefnt hefur verid ad adrir virkjunarmoéguleikar hafi
ekki verid kannadir til hlitar og einnig hefur veriod bent 4 ad ardsemismat sé¢ umdeilt og ekki
talid ad negilega hafi verid farid ofan i saumana 4 pvi. Jafnframt hafa byggdasjonarmid veriod
reifud. Samfylkingin gagnrynir malsmedferdina hér a Alpingi sérstaklega, ekki sist ad 4 pad
var ekki fallist ad fulltrar Norsk Hydro kemu til fundar vid umhverfisnefnd og idnadar-
nefnd pratt fyrir itekadar oskir par ad lutandi.

Krafa Samfylkingarinnar er ad fram fari [6gformlegt mat 4 umhverfisahrifum virkjunar-
innar a40ur en endanlegar akvardanir verda teknar og lytur breytingartillaga hennar ad pvi.

Alpingi, 15. des. 1999.

Rannveig Gudmundsdéttir, Asta R. Johannesdoéttir.
frsm.

Fylgiskjal 1.

Umsogn 3. minni hluta umhverfisnefndar.
(Reykjavik, 6. desember 1999.)

Vid undirritud nefndarmenn i umhverfisnefnd stydjum 1 einu og 6llu alit og nidurstodu
formanns nefndarinnar, Olafs Arnar Haraldssonar, og Katrinar Fjeldsted er vardar pings-
alyktunartilldgu um framhald framkvamda vid Fljétsdalsvirkjun, pskj. 216, 186. mal.

Ossur Skarphédinsson.
borunn Sveinbjarnardottir.
Kolbrun Halldoérsdottir.



10

Fylgiskjal II.

Alit
um till. til pal. um framhald framkvamda vid Fljétsdalsvirkjun.

Fra 2. minni hluta umhverfisnefndar.

[ 1josi peirrar 6vissu sem rikir um umhverfisahrif Fljotsdalsvirkjunar telur 2. minni hluti
nefndarinnar naudsynlegt ad fram fari mat 4 umhverfisahrifum hennar, samkvemt gildandi
logum, svo ad tryggt sé ad bestu faanlegu upplysingar og rannsoknir liggi til grundvallar
akvorduninni um ad virkja Jokulsa i Fljotsdal. Telur 2. minni hluti ad skorti 4 ad fullnaegjandi
rannsoknir séu fyrir hendi. P4 telur hann ekki sidur mikilveegt ad allri lagadvissu vardandi
framkvamdirnar verdi eytt.

Fyrir liggur pingsalyktunartillaga fra idnadarradherra par sem 6skad er eftir politiskum
studningi vio framhald framkvamda vid Fljotsdalsvirkjun. Tillogunni var visad til idnadar-
nefndar. Med bréfi dags. 23. november sl. barst umhverfisnefnd 6sk idnadarnefndar um ad
nefndin teeki ad sér umhverfispatt tillogu til pingsalyktunar um framhald framkvaemda vid
Fljotsdalsvirkjun. Var pess 6skad ad svar berist eigi sidar en 6. desember.

Ionadarnefnd hefur falid umhverfisnefnd alfarid vinnu vid umhverfispatt tilldgunnar en
@tlar sér sjalf ad vinna adra paetti malsins. 2. minni hluti litur svo 4 ad alit umhverfisnefndar
hljéti pvi ad vera hluti af nefndaraliti idnadarnefndar pegar hiin hefur skodad malio i heild.
Er pvi gert rad fyrir ad alit umhverfisnefndar verdi hluti af aliti idnadarnefndar sem fjallar
um adra peetti malsins en verdi ekki einungis birt sem fylgiskjal.

1. Malsmedferd i umhverfisnefnd.

Umbhverfisnefnd hefur fengid mjog stuttan tima til ad skila aliti sinu & umhverfispeetti
malsins, eda innan vid tvaer vikur. Ad mati 2. minni hluta er slikur fyrirvari allt of skammur
til ad hegt sé ad vinna malid pannig ad fullnaegjandi sé. Miklir hagsmunir eru i hafi og pvi
mikilvegt ad vandad sé til verks vid alla framkvemd malsins.

Vid yfirferd umhverfisnefndar hefur umhverfispatturinn ordio allskyr en i nokkrum veiga-
miklum atridum hefur verid bent & 6vissu sem naudsynlegt er ad eyda. Nefndin tok a pessu
stigi ekki afstodu til frummatsskyrslu um alver { Reydarfirdi og fjalladi ekki heldur um um-
hverfisahrif haspennulina fra virkjun ad fyrirhugadri verksmidju eda lagningu lina yfir ha-
lendid fra Bjarnarflagi eda Kroflu. ba fjalladi nefndin ekki um 6nnur umhverfisahrif sem
beint eda obeint kann ad leida af Fljotsdalsvirkjun og starfreekslu alvers & Austurlandi, svo
sem virkjun vid Karahnuka eda adrar framkvemdir, jafnvel p6 ad hvatt hafi verid til pess af
ionadarradherra i umredum um malid. Hér er einungis um ad kenna timaskorti.

Vi0 umfjollun sina um malid kalladi nefndin 4 sinn fund Jon Gunnar Ottdsson fra Nattaru-
fraeedistofnun Islands, Smara Geirsson og Porvald Jéhannesson fra Sambandi sveitarfélaga
i Austurlandskjordeemi, en Smari kom einnig sem fulltrii bajarstjora Fjardabyggdar a
fundinn, Arna Finnsson og Hilmar J. Malmquist fra Nattaruverndarsamtokum Islands, Einar
Rafn Haraldsson fra samtokunum Afl fyrir Austurland, Porhall borsteinsson fra Félagi
ahugamanna um verndun Austurlands, Hollu Eiriksdéttur fra Natturuverndarsamtokum
Austurlands, Arnér Benediktsson fra sveitarstjérn Nordur-Hérads, Johann F. bPérhallsson
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oddvita og Kristin Bjarnason, logmann fyrir Fljotsdalshrepp, Magnis Oddsson fra Ferda-
malaradi, Porgeir Orlygsson, Jon Ingimarsson og Gudjon Axel Gudjonsson fra idnadarradu-
neyti, Gunnlaugu Einarsdottur, Sigurd H. Magnusson og boérolf Antonsson fra Félagi is-
lenskra nattirufradinga, Johann Ola Hilmarsson og Olaf Einarsson fra Fuglaverndarfélagi
fslands, Sigridi Asgeirsdottur fra Sambandi dyraverndunarfélaga, Gudmund Malmquist,
Bjarka Bragason og Guomund Gudmundsson fra Byggdastofnun, Helga Torfason, Bryndisi
Roébertsdéttur og Eddu Lilju Sveinsdéttur fra Jardfreedafélagi Islands, Sigurd Johannesson
hagfreeding, Geir Oddsson, fiski- og audlindafraeding, Skarphédin borisson liffreding, Hakon
Adalsteinsson og Sveinbjorn Bjornsson fra Orkustofnun, Gardar Ingvarsson og Magnus
Asgeirsson fra verkefnisstjorn STAR, Steingrim Hermannsson, Gunnar G. Schram, Jilius
Sélnes og Ketil Sigurjonsson fra Umhverfisverndarsamtokum Islands, Gunnar H. Hjalm-
arsson og Sigurgeir Pérarinsson fra SAMUT, Helga Bjarnason, Ragnheidi Olafsdéttur, Agnar
Olsen og Orlyg Pérdarson fra Landsvirkjun, Bjérn Johann Bjérnsson fr Studli, Sigurjon Pal
fsaksson fra Linuh6nnun, en tveir peir sidarnefndu komu sem fulltriar Landsvirkjunar,
Vilhjalm b. Vilhjalmsson og P6rd Skulason frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Magnus
Johannesson, Ingimar Sigurdsson og Kristinu Lindu Arnadéttur fra umhverfisraduneyti, Olaf
F. Magntsson og Svein Adalsteinsson fra Umhverfisvinum, Ol6fu Gudnyju Valdimarsdoéttur,
Kara Kristjansson, Gisla Ma Gislason og Eypor Einarsson fra Nattiruverndarradi, Stefan
Thors og Holmfridi Sigurdardéttur fra Skipulagsstofnun og Péru Ellen boérhallsdottur
professor.
ba hefur nefndin reynt eftir fongum agd afla sér sem mestra upplysinga fra sérfraedingum
um skyrslu virkjunaradila sem er veigamesta fylgiskjal malsins. Nefndin hefur pannig fengid
erindi fra Sambandi sveitarfélaga i Austurlandskjordemi, Natturuverndarsamtokum [slands,
Afli fyrir Austurland, Natturuverndarsamtokum Austurlands, Ferdafélagi Fljotsdalshérads,
Fuglaverndarsamtokum Islands, Nattaruverndarsamtdkum Vesturlands, Umhverfisverndar-
samtékum {slands, Nattaruverndarradi, Orkustofnun, Nattarufredistofnun {slands, Geir
Oddssyni, Adalheidi J6hannsdéttur, Nattiruvernd rikisins, Péru Ellen Pérhallsdéttur, Onnu
Margréti Bjarnadottur, Landsvirkjun, Sambandi dyraverndunarfélaga fslands, Byggdastofn-
un, Félagi islenskra nattarufraedinga, Skipulagsstofnun, Landmoétun, Eypori Einarssyni og
umhverfisraduneyti.
b4 hafa 4 annad hundrad bréfa borist til nefndanna { gegnum télvupdstfong nefndanna.
Vegna timaskorts var ekki haegt ad kalla til fleiri adila eda leita eftir umsdgnum sem skyrt
hefdu betur ymsa grundvallarpaetti malsins. Ma par m.a. nefna lagaleg atrioi, grodurfar, dyra-
lif, mat 4 ardsemi, m.a. me0 tilliti til verdmaetis lands, natturu og audlinda, mat 4 60rum nyt-
ingarmoguleikum svedisins o.fl. Medal peirra adila sem leita hefdi purft til med alit og um-
sagnir eru 6hadir 16gfrodir adilar, m.a. fra Haskola {slands, adilar med sérpekkingu 4 utreikn-
ingum ardsemismats, m.a. fra bjodhagsstofun, Umhverfisstofnun Haskéla islands o.fl., og
natturufreedingar sem rannsakao hafa dyralif og gréourfar svaedisins. ba hefdi einnig purft
ad kalla til adila sem hafa afgerandi dhrif & malsmedferd umhverfispattarins. Er par sérstak-
lega att vid Norsk Hydro, en yfirlysingar fyrirteekisins hafa verid misvisandi og gefio tilefni
til ad fa skorid ar um afstéou fyrirtekisins til mégulegrar seinkunar framkveemda vio fyrir-
hugad alver. Svo sem kunnugt er telja islensk stjérnvold ekki 4 pad hattandi ad vinna malid
lengur og betur, hvad pa ad hettandi sé 4 ad setja virkjunina i 16gformlegt umhverfismat.
Naudsynlegt er ad Alpingi fai skyr svor fyrirtaekisins um hver sé umhverfisstefna pess, hvada
krofu pad geri til peirra verkefna sem pad tekur patt i og hversu mikla dheettu fyrirtekid telji
felast 1 pvi a0 fresta framkvaemdum par til I6gformlegt umhverfismat hefur farid fram og i
hverju slik dhatta sé folgin. Fram kom 1 nefndinni 6sk um ad fa fulltrua fyrirtaekisins 4 fund
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hennar en sékum timaskorts nefndarinnar vid umfjéllun malsins reyndist pad ekki unnt. ba
vill 2. minni hluti geta pess ad sa stutti timi sem nefndin hafoi til ad fjalla um malid vard til
pess ad Landvernd, mikilveegur umsagnaradili um malid, treysti sér ekki til ad koma a fund
nefndarinnar eda gefa henni umsdgn um malid 4 peim stutta tima sem gefinn var.

Til grundvallar storfum nefndarinnar liggur skyrsla Landsvirkjunar, Fljotsdalsvirkjun, um-
hverfi og umhverfisahrif. Eins og fram hefur komid hefur fjoldi gesta, m.a. visindamenn og
sérfreedingar 4 svidi nattdruverndar, komid til fundar vid nefndina. Afstada gesta umhverfis-
nefndar var i gréfum drattum tvenns konar, annadhvort purfi ad koma til mat 4 umhverfis-
ahrifum Fljotsdalsvirkjunar samkvemt gildandi 16gum um pad efni eda ekki. Logformlegt
umhverfismat er akvedio ferli sem fram fer samkvaemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum,
nr. 63/1993, par sem skipulagsstjori rikisins metur umhverfisahrif af akvedinni framkvamd,
i pessu tilviki virkjunarframkvaemd Landsvirkjunar. Hlutur sérfredinga og almennings i
matinu er tryggdur og eru athugasemdir peirra metnar af skipulagsstjora, en honum er skylt
a0 bregdast vid 6llum athugasemdum sem berast. Ekki liggur 1j6st fyrir hve langan tima pad
teeki ad lata virkjunarframkvemdirnar fara { umhverfismat samkvaemt gildandi 16gum en etla
ma ad pad geti tekid 14—-16 manudi.

Afpeim gestum sem komid hafa til fundar vid nefndina hafa eftirtaldir lyst studningi vid
a0 fram fari mat 4 umhverfisahrifum samkvaemt gildandi 16gum: fulltraar fra rikisstofnunum
4 svidiumhverfismala, par 4 medal Natturuverndarrad og Nattiruvernd rikisins, frjals félaga-
samtok 4 svidi umhverfismala, par 4 medal Natturuverndarsamtok Islands, Félag ahuga-
manna um verndun halendis Austurlands, Umhverfisverndarsamtdk {slands, Umhverfisvinir,
Nattaruverndarsamtok Austurlands og Natturuverndarsamtok Vesturlands, fagfélog 4 vett-
vangi umhverfismala, par 4 medal Félag islenskra natturufreedinga, Fuglaverndarfélag is-
lands, Samband dyraverndunarfélaga og Jardfraedafélag slands, svo og visindamenn og sér-
freedingar sem komu 4 fund nefndarinnar, par 4 medal Skarphédinn Porisson liffredingur,
Geir Oddsson, fiski- og audlindafraedingur, og béra Ellen bPorvaldsdéttir professor.

Adilar sem hafa lyst sig moétfallna sliku mati eru einungis hagsmunaadilar 4 bord vid
Landsvirkjun, fulltraar sveitarfélaga & Austurlandi og hagsmunasamtdk ibua 4 Austurlandi,
svo og raduneyti idnadar- og umhverfismala sem heyra undir radherra og geta vart talist hlut-
lausir adilar.

2. Lagadvissa enn fyrir hendi.

Nefndinni barst umsodgn fra Adalheidi Johannsdottur 16gfraedingi med 16gfraedilegu aliti
um malid. b4 liggur einnig fyrir nefndinni keera Nattaruverndarsamtaka Islands til Eftirlits-
stofnunar EFTA 4samt greinargerd. 2. minni hluti telur ad alit Adalheidar og kaera Natttru-
verndarsamtaka fslands leidi ad pvi akaflega sterkar likur ad lagadvissa sé fyrir hendi i mal-
inu. Log um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 63/1993, eru byggo 4 tilskipun ESB um pad efni
en Islandi bar i samraemi vid skyldur sinar samkvaemt EES-samningnum ad innleida efni
hennar i landslég. Ny og endurskodud tilskipun um sama efni hefur verid sett og bar {slandi
a0 16gleida efni hennar { landsrétt fyrir mars a pessu ari. bad hefur ekki veriod gert.

Nefndin fékk & sinn fund skipulagsstjora rikisins. Kom fram i mali hans a0 ekki liggur fyr-
ir deiliskipulag af peim svadum sem framkveemdir vid Fljétsdalsvirkjun eru fyrirhugadar a
en hann telur ad per kalli a gerd deiliskipulags, annars vegar fyrir abkomu- og stédvarhus-
svedi og hins vegar fyrir stiflusteedi. bar sem adal- eda svadisskipulag er ekki fyrir hendi
er unnt ad auglysa deiliskipulagstillogu og ganga fra deiliskipulagi & grundvelli 3. t6lul.
bradabirgdaakvaois skipulags- og byggingarlaga. Skipulagsstofnun verdur ad sampykkja ad
auglysa tilldgu ad deiliskipulagi og ad fengnu sampykki hennar fer med auglysingu og af-
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greidslu deiliskipulagsins skv. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga. Liggi stadfest svadis-
skipulag fyrir getur sveitarstjorn auglyst tillogu ad deiliskipulagi skv. 25. gr. somu laga an
medmela Skipulagsstofnunar. Telur skipulagsstjori samkvemt pessu ad Fljotsdalshreppur
purfiad leita medmeela stofnunarinnar vegna auglysingar deiliskipulagstillogu fyrir adkomu-
og stodvarhussvaoi en Fljotsdalshreppur og Nordur-Hérad geti auglyst deiliskipulagstillogu
fyrir stiflusveedi a grundvelli svaedisskipulags midhalendis. ba lysti skipulagsstjori pvi mati
sinu ad hann teldi ad skv. 36. gr. skipulags- og byggingarlaga pyrfti byggingarleyfi fyrir
varanlegum husbyggingum sem gerdar veru i tengslum vid virkjanir, en pad etti m.a. vid
um stoovarhus, ibudarhus, métuneyti og verkstadi. ba upplysti hann ad byggingarleyfi veeri
ekki fyrir husbyggingum vegna Fljétsdalsvirkjunar. Enn fremur greindi hann fra pvi ad fram-
kvemdaleyfi fyrir byggingu virkjunarinnar fré sveitarstjérn samkvaemt pagildandi skipulags-
ogbyggingarldgum veeru ekki til stadar, ad undanskildu leyfi fyrir abkomugdngum virkjunar-
innar. Kom fram hja skipulagsstjora ad hann teldi ad adrar framkvamdir vid virkjunina sem
ekki veru byggingarleyfisskyldar, par & medal stiflugerd, vegir, veitur og efnistokustadir,
veeru hadar framkvemdaleyfi skv. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga. Ad mati 2. minni
hluta styOur petta alit skipulagsstjora pad mat 2. minni hluta ad talsverd lagadvissa sé fyrir
hendi i malinu.

Lagadvissan er fyrst og fremst folgin 1 pvi ad poétt gilt virkjunarleyfi sé talid vera fyrir
hendi bendi 61l rok til pess, m.a. studd af domafordemum fra EB-démstolnum, ad fyrir purfi
a0 liggja o6ll leyfi 16gbeerra adila adur en lagt er i framkvamdir af pessu tagi og samkvamt
islenskum 16gum séu pad virkjunarleyfi og framkvemdaleyfi samkvamt skipulags- og bygg-
ingarldgum. Sveitarstjorn Fljotsdalshrepps hefur hins vegar ekki gefid ut framkvamdaleyfi
og er pad stadfest i greinargerd med tillogu idnadarradherra 4 bls. 9 par sem segir ordrétt:
»Samkvamt pessu liggur ekki fyrir formlegt sampykki Fljotsdalshrepps fyrir frekari fram-
kvemdum vid Fljotsdalsvirkjun en 4dur greindum adkomugdngum.* Nefndinni vannst ekki
timi til ad leita eftir 16gfradilegu 4liti fleiri adila, svo sem Lagastofnunar Haskola fslands,
en pad veri eskilegt ad mati 2. minni hluta. 2. minni hluti telur enn fremur ad ur lagadvissu
verdi ad greida og verdur vart séd ad pad verdi gert an pess ad farin verdi démstdlaleidin.

b4 vill nefndin vekja athygli 4 pvi ad samvinnunefnd um svadisskipulag midhalendis fs-
lands gerdi fyrirvara um lonsterdir 4 Eyjabakkasvaedinu og adra tilhogun virkjunar og komst
a0 peirri nidurstodu ad skynsamlegra veeri ad virkja vid Karahnika en Eyjabakka ef 4 annad
bord yrdi virkjad a svadinu. { greinargerd nefndarinnar segir: ,,Vegna mikilvaegis og sérstodu
Eyjabakkasvadisins hvad vardar grodurfar, dyralif, landslag o.fl. er asteeda til ad endurskoda
tilhdgun virkjunar samkvemt gildandi 16gum. Svadid hefur einnig mikio gildi fyrir
ferdapjonustuna. Gert er rad fyrir ad skodadir verdi til hlitar méguleikar 4 ad virkja saman
Jokulsa & Bru (Karahnjukavirkjun) og Jokulsa i Fljotsdal med peim haetti ad Karahnikalon
geti nyst sem midlun fyrir badi vatnasvidin. bvi er gerdur fyrirvari um Idnasterdir a
Eyjabakkasvaedinu og adra tilhdgun virkjunar.* ba vill 2. minni hluti taka fram ad petta alit
samvinnunefndarinnar var auglyst opinberlega vorid 1997 og sidan stadfest af umhverfis-
rd0herra i mai 1999.

3. Ofullkomid ardsemismat.

Mikil umrada hefur vaknad um ardsemi virkjunarinnar og hafa ymsir adilar dregid i efa
a0 virkjunin muni standa undir sér. Raforkuverd liggur ekki fyrir en pad er ein af peim for-
sendum sem leggja parf'til grundvallar vid ardsemismat virkjunarinnar. Samkvaemt upplys-
ingum sem nefndin hefur fengio hja Sigurdi Johannessyni hagfraedingi virdist Landsvirkjun
purfa ad selja kw-stundina mun haerra verdi en gert er i dag til ad virkjunin verdi hagkvaem
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irekstri. ba hefur ekki verid lagt mat 4 natturuleg verdmeeti sem tapast vio framkvamdirnar.
Mat hefur ekki farid fram a pvi landi, nattiruverdmatum og audlind sem forna parf veroi
virkjad 4 svadinu. [ utreikninga Pjodhagsstofnunar vegna virkjunarframkvamdanna vantar
umhverfispattinn og af peirri asteedu er st aukning pjodarframleidslu sem par er gert rad fyrir
ofmetin sem pvi nemur. b4 er 1jost ad ekki er tekio tillit til verndargildis Eyjabakka en pad
er mjog hatt ad margra mati. 2. minni hluti telur skilyrdislaust ad reikna purfi umhverfispatt-
inn inn 1 hagkvemnist6lur virkjunarinnar, annars sé demid ekki reiknad til fullnustu.

A0 mati 2. minni hluta hefur alvarleg og malefnaleg gagnryni komid fram & skyrslu
Landsvirkjunar. Sérfraedingar 4 svidi nattarufars hafa lyst peirri skodun sinni ad peir telji ad
framsetning og tulkun gagna i skyrslunni sé virkjunaradila i hag. 2. minni hluti telur augljost
ad skyrslan er skrifud af mérgum héfundum svo ad ekki geetir samraemis i efnislegri medferd
auk pess sem hun ber pess merki ad vera ekki skrifud af liffredingum, nattirufredingum eda
vistfreedingum. P4 hefur verid bent 4 ymsar rannsoknir, badi innlendar og erlendar, sem til
eru um ahrif virkjanaframkvemda a dyralif og nattarufar 4 svaedinu sem ekki er getio i
skyrslu Landsvirkjunar. M4 par nefna afangaskyrslu Natturufraeedistofnunar Islands um
verndargildi virkjanasveda, unnin fyrir verkefnisstjorn rammaaatlunar rikisstjornarinnar i
névember 1999, skyrslur um islenskar rannsoknir & rofi vio midlunarléon og vid Lagarfljot
vegna vatnsbordsbreytinga (Asrin Einarsdéttir og Borgbor Magnuisson, 1998: Grédurbreyt-
ingar { mélendi vid Blondulén; Borghér Magnusson 1995: Grédurbreytingar i moélendi vid
Blondulén; Borgpor Magntisson og Asrtin Elmarsdottir: Fra Blonduloni ad Nordlingadldu;
Sigurdur H. Magnusson, Kristbjorn Egilsson og Eypor Einarsson 1998: Grédurbreytingar vid
Lagarfljot 1976—1994; béra Ellen Pérhallsdéttir 1994: Ahrif midlunarlons & groédur og jard-
veg), skyrslu C. Nellemanns, 1. Vistness og Skarphédins bPérissonar 1999: Environmental
impacts of the Fljotsdalur and Kdrahnjiukar hydro-electric power supply to aluminium
smelter by Norsk Hydro in Iceland og Vidomidunarreglur um mat & umhverfisahrifum a
heimskautasvaedum utgefnar 1997 af Arctic Environmental Protection Strategy.

4. Athugasemdir vid rannséknarpatt skyrslu Landsvirkjunar.

Gerdur hefur verid fjoldi athugasemda vio skyrsluna og vid pad hvernig hun hefur verid
unnin. Pao alit hefur verid 14ti0 i 1j6s ad skyrslan sé aferdarfalleg og einkennist nokkud af
lysingum 4 stadhattum en margar rannsdknir vanti til ad hegt sé¢ ad meta svadid heildstatt.
Sem deemi ma nefna ad grédurhluti skyrslunnar er byggdur 4 um 20 ara gdbmlum rannséknum
og er tekio fram ad enda pott nidurstodur peirra standi enn vel fyrir sinu geta pear ekki talist
fullnaegjandi midad vio paer krofur sem edlilegt er ad gera til slikra rannsokna. Hvao vardar
grodurfar hefur einnig verid bent 4 ad einn stersti annmarki skyrslunnar sé ad ner engin til-
raun sé gerd til ad setja grodur svaedisins i steerra samhengi med pvi ad bera hann saman vid
gréour annars stadar a halendinu eda skoda mikilvegi hans i evropsku eda hnattrenu sam-
hengi. ba hefur verid bent 4 a0 Eyjabakkar séu fladiengi en engar rannsoknir hafi farid fram
sem skilgreina pad vistkerfi grodurs og dyra sem parna er ad finna. Vist er ad flaediengi eru
sjaldgeef 4 midhalendinu og tilvist peirra a Eyjabokkum gefur svaedinu sérstoou. ba telur 2.
minni hluti hepid ad halda pvi fram ad allmargar athuganir hafi verio gerdar a grédurfari
Eyjabakkasvadisins eins og segir i skyrslu Landsvirkunar (bls. 66). béra Ellen Porhallsdéttur
og fleiri hafa tjad nefndinni ad samkvemt peirra upplysingum hafi grasafredingar eytt ad ha-
marki um 30 dégum vid gagnaséfnun 4 Eyjabakkasvadinu vegna virkjanaadforma par ef fra
er talin vinna vid grodurkort sumarid 1976. P4 fékk nefndin peer upplysingar ad Agist H.
Bjarnason grasafreedingur, sem samkvamt skyrslu Landsvirkjunar vann ad athugunum &
Eyjabakkasvadinu sumarid 1998, hefdi aldrei farid inn 4 Eyjabakkasvedid heldur gert athug-



15

anir a Fljotsdalsheidi og vid Holkna, Laugara og Grjota sem ekki eru 4 vatnasveedi Jokulsar
i Fljotsdal heldur renna nidur Hrafnkelsdal. b4 segir Pora Ellen bPorhallsdéttir um skyrsiu
Agusts ad huin sé ad hluta gagnrynin uttekt 4 fyrri rannséknum, einkum adferdarfradi peirra.
Nidurstada hans sé ad meginporri peirra grodurlysinga sem til eru af pessu svaedi sé almenns
e0lis. Grodur 4 fyrirhugudu svadi Eyjabakkalons sé pvi adeins pekktur i steerstu megindratt-
um par sem faar eda nar engar nakvamar athuganir hafi verio gerdar. ba hafa bora Ellen,
Nattaruvernd rikisins og fleiri bent 4 ad litlar sem engar vistfredirannsdknir hafi verid gerdar
a svaedinu. bad alit var einnig 1atid i 1jos vid nefndina ad skyrsla Landsvirkjunar endurspegli
stodu grasafradilegrar pekkingar 4 Islandi fyrir 20 arum og hun endurspegli hvorki nutima
pekkingu i plontuvistfraedi né verndunarliffraoi.

Bent hefur verid 4 pad af visindamonnum sem komid hafa 4 fund nefndarinnar ad i
grodurvinjum & islenska midhalendinu, sem samanstendur ad mestu af eydimork, sé upp-
spretta fraeja sem numid gaetu land 4 audnunum i kring med breyttum skilyrdum, t.d. minnk-
andi bufjarbeit, en pessa moguleika er i engu getid i skyrslunni.

bé hafa athugasemdir verid gerdar vid mat & strandrofi i skyrslu Landsvirkjunar. Efasemd-
ir hafa verio latnar i 1j0s um ad likan sem skyrsluhéfundar visa til vardandi mat a strandrofi
gagnist vid islenskar adstaeedur en samkvamt likaninu verdur strandrof 1itid pegar halli lands
vi0 strondina er minni en 7%. Ekki er vitnad til innlendra rannsokna og athugana sem gerdar
hafa verio, t.d. vio Blondulén. Pa er ekki visad 1 rannsoknir a strandrofi vid adra hluta I16nsins
par sem halli er meiri en 7%. Samkvamt upplysingum fra Nattarufreedistofnun Islands gefa
nidurstodurnar fra Blonduloni til kynna ad strandrof geti verid nokkurt & landi par sem halli
er 7% eda jafnvel minni. Nidurstdour fra Lagarfljoti munu benda i svipada att. Einnig hefur
verid bent 4 ad vatnsbordssveiflur i 16ninu geti verid afar miklar, eda fra 8 km? allt upp 1 43
km?. I skyrslunni er adeins fjallad um adstzedur i medalari sem er afar villandi pvi ad
fokhatta margfaldast ef nokkrir samverkandi umhverfispattir verda allir hlidstadir foki i
einu. Hvad Eyjabakkalon ahraerir eru pad einmitt somu vedurskilyrdi (langvinnir purrkar)
sem skapa hagstaed skilyrdi fyrir vindrof og leida til pess ad lagt verdur i loninu. b4 hefur
veri0 bent 4 ad ekki liggi fyrir neegilega miklar rannséknir 4 grunnvatnsstodu til pess ad haegt
sé ad fullyrda ad grunnvatnsbord haekki eftir ad 16nid yroi tekid i notkun. Ljost er ad vid
Eyjabakkalon gaetu fokefni rokid ur gifurlega storu svadi og pau gatu borist yfir vioattu-
mikid gréid land nordan 1énsins. Slikt mundi auka verulega rotheettu a4 pvi landi og geeti 1
versta falli sett af stad kedjuverkandi ferli grédur- og jardvegseydingar. Hinir sérstoku eigin-
leikar eldfjallajardvegs valda pvi ad islenskur jardvegur er akaflega vidkvemur fyrir rofi,
eins og saga groédureyodingar hér & landi synir. Pad er einmitt 4 jardarsvedum, eins og a
halendinu, sem minnst ma ut af bera. Margir af peim sérfredingum 4 svidi nattirufars sem
komid hafa til fundar vid nefndina hafa 14tid i 1jos pad alit sitt a0 hugsanlegt sé ad skyrslan
gefi mjog ranga mynd af rofheettu vid 16nid, m.a. med hlidsjon af framangreindu.

St fullyrding kemur fram 1 skyrslu Landsvirkjunar a0 ekki er talid ad breytingar a rennsli
Lagarfljots med tilkomu Fljotsdalsvirkjunar hafi dhrif & gréodur medfram fljétinu. Fulltrai
Nattarufradistofnunar Islands og Eypér Einarsson grasafradingur hafa métmalt pessu og
m.a. bent 4 ad rannsoknir sem gerdar hafa verid 4 grodri medfram Lagarfljoti i kjolfar virkj-
unar vid Lagarfoss arid 1975 syni ad grodur hafi breyst verulega, jaftnvel p6tt vatnsstada hafi
ekki breyst nema um 30 sm. 2. minni hluti vill benda 4 ad pessar rannsdknir eru medal peirra
sem ekki er vitnad til i skyrslu Landsvirkjunar.

Aburdarahrifa vorfloda i Jokulsa i Fljotsdal er ad engu getid i skyrslunni og pvi engin af-
stada tekin til pess hvaoda ahrif pad kunni ad hafa & grodur medfram anni pegar peirra nytur
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ekki lengur vid. Pa er ekki getid um moguleg ahrif a lifrikid i Héradsfloa pegar framburdar
fra jokulanni nytur ekki lengur vid i peim maeli sem nu er.

bé hefur st gagnryni komid fram ad dyralifspaetti skyrslunnar sé¢ mjog afatt. Sérfraedingar
a svidi hreindyrarannsokna hafa 14tid 1 1j6s pad mat sitt ad ekki liggi fyrir negilegar rann-
soknir 4 fari og hegdun hreindyra 4 svadinu. ba bendir Nattarufradistofnun Islands & ad
mjog takmarkadar rannsoknir hafi verio gerdar a dyralifi 4 Eyjabokkum. Gerdar voru rann-
soknir sem stodu yfir & sumrin 1979—-1981 auk einnar viku vinnu sumarid 1975. Ad 60ru leyti
sé um a0 reeda talningar 4 geesum og hreindyrum a Eyjabokkum dagpart 4 sumri hverju. Hins
vegar er i skyrslu Landsvirkjunar talad um ad rannsoknir & dyralifi hafi nd stadio yfiri 30 ar.
Nattarufraedistofnun Islands telur ad enginn vafi leiki 4 hvada ahrif myndun 16ns hefdi 4
dyralif & Eyjabokkum — dyrin missi bisvedi sin og lendi a hrakhdélum. Fullneegjandi
vitneskja sé hins vegar ekki til stadar um hvada ahrif pad muni hafa fyrir stofna vidkomandi
tegunda, einkum gasa og hreindyra, en eins og kunnugt er eru Eyjabakkar mikilvagasti
fjadrafellistadur 4 Islandi fyrir heidagzsir og eitt mjog farra sveeda 4 landinu sem bjoda upp
4 heppileg skilyrdi fyrir stéran hop fellifugla.

5. Nattaruverndargildi vanmetio.

bad er mat 2. minni hluta nefndarinnar ad skyrslan geri beinlinis 1itid ur natturuverndar-
gildi svedisins og geri ekki grein fyrir pvi ad pad land sem parna tapast verdi ekki endur-
heimt & nokkurn hatt pratt fyrir hugmyndir um moétveaegisadgerdir. baer adgerdir sem skyrslan
gerir rad fyrir til moétvaegis eru ad mati margra gesta nefndarinnar 6fullnagjandi par sem paer
feeru fram 4 laglendi fjarri Eyjabokkum. ba er 4 pad bent ad ekki liggja fyrir naegilegar rann-
soknir 4 pvi votlendi sem hefur verid endurheimt & landinu sidustu ar svo ad ekki er hagt ad
draga pa alyktun ad endurheimt votlendis sé einfold framkvemd. Natturuvernd rikisins er
medal peirra sem bent hefur 4 ad eyding votlendis sé eitt mesta umhverfisvandamal 4 [slandi.
Mjog erfitt er ad fa land til a0 endurheimta votlendi og jafnframt hefur verid bent 4 ad endur-
heimt votlendis & halendi sé nanast 6framkvemanleg. A9 mati 2. minni hluta nefndarinnar
purfa métvaegisadgerdirnar ad vera storfelldar en jafnframt ad per séu algerlega 6motadar
pannig ad ekki liggi fyrir hvar, hverjar eda hvenar peer verda og padan af sidur hversu kostn-
adarsamar motvagisadgerdirnar verdi og hver eigi a0 greida fyrir peer. Slikar adgerdir hafa
ekki verid kynntar sem hluti af stofnkostnadi vid virkjunina.

6. Adrir virkjunarkostir.

2. minni hluti telur ad adrir virkjunarkostir hafi ekki verio skodadir negjanlega. Athuga-
semdir hafa verid gerdar af sérfreedingum sem komid hafa 4 fund nefndarinnar vid framsetn-
ingu 4 60rum valkostum { skyrslu Landsvirkjunar. Peir eru settir fram 4 pann hatt ad erfitt
er a0 atta sig a 6liku gildi peirra og virdast afgreiddir af Landsvirkjun sem 6framkvamanleg-
ir eda lakari kostur en sa sem liggur fyrir. Er 2. minni hluti sammala peim gestum nefndar-
innar sem telja ad vega @tti og meta kostina 4 eins hlutlausan hatt og kostur er, pannig ad um
raunverulegt val milli 6likra kosta geti verid ad reda. Komid hefur fram ad ymsir sérfreding-
ar, par a medal sérfreedingar Landsvirkjunar og idnadarraduneytis, alita ad hagt sé ad virkja
pannig 4 Eyjabokkum a0 stiflad sé nedar og par med hlift viokveemasta svaedinu, sem eru
innstu 4-5 km, og adalvotlendid neest Sneefelli haldi sér par med. bessi leid virdist geta verid
mun akjosanlegri ut fra nattaruverndarsjonarmidum og pvi ber ad mati 2. minni hluta nefnd-
arinnar ad skoo0a hana betur. Einnig hefur verid bent a4 pann kost ad hlifa Eyjabokkum a0
fullu en virkja pess i stad badar arnar saman vid Karahntika og leggur 2. minni hluti dherslu
4 ad sd moguleiki verdi skodadur. bad er stadreynd ad 1. afangi lvers 4 Reydarfirdi utheimtir
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meiri orku (40 MW) en Fljotsdalsvirkjun getur 14tid i té samkvemt peim honnunartillogum
sem liggja fyrir. Hefur verid bent 4 1 pvi samhengi a0 rétt s¢ ad meta kosti Hraunaveitu meiri,
adur en framkveemdir hefjast, par sem su virkjunartilhdogun gerir ekki rad fyrir miklu meiri
umhverfisskada en hlyst af peirri tilhogun sem er til umradu. [ pvi sambandi méa geta pess
a0 virkjun vio Bjarnarflag, sem talad er um ad geti aflad peirrar vidbotarorku sem porfer 4,
yroi 4 fridlystu svaedi.

7. Alpjédasamningar.

ba telur 2. minni hluti nefndarinnar ad i 10. kafla skyrslu Landsvirkjunar par sem m.a. er
fjallad um alpjodlega samninga ad mikilvegum atridum sé sleppt og hefur Natturufraedi-
stofnun fslands einnig vakid athygli 4 pvi i umsogn sinni til nefndarinnar. [ kaflanum er fjall-
ad um Ramsar-samninginn um verndun votlendis sem Islendingar gerdust adilar ad arid
1978, eda premur drum adur en heimildarldg um Fljotsdalsvirkjun voru sampykkt. { skyrsl-
unni eru nokkur akveedi rakin en ymsu sleppt, m.a. pvi akvadi ad lata framkvama mat 4 um-
hverfisahrifum 4dur en votlendi er breytt eda pad eydilagt. (rec. 1.6,2.3,3.1 0g 4.10). ba ger-
ir Nattarufraedistofnun Islands einnig athugasemdir vid umfjéllun um tvo adra alpjodasamn-
inga, annars vegar um Rid-samninginn um liffreedilega fjolbreytni, en stofnunin telur um-
fj6llunina mjog takmarkada og villandi og sa misskilningur komi fram ad samningurinn snu-
ist neer eingdngu um haettuna & utrymingu tegunda. Stofnunin bendir 4 ad hann snui ekki sio-
ur ad vardveislu busvada og vistkerfa, ekki sist peirra sem eru i 6byggdum og vardi farteg-
undir (sbr. t.d. 7. gr. samningsins og vidauka I). Hins vegar sé um ad reda Bernarsamninginn
um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda i Evropu. { skyrslunni er pvi haldid fram ad
Eyjabakkasvadid falli ekki undir samninginn sem lifsvaedi heidagaesar. Bendir stofnunin &
ad i 1. gr. samningsins komi fram ad markmid hans sé ad vernda villtar plontur og dyr og
natturuleg busveedi peirra, sérstaklega peirra tegunda og busveda sem verda ekki verndadar
sem skyldi nema i samvinnu fleiri rikja.

Nefndin reeddi um moguleg ahrif virkjunarinnar 4 ferdamennsku vid gesti sina og vill 2.
minni hluti benda 4 pad mat SAMUT, samtaka utivistarfélaga, ad imynd Islands i augum
ferdamanna sé { mikilli haettu komi til pess ad virkjad verdi a4 Eyjabokkum. b4 hefur verid
bent 4 moguleg ahrif skaddadrar imyndar landsins 4 vidskiptaadila {slendinga erlendis.

8. Sérstada Eyjabakka.

2. minni hluti nefndarinnar telur mikilvagt ad lita til sérstodu halendis Islands pegar tekin
er afstada til pess hvort byggja eigi alver vid Reydarfjoro og virkja i pvi skyni. Telur hun
engan vafa leika 4 pvi ad hdlendid sé nattirufarslega mikilveegt & heimsvisu, sem eitt stersta
osnortna svadi i Vestur-Evropu. Vegna pessa er naudsynlegt ad meta ardsemi pess ad svaedid
verdi fridad.

Eyjabakkar hafa verid a nattiruminjaskra fra 1978 og hefur verndargildi peirra verio talid
mikid af stofnunum 4 svidi natturuverndar. Kemur pad mat m.a. fram { samantekt sem gerd
var fyrir umhverfisnefnd og idnadarnefnd Alpingis 4 pessu ari af Nattarufreedistofnun fs-
lands. Verour stiklad a storu i peirri samantekt. Fjallad er um mikid verndargildi einstakra
fossa/fossaradar i Jokulsa i Fljotsdal og pad nefnt ad um fagaett nattarufyrirbaeri sé ad reda.
Einnig er nefnd samfelld grodurpekja sem ner fra Héradsfloa inn ad jokuljodrum beggja
vegna Snafells en hvergi annars stadar & landinu er ad finna samberilega grodurhulu fra
fjoru til jokla auk pess er getid um ad algréid land vid jokulsporda 4 midhalendinu sé fagaett
og pvi sé verndargildi mikid. P4 er einnig fjallad um sérstodu Eyjabakka, en hvergi 4 Islandi
er ad finna jafngréid svaedi 1 jafnmikilli hed yfir sjavarmali. Stér hluti af sveedinu er fladi-
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land en pad er mjog sjaldgeeft 4 halendi og hefur pvi mikid verndargildi. b4 er pess getid ad
afar sérstedir hraukar séu 4 Eyjabokkum, verndargildi peirra er bumdeilt enda eru hraukarnir
4 Eyjabokkum liklega peir einu sem ordid hafa til vid ad jokull gekk at 4 myrlendi. Hrauk-
arnir & Eyjabokkum munu hverfa undir vatn ef stiflad verdur 4 Eyjabokkum. Hvad liffreedi-
lega fjolbreytni og grédur & Eyjabokkum vardar felst sérstada pess i mikilli frjosemi hatt til
fjalla og hlutfallslega mikilli fjolbreytni pratt fyrir ad sjaldgeefar tegundir séu ekki margar
og helst verndargildid hatt vegna grodurs 4 hraukum og i fledilondum. Verndargildi liffraedi-
legrar fjolbreytni og fugla er mikid vegna pydingar Eyjabakka fyrir heidageaesir og einnig telst
svaedid alpjodlega mikilvaegur varpstadur fyrir islenska alftastofninn en 1-2% hans nytir
Eyjabakka til varps og fadudflunar. Alftin og busvadi hennar njota auk pess sérstakrar
verndar samkvamt Bernarsattmalanum. Hvad vardar mikilveegi fyrir einstaka stofna njéta
Eyjabakkar sérstodu par sem peir eru mikilvaegasti fjadrafellistadur heidagasar 4 Islandi og
eitt af mjog faum svadum hérlendis sem bjoda upp 4 heppileg skilyrdi fyrir storan hop felli-
fugla. Verndargildi pess er pvi mikid & lands-, Evropu- og heimsvisu par sem hatt hlutfall is-
lenskra heidagesa og islensk-grenlenska heidagasastofnsins nytir svaedid (sbr. Ramsar-
samninginn). Mikilvaegi Eyjabakka fyrir hreindyrastofninn er einnig mikid enda nytir stor
hluti islenska hreindyrastofnsins pa til beitar. A9 mati stofnunarinnar er erfitt ad meta pyd-
ingu svaedisins fyrir stofninn 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna en verndargildi beitilandsins
telur hun talsvert eda mikid.

2. minni hluti nefndarinnar itrekar pad alit sitt ad fyrirhugadar framkvemdir vid Fljots-
dalsvirkjun fari i mat & umhverfisahrifum samkvaemt gildandi l6gum.

Alpingi, 6. des. 1999.

Olafur Orn Haraldsson, form.
Katrin Fjeldsted.

Eftirfarandi fylgiskjolum er einnig utbytt med nefndaralitinu:
1Il. Umségn Adalheidar Johannsdottur l6gfraedings.

1IV. Umségn Natturuverndar rikisins.
V. Umségn Poru Ellenar bPorhallsdottur.
VI, Umsogn Skipulagsstofnunar.
VII. Greinargerd Nattiruverndarsamtaka Islands vid skyrslu Landsvirkjunar.
VIII. Umségn Olafar G. Valdimarsdéttur, formanns Nattiruverndarrdds.
IX. Umségn Nattiruficeedistofnunar Islands.
X. Framhaldsumsogn Nattirufreedistofnunar Islands.
XI. Umsogn Gisla Gislasonar landslagsarkitekts.
XII. Umsogn Geirs Oddssonar, fiski- og audlindafreedings.
XIII. Umségn Nattiruverndarsamtaka Islands.
XIV. Umsogn Eypors Einarssonar grasafircedings.
XV. Skyrsla Nattirufreedistofnunar Islands.



