125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 788 — 237. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyting 4 ymsum 16gum vegna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu.
Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Benedikt Bogason og Porstein A.
Jonsson fra domsmalaraduneyti, Pori Oddsson og Smara Sigurdsson fra rikislogreglustjora,
Arnar Gudmundsson fra Logregluskola rikisins, Johannes Jensson og Jonas Magnusson fra
Landssambandi 16greglumanna, Friorik Georgsson og Steingrim P. Bjornsson fra Tollvarda-
félagi [slands, Johann Benediktsson, syslumann 4 Keflavikurflugvelli og Oskar Pérmundsson
og Halldor R. Gudjonsson sem einnig koma fra syslumannsembettinu 4 Keflavikurflugvelli.

Nefndarmenn féru 4samt utanrikismalanefnd i kynnisferd i Flugst60 Leifs Eirikssonar og
skodudu breytingar & flugstddinni vegna Schengen-samstarfsins. bar attu nefndirnar jafn-
framt fund med Oskari Valdimarssyni fra Framkvamdasyslu rikisins og Helga Gunnarssyni
fra Verkfraedistofunni VSO, sem einnig sat fundinn fyrir hond Framkvaemdasyslu rikisins,
Omari Kristjanssyni, Stefani Jonssyni og Einari M. Johannssyni fra Flugstod Leifs Eiriks-
sonar, Birni Inga Knutssyni og Omari Ingvarssyni fra Flugmalastjorn, Saevari Lydssyni og
Oskari Pormundssyni fra syslumanninum a Keflavikurflugvelli, Ingimar Erni Péturssyni fra
Atlanta, Omari Benediktssyni og Gunnari Porvaldssyni fra [slandsflugi og Sigpéri Einars-
syni, Hrafni Porgeirssyni og Gunnari Olsen fra Flugleidum.

P4 barust umsagnir um malid fra Landssambandi 16greglumanna, rikistollstjora, Utlend-
ingaeftirlitinu, Logmannafélagi {slands, rikissaksoknara, Fangelsismalastofnun og rikis-
logreglustjora.

Frumvarpid er eitt af premur frumvérpum sem nefndin hefur haft til umfjéllunar vegna
16gfestingar naudsynlegra akvada vegna fyrirhugadrar patttdku fslands i Schengen-sam-
starfinu. Nefndin hefur einnig haft til umfjéllunar frumvarp til laga um Schengen-upp-
lysingakerfid 4 {slandi (236. mal, pskj. 288) og frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um
utlendinga, nr. 45/1965 (328 mal, pskj. 578). Jafnframt er nu til umradu 4 Alpingi tillaga til
pingsalyktunar um heimild fyrir rikisstjérnina til a0 fullgilda samning sem rad Evrépusam-
bandsins og lydveldid Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna
sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og proun Schengen-gerdanna og undirritadur var i
Brussel a sidasta ari (206. mal, pskj. 240).

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 fimm lagabalkum vegna fyrirhugadrar patt-
toku Islands i Schengen-samstarfinu.

Nefndin hefur raett itarlega um 9. og 10. gr. frumvarpsins par sem 16gd er til breyting &
akvaedum logreglulaga, nr. 90/1996. I pessum dkvadum frumvarpsins er lagt til ad rikislog-
reglustjori geti skipad menn til starfa til ad sinna landamaravorslu sem ekki hafa lokid profi
fra Logregluskola rikisins. Skv. 3. mgr. 28. gr. I6greglulaga skal hins vegar hver sa sem skip-
adur er til 16greglustarfa hafa lokid profi fra skolanum. Med frumvarpinu er pvi 16g0 til
undantekning fra peirri meginreglu. Med patttoku fslands i Schengen-samstarfinu mun verda
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allnokkur breyting 4 landamaeravorslu hér 4 landi. Persénueftirlit med farpegum sem ferdast
innan Schengen-svadisins verdur lagt af en verdur umfangsmeira med peim sem ferdast til
og fra rikjumutan Schengen-svadisins. Gert er rad fyrir ad fjolga purfi starfsfolki til ad sinna
landameeravorslu og pykir pad til hagradis ad heimilt verdi ad skipa einstaklinga eingdngu
til peirra starfa pott peir hafi ekki lokid profi frd skélanum. Nefndin telur edlilegt ad gefid
verdi svigrum til ad rada til starfa einstaklinga med adra menntun en fra Logregluskélanum,
t.d. med goda tungumalakunnattu, en telur rétt ad peir starfi &tid undir stjorn I6greglumanns
sem skipadur er skv. 3. mgr. 28. gr. 16greglulaga.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um

i sérstoku pingskjali. beer eru eftirfarandi:

1.

W

Nyr kafli 4 eftir I. kafla frumvarpsins. { 7. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 16gum
um alpjédlega samvinnu um fullnustu refsidéma, nr. 56/1993, par sem heimilad er m.a.
ad urskurda dombpola, sem komid hefur sér undan refsingu med pvi ad flyja fra riki sem
bidur um fullnustu, i geesluvardhald til ad tryggja nerveru hans par til gdgn med beidni
um fullnustu hafa borist eda akvordun um hvort fallist verdi 4 beidni er tekin. Login
gilda hins vegar ekki um fullnustu vidurlaga eda adrar adgerdir sem falla undir akvadi
laga um fullnustu refsidoma, sem kvednir hafa verid upp  Danmérku, Finnlandi, Noregi
eda Svipjoo, o.fl., nr. 69/1963. Vid medferd frumvarpsins hja nefndinni kom i 1j6s ad
1a0st hefur vid samningu pess ad gera breytingar 4 sidarnefndu 16gunum til samreemis
vid Schengen-samninginn. Nefndin leggur pvi til breytingar 4 16gunum sem heimilar
somu medferd & ddmpolum sem flyja til landsins fr4 Danmorku, Finnlandi, Noregi eda
Svipj60.

Lagdar eru til breytingar 4 4. gr. frumvarpsins (sem verdur 5. gr.). Eins og greinin er i
frumvarpinu er hun ekki einskordud vid patttokuriki Schengen-samstarfsins. Frumvarp-
inu er tlad ad breyta 16gum vegna patttoku {slands i samstarfinu og pvi edlilegt ad tak-
marka greinina vid pad. A0 mati nefndarinnar er akveedid skyrara i sérstakri lagagrein
og leggur til breytingar 4 frumvarpinu i samraemi vid pad. Ad 6dru leyti er um malfars-
lagfeeringar a0 raeda.

Lagdar eru til malfarsbreytingar 4 7. gr. (sem verdur 8. gr.).

Vid medferd frumvarpsins hja nefndinni kom i ljos ad 1adst hafdi ad gera rad fyrir
akvaedi sem uppfyllir akvaedi 117. gr. Schengen-samningsins par sem st skylda er 16gd
4 adildarrikin a0 pau uppfylli akvedin lagmarksskilyrdi vardandi notkun 16greglu a per-
sonuupplysingum. Lagt er til ad ny grein beetist vid frumvarpid 4 eftir 9. gr. (er verdi 10.
gr.) og breyti 16gregluldgum med peim haetti ad rikislogreglustjora er falid ad halda
malaskra um kerur sem berast 16greglu, dagbok 16greglu og adrar skrar sem naud-
synlegar eru i pagu loggasluhagsmuna. Domsmalaradherra er jafnframt skylt a0 setja
nanari reglur um pessar skrar.

Lagdar eru til breytingar 4 10. gr. (sem verdur 12. gr.). Nefndin leggur til ad peir sem
skipadir eru til starfa til ad sinna landamaeravorslu skuli starfa undir stjorn 16greglu-
manns sem skipadur er skv. 3. mgr. 28. gr. 16greglulaga. Landamaeravarsla er i edli sinu
l6ggaeslustarf og telur nefndin rétt ad peir starfsmenn sem radnir yrdu skv. 10. gr.
frumvarpsins starfi &tid 4 abyrgd og undir stjorn 1dgreglumanns sem lokid hefur profi
fra Logregluskodla rikisins. Nefndin leggur einnig til ad bett verdi vid frumvarpid
reglugerdarheimild par sem domsmalaradherra er gert ad setja akvadi um nam og
fyrirkomulag 4 préfi fyrir landameraverdi.
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6. A0 mati nefndarinnar er gildistokudkvadi frumvarpsins ekki naegilega skyrt. Med pvi
ad heimila domsmalaradherra ad akveda hvener 16gin 60list gildi er verid ad framselja
heimild l6ggjafans til ad dkvarda um gildistoku laga. Hér er um ad raeda undantekningu
fra pvi sem almennt tidkast og ekki i samrami vid pa lagahefd sem skapast hefur hér a
landi ad Alpingi dkvedi hvenar 16g sem pad hefur sampykkt 6dlist gildi. Vid medferd
malsins hja nefndinni hefur komid i 1j6s ad fatt er pvi til fyrirstodu ad 16gin 6dlist pegar
gildi. Undirbuningur fyrir patttoku Islands i Schengen-samstarfinu stendur yfir og til
pess ad honum verdi fram haldid med edlilegum hetti, m.a. med mottoku gagna og
ymissa upplysinga frad 60rum adildarrikjum verda dkvaedi Schengen-samningsins ad hafa
verid logfest hér a landi. Er pvi lagt til ad 16gin 60list pegar gildi.

Ogmundur Jénasson sat fundi nefndarinnar sem d4heyrnarfulltrii og er hann andvigur 4liti
pessu.

Alpingi, 13. mars 2000.
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