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Tillaga til pingsalyktunar
um stefnu {slands i alpjodasamskiptum.

Flm.: Steingrimur J. Sigfusson, Arni Steinar Jéhannsson, Jon Bjarnason,
Kolbran Halldérsdottir, Puridur Backman, Ogmundur Jonasson.

Alpingi alyktar ad hagsmuna Islands verdi best gaett med pvi ad landid standi utan efna-
hagsbandalaga og rikjasambanda en hafi vid pau sem besta samvinnu med sérsamningum an
adildar. bannig verdi sjalfstad og 6had stada landsins nytt til ad treysta samskiptin vid riki
og markadi beggja vegna Atlantshafsins og vid adra heimshluta.

Vegna EES-samningsins og annarra framtidarsamskipta vid Evropusambandid verdi af
fslands hélfu leitast vid ad proa pau i att til tvihlida samninga um vidskipti og samvinnu.

Alpingi alyktar a0 kjosa nefnd skipada fulltraum allra pingflokka til ad vinna med rikis-
stjérninni ad ndnari atferslu slikrar stefnumotunar.

Greinargerd.

Flutningsmenn leggja rika dherslu 4 a0 islensk utanrikisstefna eigi ad byggjast 4 godum
samskiptum til allra 4tta og ad fordast beri ad loka landid af innan hvers konar rikjabanda-
laga. Pad er eindregin skodun flutningsmanna ad skynsamlegast s¢ fyrir {slendinga ad halda
6haori stoou sinni gagnvart efnahagsbandalogum og leita eftir hagsteedum samningum vid
slik bandalog i Evropu, Nordur-Ameriku, Austur-Asiu og vidar. Pannig geetu fslendingar faert
sér legu landsins 1 nyt og att farsael samskipti vid marga heimshluta 4n pess a0 afsala sér
sjalfsakvordunarrétti sinum eda forreedi yfir nattiruaudlindum. Slikt er hins vegar 6hja-
kveemileg afleiding adildar ad Evropusambandinu.

Hvad efnahagslifid snertir hefur Island alla burdi til pess ad farnast vel sem 6hadu riki
pjodbraut milli meginlanda. Af sému asteedum yrdi landio aldrei annad en jadarsvaedi i stor-
um efnahagsbandaldgum a bord vid Evropusambandid. Nattaruaudlindir landsins eru miklar,
baedi til lands og sjavar, og ef landsmonnum tekst ad koma i veg fyrir mengun og ofnytingu
geta lifskjor hér 4 landi verid eins og pau gerast best i heiminum.

Préun alpjédavidskipta.

broéun alpjodavidskipta er i raun nokkud métsagnakennd par sem htin einkennist samtimis
af vaxandi blokkamyndun og vidleitni til friverslunar. Pannig eru na prjar meginvidskipta-
blokkir 1 heiminum: Evrépusambandid, Friverslunarsamtdk Nordur-Ameriku (NAFTA) og
hépur landa i Sudaustur-Asiu (ASEAN). Jafnframt er unnid ad storum friverslunarsamning-
um 4 heimsvisu 4 vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Edli alpjédaveding-
arinnar er mal ut af fyrir sig og fylgifiskar hennar meeta nu vida vaxandi gagnryni og and-
stodu. Umfjollun um annmarka hennar og mogulegar hattur fellur hins vegar utan pessarar
greinargerdar.
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Islendingar purfa ad laga utanrikisvidskipti sin ad framangreindri préun alpj6davidskipta
sem fyrst. Pad vaeri 6rad ad loka sig af innan eins efnahagssvadis vegna pess hversu smatt
islenska hagkerfid er og atvinnuvegirnir tiltélulega einhefir. Innan Evropusambandsins rada
ferdinni hagsmunir gamalgréinna idnrikja Vestur-Evropu og ahrif Islands 4 peim vettvangi
yrdu hverfandi. bar er sjavarttvegi, sem er starsta atvinnugrein {slendinga, fyrst og fremst
stjornad med hafta- og styrkjafyrirkomulagi sem 4 ad vernda sjavartutveg adildarrikjanna.

Ovissuastand skadar hagsmuni Islands.

Allt frd métun samningsins um Evropskt efnahagssvaedi (EES) 4 &runum um og eftir 1990
hefur framtid samningsins pott nokkud 6viss. Svokollud EFTA-stod hans vard fljotlega mun
veikari en til st6d par sem Svisslendingar h6fnudu adild ad samningnum i pjédaratkvada-
greidslu og baedi Sviar og Finnar gengu i Evropusambandid. Nordmenn héfnudu um sama
leyti adild ad ESB 1 pjédaratkvaedagreidslu. Nu letur umraeda um adra adildarumsodkn, sem
hefur ad mestu legid i laginni sidan, adeins a sér kraela 4 nyjan leik i Noregi.

St dvissa sem rikir um pad hvernig samskiptum fslands vid Evrépusambandid verdi hatt-
a0 1 framtidinni er 6heppileg. Svo lengi sem vafi leikur & um hver framtidarstefnan verdur
eru adilar i halfgerdri bidstodu og Islendingar geta ekki skipulagt samskipti sin vid ymsa ad-
ila i 16ndum ESB eda einbeitt sér sem skyldi ad samskiptum vid adra heimshluta. bad gildir
jafnt um utanrikispjoénustuna, raduneyti og opinberar stofnanir, fyrirtaeki og félagasamtok.
bvi er naudsynlegt ad Alpingi taki af skarid og marki stefnuna i stérum drattum svo ad for-
sendur eda grundvollur samskiptanna liggi fyrir. P4 verdur hegt ad byggja upp pad fyrir-
komulag sem best samrymist hagsmunum fIslands til framtidar 1itid. Vid athugun pessara
mala parf pjodin ad lita til allra atta, 6bundin af nuverandi stodu. bess getir i alltof rikum
meeli ad um pessi mal sé reett af eins konar naudhyggju. Verdi EES-samningurinn énothaefur
i niverandi mynd sé ekki um annad ad raeda en ,stiga skrefid til fulls®, p.e. ad ganga i
Evropusambandid. Hafa ber i huga ad samskipti islands vid adrar pjodir og heimshluta
byggjast 4 tvihlida samskiptum. Sa kostur er ad sjalfségdu einnig opinn ad pvi er snertir sam-
skipti vid Evropusambandio.

Sveiflur i efnahagslifinu hér 4 landi eiga sér adrar raetur en gengur og gerist 4 meginlandi
Evropu. bar af leidandi er afar varhugavert fyrir {slendinga ad vera bundnir af sameiginlegri
efnahagsstefnu ESB, enda hefou islensk stjornvold pa enga moguleika & ad bregdast sjalf-
stett vio, t.d. til ad koma i veg fyrir storfellt atvinnuleysi. Endast60 slikrar bindingar veeri
adild ad Myntbandalagi Evropusambandsins (EMU) sem flestdll riki Evropusambandsins
verda adilar ad innan tidar. bar med veri sjalfsted gengisskraning Gr sdgunni sem er afar
oheillavaenleg stada fyrir land sem treystir jafnmikid & utflutning og raun ber vitni. Sveiflur
efnahagslifsins 4 Islandi mundu edlilega ekki hafa nokkur minnstu ahrif 4 sameiginlega
gengisskraningu { Evropusambandinu sem hefur innan sinna vébanda morg stor hagkerfi, par
a medal fjogur af sj6 helstu idnrikjum heims.

fslendingar eiga afar mikid undir utflutningi, einkum 4 sjavarafurdum. Med inngdéngu i
Evrépusambandid yrdu Islendingar ad taka upp somu tollastefnu og 6nnur 16nd bandalagsins
gagnvart rikjum utan ESB. bPar med veri forredi landsins 4 svidi vidskiptasamninga r sdg-
unni og samningsumbodid a hendi framkvemdastjornar Evropusambandsins. Petta mundi
augljoslega hefta moguleika Islendinga 4 ad sakja fram og leita nyrra markada i 6drum
heimshlutum. Pad kaemi sér sérstaklega illa ef markadurinn i ESB-16ndum brygdist af ein-
hverjum astedum. Naudsynlegur sveigjanleiki i pessum efnum er best tryggdur med samn-
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ingum vid efnahagsbandaldg og einstdk riki um friverslun og félagsleg og menningarleg
samskipti.

ba er 1jost ad med inngdngu i Evrépusambandid mundu fslendingar glata forradi yfir aud-
lindum hafsins vid {sland til framkvamdastjornar ESB. Ad undanfornu hafa ymsir haldid pvi
fram ad reglur Evropusambandsins um stjorn fiskveida mundu leida til pess ad Islendingar
setu einir ad veidunum par sem adrar pjodir hafi nanast enga veidireynslu 4 Islandsmidum.
bar med er su einkennilega stada komin upp ad einhver mikilvagasti &vinningur sjalfstadis-
barattunnar, utfersla efnahagslogségunnar og afleidingar hennar, er notadur sem rok fyrir
pvi ad dhaett sé ad afsala sér sjalfstadinu i pessum efnum. I peim malflutningi er 1atid undir
hofud leggjast ad fjalla um augljosar afleidingar ESB-adildar sem m.a. varda svokallad
kvétahopp. 1 pvi felst ad fyrirtaekjum i adildarlondum sambandsins veeri i 16fa lagid ad skra
skip sin 4 Islandi, fa veidiheimildir hér en landa aflanum i raunverulegu heimalandi. betta
er vel pekkt innan ESB og hefur valdid morgum sjavarbyggdum par miklum vandraedum.
Med adild islands ad ESB mundi ESB einnig taka vid forrzdi i gerd samninga vid 6nnur riki
um sjavarutvegsmal. Par med gaetu islensk stjornvold ekki sjalf sott og vario rétt sinn, t.d.
pegar upp keemi agreiningur um rétt til ad nyta akvedna fiskstofna.

Framsal fullveldis.

Framsal 4 fullveldi {slands er po staersta astzedan fyrir pvi ad adild ad Evropusambandinu
er ekki fysilegur kostur ad mati tilldsgumanna. bar med vaeru {slendingar skuldbundnir til ad
innleida alla lagasetningu Evrépusambandsins hér & landi og Evrépuddmstollinn yrdi edsti
domstoll Islendinga. Breytingin fra pvi astandi sem vid nt bium vid yrdi umtalsverd vegna
pess ad islenskir domstolar skyra innlendar réttarreglur til samremis vid EES-samninginn
4 grundvelli islenskra 16gskyringarreglna. Landsdomstolar i adildarrikjum ESB framselja
hins vegar petta vald til Evrépudémstolsins.

bvi er stundum haldid fram i umrzdu um pessi mal ad med adild ad ESB kemu islending-
ar med beinum heatti ad lagasetningu ESB og gaetu pannig haft mun meiri dhrif en nu. Einnig
ad peir fengju neitunarvald i radherraradinu sem mundi styrkja mjog stodu Islands 4 pessum
vettvangi. Minnt skal 4 ad pad er engan veginn audvelt ad beita neitunarvaldi vegna fjol-
margra samtengdra hagsmuna og samskipta. Jafnframt hafa leikreglur breyst hratt innan ESB
med breytingum 4 stofnsamningi par sem meirihlutaidkvordun gildir 4 z fleiri svidum. A sinn
hatt gildir svipad um petta og ,,0ryggisakvaedio” i EES-samningnum sem ekki hefur verid
beitt fram ad pessu.

A9 6llu samanldgou er pad mat tillogumanna ad langskynsamlegast sé ad proa samskipti
fslands vid Evropusambandid i 4tt til tvihlida samninga um friverslun og félagslegt og menn-
ingarlegt samstarf. Edlilegt er a0 leita eftir slikum samningum 4 grundvelli tiltekinna patta
i EES-samningnum og med hlidsjon af Luxemborgaryfirlysingunni fra 1984 en hun vardadi
m.a. samstarf 4 svidi mennta- og menningarmala, umhverfismala og rannsokna- og préunar-
starfs.

Samningar Svisslendinga.

A sidasta ari gerdu Svisslendingar tvihlida samning vid Evrépusambandid um samskipti
4 sj0 svidum. bPau eru afnam teeknilegra vidskiptahindrana, frjalsar ferdir folks, rannsoknir,
opinber innkaup, samgongur 4 landi, farpegaflug og vioskipti med landbunadarafurdir. Gert
er rad fyrir ad samningurinn gangi { gildi 4rid 2001 og verdi pa hluti af 16ggjof beggja samn-
ingsadila. Samningurinn felur ekki ad neinu leyti i sér framsal 16ggjafarvalds til yfirpjodlegra
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stofnana. Meiri hluti samningsdkvedanna felur 1 sér gagnkvema vidurkenningu 4 16ggjof
beggja samningsadila. Hins vegar er kvedid a um upplysingaskyldu og sérstakt vidraeduferli
ef annar samningsadili hyggst breyta sinni [6ggjof 4 svidum samningsins. Ekki er vafi 4 pvi
ad vanlegt gaeti verid fyrir {slendinga ad fylgja fordemi Svisslendinga i pessum efnum og
leita eftir tvihlida samningum um samskipti vid Evropusambandid 4 afmérkudum svidum.

Adrir heimshlutar.

Eolilegt er ad lita 4 vaxandi samskipti vid Nordur-Ameriku sem rok fyrir pvi ad halda
6hadri stodu gagnvart efnahagsbandaldgum 4 bord vid Evropusambandid. [sland hefur um
langt skeid att mikil samskipti vid Bandarikin, m.a. 4 svidi vidskipta og mennta- og menn-
ingarmala. Pessi samskipti munu dfram hafa mikla pydingu fyrir islendinga en adild {slands
a0 Evropusambandinu mundi fljotlega hafa veruleg ahrif 4 proun peirra. barf raunar ekki
beina adild til, eins og gloggt ma sja af Schengen-samningnum sem nu er a dagskrd. Undan-
farin ar hafa samskipti Islands og Kanada einnig aukist verulega, ekki sist i tengslum vid
afmeli landafunda norrenna manna i Vesturheimi og vaxandi 4huga Islendinga og Kanada-
manna af islenskum attum 4 ségu islensku vesturfaranna. A sidasta ari var opnud adalradis-
skrifstofa i Winnipeg og rikisstjorn Islands hefur akvedid ad opna sendirad i Kanada pegar
4 neesta ari.

Fleira bendir til vaxandi samskipta og vidskipta vid Nordur-Ameriku i ndinni framtid.
Gert errad fyrir ad vioredum EFTA-rikjanna og Kanada um friverslunarsamning ljaki innan
tidar og ad hann verdi undirritadur i sumar. betta er staersti friverslunarsamningur sem
EFTA-rikin hafa gert fra pvi ad EES-samningurinn var undirritadur. Med honum verdur ut-
flytjendum i EFT A-16ndunum tryggdur tollfrjals adgangur ad Kanadamarkadi og jafng6d ut-
flutningsskilyrdi og utflytjendur bua vio i hinum NAFTA-rikjunum, Bandarikjunum og
Mexiké. Samningurinn gerir samkeppnisadstodu EFTA-landanna betri en ESB-landa hvad
snertir voruatflutning til Kanada. Landfradilega markar samningurinn akvedin timamot pvi
a0 hingad til hefur EFTA einkum beint sjonum sinum ad Mid-Evropu og 16ndum vid Mio-
jardarhaf.

bott afturkippur hafi komid i efnahagslif margra Asiulanda fyrir nokkru og pess gati enn
ad nokkru leyti { utanrikisvidskiptum peirra er eftir sem adur vaenlegur markadur par. Vissar
afurdir hafa fyrst og fremst farid hédan til Asiu, einkum Japans sem er efnahagslegt storveldi
og stendur utan ASEAN-hopsins. Mogulegt er ad vidskiptin verdi ekki sidur mikil vio Kina
i framtidinni en margir telja ad par sé alitlegur markadur fyrir sjavarafurdir. Slik vidskipti
gatu haft 1 for med sér storaukna vinnslu & uppsjavarfiskum til manneldis. Loks ma nefna
ad Islendingar hyggjast opna sendirad i Japan arid 2001 og japonsk stjornvéld hafa lyst yfir
a0 pau muni opna sendirad hér a landi sama ar.

Nidurstaoda.

Pad er sannfering flutningsmanna pessarar tillogu ad Islendingar geti skapad sér sterka
stoou utan stérra efnahags- og rikjasambanda og nytt med pvi pa kosti sem felast i legu
landsins. Treysta 4 moguleika 4 alhlida samskiptum vid umheiminn en fordast ad lokast af
innan einstakra vidskiptablokka eda rikjasambanda. Stefnumorkun { pessum efnum vardar
miklu um framtio lands og pjodar. Tillagan sem hér er flutt snyst um ad marka grundvallar-
stefnu og meginlinur i alpjédasamskiptum Islendinga.



Fylgiskjal.

Kafli ur stefnuyfirlysingu stofnfundar
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods.

Sjalfstzed utanrikisstefna.

Vinstri hreyfingin — graent frambod leggur dherslu 4 ad mota sjalfsteeda islenska utanrikis-
og fridarstefnu. Hreyfingin vill binda enda 4 adild Islands ad hernadarbandalégum og veru
erlends hers i landinu. Brynt er ad fridlysa landid og 16gs6gu pess fyrir kjarnorkuvopnum og
banna umferd kjarnorkuknuinna farartakja.

Vinstri hreyfingin — graent frambod hafnar adild [slands ad Evrépusambandinu par ed slik
adild mundi skerda fullveldi {slands og forradi pjédarinnar yfir audlindum lands og sjavar.
f stad haegfara innlimunar i Evrépusambandid ber ad préa samskiptin { att til einfaldari tvi-
hlida samninga um vidskipti og samvinnu.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill efla samstarf allra pjoda heims & grundvelli jafn-
réttis og gagnkveemrar virdingar fyrir 6likum skodunum og menningu. Vid vérum vid ad-
gerdum sem beint er gegn velferd pjoda og pjodarbrota. Naudsynlegt er ad leggja homlur &
spakaupmennsku med fjarmagn heimshorna & milli med sérstakri skattlagningu eda alpj6o-
legum reglum.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill efla patttoku fslands i stofnunum Sameinudu pjod-
anna par sem 6l riki eiga adild, svo og i svedisbundnum samtdkum, svo sem Nordurlanda-
radi, Evropuradi og Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu. Vid viljum efla starfsemi Samein-
udu pjodanna og styrkja lyoredislega starfshaetti a vettvangi peirra. Treysta ber stodir pjoda-
réttar { pagu fridar og mannréttinda og studla ad aukinni patttoku almennra félagasamtaka
i stefnumorkun alpjodamala.

fsland 4 ad stydja eindregid markmid Sameinudu pjoédanna og dkvadi mannréttindayfir-
lysingarinnar med pvi ad leggja sitt af morkum til Gtrymingar fatektar, hungurs, félagslegs
rangleetis, misskiptingar auds, kynpattamismununar, mannréttindabrota og hernadarhyggju.



