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Frumvarp til laga

um framkvemd medlagsgreidslna umfram 16gbodid lagmarksmedlag og skattalega medferd
peirra.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Gudrun Ogmundsdottir,
Sigridur Johannesdottir, Ludvik Bergvinsson.

I. KAFLI
Breytingar a 16gum um tekjuskatt og eignarskatt,
nr. 75/1981, med sidari breytingum.
1. gr.
3. 0g 4. malsl. 2. télul. A-lidar 7. gr. laganna falla brott.

2. gr.

Vi0 28. gr. laganna beetist nyr tdlulidur, svohljodandi: Barnalifeyrir, sem greiddur er skv.
3. gr. laganr. 118/1993, um félagslega adstod, med sidari breytingum, og 14. gr. laga um al-
mannatryggingar, med sidari breytingum, vegna barns ef annad hvort foreldra er 14tid eda
barn er 6fedrad, né heldur barnsmedlag 4 grundvelli medlagsirskurdar syslumanns eda sam-
komulags um framfaerslu barns sem stadfest hefur verid af syslumanni. Medlog eda fram-
feerslulifeyrir til maka eda fyrrverandi maka telst ekki til tekna hja moéttakanda hafi hjonin
slitid samvistum eda eftir 10gskilnad, ad pvi leyti sem greidslur pessar takmarkast vio sému
fjarhed og lagmarks ellilifeyrir (grunnlifeyrir) er til einstaklinga samkvamt 16gum um al-
mannatryggingar.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um almannatryggingar,
nr. 117/1993, med sidari breytingum.
3. gr.

1. mgr. 59. gr. laganna ordast svo:

Foreldri, sem feer urskurd stjornvalds um medlag med bornum sinum eda um sérstok fram-
16g skv. 15. gr. barnalaga, nr. 20/1992, getur snuid sér til Tryggingastofnunar rikisins og
fengid greidslur samkvamt drskurdi innan peirra marka er 14. gr. pessara laga setur um aldur
barna. Sama skal gilda um foreldri sem leggur fram stadfest samkomulag um medlagsgreiosl-
ur og adrar greidslur skv. I1I. kafla barnalaga.
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III. KAFLI
Breyting 4 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga,
nr. 54/1971, med sidari breytingum.
4. gr.

3. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:

Innheimtustofnun sveitarfélaga skal einnig innheimta, sé pess 6skad, pann hluta barns-
medlags, sem er haerri en 16gmeeltur barnalifeyrir, svo og adrar krofur, sem framfaerslumadur
barns kann ad eiga 4 barnsfoour eda barnsmodur, par med talinn framfzerslueyri hjona vegna
skilnadar samkvaemt yfirvaldsirskurdi, skilnadarbréfi, skilnadarsamningi eda 16gum.

IV. KAFLI
Breyting a barnaléogum, nr. 20/1992,
med sidari breytingum.
5. gr.

1. mgr. 25. gr. laganna ordast svo:

Tryggingastofnun rikisins er skylt ad greida foreldri barns, sem 4 framfaerslurétt hér a
landi, og 60rum peim adilum, er greinir i 27. gr., framfzerslueyri (medlag) med barni sam-
kvemt 16gmetum trskurdi eda stadfestum samningi, po innan peirra marka um aldur barns
er greinir i almannatryggingaldgum svo sem pau mela fyrir um petta atridi 4 hverjum tima.

V. KAFLI
Gildistaka.
6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi. Akvadi 2. gr. koma til framkvamda vid alagningu gjalda 4
arinu 2001 vegna tekna & arinu 2000.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er tvipeett:

— a0 leidrétta pad rangleeti ad medlagsgreidslur umfram lagmarksmedlag séu skattlagdar.
— ad fela Innheimtustofnun sveitarfélaga innheimtu & medlagsgreidslum umfram
lagmarksmedlag likt og nu er gert vardandi lagmarksmedlag.

[ pessu skyni eru lagdar til breytingar 4 fernum I16gum. I fyrsta lagi er lagt til ad breytt
verdi l0gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, pannig ad medlagsgreidslur umfram
16gbodid lagmarksmedlag verdi skattfrjalsar. [ 68ru lagi er 16gd til breyting 4 16gum um al-
mannatryggingar, nr. 117/1993, sem felur i sér ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt
ad greida einnig medlag umfram lagmarksmedlag, p.e. aukamedlag, sem urskurdad er af
syslumanni eda adilar semja um. [ pridja lagi er lagt til ad st breyting verdi 4 16gum um Inn-
heimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, ad stofnuninni verdi gert skylt, sé¢ pess 6skad, ad
innheimta aukamedlagsgreidslur. A9 lokum er lagt til ad barnaldgum verdi breytt eins og
[6gum um almannatryggingar.

Innheimta medlagsgreioslna.

Samkvemt 25. gr. barnalaga, er Tryggingastofnun rikisins skylt ad greida foreldri barns
sem a framfaerslurétt hér 4 landi og 60rum sem eru nefndir i 27. gr. laganna framfzerslueyri
(medlag) med barni samkvaemt 16gmeetum urskurdi eda stadfestum samningi, p6 innan peirra
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marka um fjarh20 og aldur barns sem greinir 1 almannatryggingalgum svo sem pau mala
fyrir um 4 hverjum tima.

[2.mgr. 11. gr. og 17. gr. barnalaga er gengid ut fra pvi ad 6heimilt s¢ ad dkveda lagri
medlagsgreidslu en barnalifeyri eins og hann er dkvedinn 4 hverjum tima i almannatrygg-
ingaldgum. Hvergi er ad finna dkvadi sem kvedur 4 um hamark medlagsgreidslna.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga er pad hlutverk stofnun-
arinnar ad innheimta hja meodlagsskyldum foreldrum medlog sem Tryggingastofnun rikisins
hefur greitt forradamonnun barna peirra samkvamt almannatryggingal6gum. Heimild er fyrir
pvii3. mgr. 3. gr. laganna ad stofnunin taki ad sér innheimtu 4 aukamedlogum. Pessa heim-
ild hefur stofnunin aldrei nytt, pratt fyrir ad itrekad hafi verid eftir pvi leitad. Sé samid um
harra medlag en lagmarksmedlag eda syslumadur urskurdar slikt parf foreldrio sjalft ad inn-
heimta pad sem er umfram lagmarksmedlag eftir 6drum leidum. I frumvarpinu er pessi inn-
heimta gerd ad skyldu Innheimtustofnunar asamt pvi ad felld er brott heimild stofnunarinnar
til ad taka greidslu fyrir innheimtuna.

Algengast er a0 medlagsgreidendur, sem i flestum tilvikum eru fedur, séu adeins krafnir
um lagmarksmedlag, pott heimild sé fyrir aukamedlagi midad vid ad manadartekjur greid-
enda fari yfir 200 pus. kr. A0 visu hefur faerst 1 voxt ad 1 samningum um skilnadarkjoér og for-
sjabarna sé¢ kvedid a um greidslu herra medlags en sem nemur fjarhaed barnalifeyris. Pannig
hefur peim samningum fj61gad nokkud sem kveda & um greidslu tvéfalds medlags. Doms-
malaraduneytid gefur ut vidmidunarreglur til leidbeiningar vid akvardanatdku i malum vegna
krafna um hzrra medlag med bérnum. Astada pess ad medlog umfram lagmarksmedlag eru
p6 ekki algengari en raun ber vitni er einkum su ad vidtakendur aukamedlaganna, oftast
maedur, verda ad sja um innheimtu peirra.

Nyverid kom fram a0 sérfraedingar telja pessa tilhdgun eina helstu astedu pess ad margir
einstadir foreldrar sem fara med forraedi barna treysti sér ekki til pess ad krefjast aukamed-
lags pott medlagsgreidandi hafi haar tekjur. Medlag med einu barni er um 13 pus. kr. 4 man-
udi. Pad segir sig sjalft ad pad er ekki stor hluti af framfaerslukostnadi hvers barns og pvi i
litlu samraemi vid raunveruleikann eda parfir barnsins.

[ bok Davids bors Bjorgvinssonar, lagaprofessors vid Haskola Islands, Barnarétti, sem
kom ut arid 1995, segir ad i framkvamd sé peirri reglu fylgt ad urskurda adeins aukid medlag
sé pess sérstaklega krafist. bar af leidandi er ekki aflad sérstakra gagna um fjarhagslegar og
félagslegar adstaedur adila nema beinlinis sé gerd krafa um heerri framfaerslueyri en sem nem-
ur lagmarksmedlagi. P4 er bent 4 ad skv. 1. mgr. 25. gr. barnalaga eru greidslur Trygginga-
stofnunar rikisins 4 grundvelli stjornvaldsurskurdar hadar peim takmoérkunum um fjarhaed
og aldur barns sem greinir i almannatryggingaldgum. betta pydir ad Tryggingastofnun
rikisins greidir aldrei meira samkvamt urskurdi en sem nemur fjarhaed barnalifeyris, eins og
hann er 4kvedinn 4 hverjum tima, p.e. lagmarksmedlag, 6h4d pvi hvort urskurdur syslumanns
eda domsmalaraduneytis kvedur 4 um heerri greidslur. Ordrétt segir David Por Bjorgvinsson
i bok sinni: ,,Er pess teplega ad vaenta ad tilgangur 2. mgr. 10. gr. barnalaga naist ad 6llu
leyti nema kvedio sé nanar 4 um hlutverk syslumanns eda raduneytis vardandi 6flun upplys-
inga um framangreind atridi eda su skylda 16gd & herdar urskurdaradila ad leidbeina krefj-
anda i pessu efni, og/eda ad reglur verdi settar um rymri adgang ad Tryggingastofnun en nt
gilda.” Ljost er ad petta styour mjog peer breytingar sem hér eru lagoar til.



Skattfrelsi medlagsgreioslna.

Annad meginefnisatridi frumvarpsins er ad leggja til breytingar 4 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt. Skv. 2. tolul. A-lidar 7. gr. laganna hefur verid litid svo 4 ad medlag umfram
barnalifeyri almannatryggingakerfisins veri skattskylt. { hugum flestra er medlag foreldris
med barni ekki tekjur mottakanda heldur fremur radstdfun tekna medlagsgreidanda i pagu
barnsins. Ma i pvi sambandi benda 4 ad i 19. gr. barnalaga kemur fram ad pessi framfarslu-
eyrir tilheyri barni. Oskiljanleg er pvi st skattalega medferd sem kvedid er 4 um i skattalog-
um ad adeins lagmarksmeolag skuli undanpegio skatti en ekki aukamedlag. Reyndar ma
segja ad petta sé tviskottun, p.e. fyrst er greiddur skattur af tekjum medlagsgreidanda og sio-
an af medlaginu pegar pad er komid i hendur pess sem hefur forraedi yfir barninu. Pad verdur
pvi ad teljast i haesta mata dsanngjarnt a0 medlag umfram barnalifeyri almannatrygginga-
kerfisins myndi skattskyldar tekjur.

Vid mat 4 pvi hvort lita eigi 4 medlagsgreidslur sem edlilegt andlag skattlagningar verdur
ad lita 4 edli greidslunnar og sifjaréttarleg tengsl foreldris og barns. I pessu samhengi verdur
a0 hafa i huga ad medlag er eign barns og er byggt 4 16gbundinni skyldu foreldris til fram-
feerslu barns sins. Breytingin sem hér er 16g0 til 4 I6gum um tekjuskatt og eignarskatt felur
isér ad barnsmedlag 4 grundvelli medlagsurskurdar syslumanns eda samkomulags um fram-
feerslu barns sem stadfest hefur verid af syslumanni teljist ekki til tekna.

Stada einstaedra foreldra.

Breyttar pjodfélagsadstedur sem felast m.a. { auknum menntunarkréfum leida til pess ad
born dveljast lengur i foreldrahtisum en adur og purfa lengur a framfaerslu foreldra sinna ad
halda. Reyndar er pad svo ad framfzrsla foreldranna er oftast forsenda pess ad ungmenni fai
taekifeeri til a0 mennta sig. Ntna btia 80-90% ungmenna a aldrinum 16—18 ara i foreldrahus-
um.

Félag einstaeora foreldra gerdi fyrir nokkrum arum kénnun 4 framfeerslukostnadi barna a
aldrinum 13-15 ara og var hann aatladur um 500 pus. kr. arlega. betta eru mjog mikil ut-
gjold, ekki sist 1 1josi pess ad tla ma ad stor hluti einsteedra foreldra purfi ad framfleyta sér
4 lagmarkslaunum og purfi ad verulegu leyti einnig ad sja um kostnad af menntun og uppeldi
barna. { sému kénnun kom fram ad hlutfall medlags i peim kostnadi er adeins um % .
skyrslu félagsmélaraduneytisins fra 1995, um rannsokn 4 hogum foreldra og barna 4 fslandi,
kemur fram ad konur fara med forsja barna sinna i yfir 90% skilnadartilvika og eru einar um
umdnnun og framfaerslu peirra. Fastar medlagsgreidslur midast vid leikskolakostnad og eru
pvi litill hluti heildarframfaerslunnar. Nidurstada rannsoknarinnar er st ad born einsteedra for-
eldra standi félagslega og efnalega verr ad vigi en born i fjolskyldum par sem badir foreldrar
sja um framfeaersluna. Konur vinni mikid eftir skilnad, badi heima og heiman, og veik fjar-
hagsstada kvenna bitni 4 lifsskilyrdum barnanna.

A radstefnu sem Félag einstaedra foreldra hélt nylega komu fram upplysingar um mjog
sleema std0u einsteedra foreldra og barna peirra, baedi fjarhagslega og félagslega. Virdist svo
vera a0 4 margan hatt hafi einstedir foreldrar dregist aftur ur 60rum a lionum arum og ma
i pvi sambandi geta pess ad 4 sl. premur &rum hefur einstedum foreldrum sem leita fjarhags-
a0stodar hja sveitarfélogum fjolgad verulega. Auk pess eru einstedir foreldrar mjog margir
i hopi laglaunafolks og peirra sem purfa 4 leiguhtiisnedi og félagslegu hisnadi ad halda.
Einnig ma benda 4 ad komid hefur fram hja landlaeknisembettinu ad samhengi sé milli
heilsufars barna og félagslegrar stodu foreldra.
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Skyrsla sem félagsmalardoherra lagodi fram fyrr & pessu pingi um kjor einstadra foreldra,
ad beidni pingmanna Samfylkingarinnar, stadfestir framangreinda lysingu & kjorum
einstedra foreldra. Ljost ma pvi vera ad brynt er ad bregdast vid og beeta kjor peirra. St leid
sem hér er 16g0 til er skrefi pa att.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.
Hér er 16g0 til tilfeersla & greinum 1 [6gum um tekjuskatt og eignarskatt og jafnframt lagt
til ad medlagsgreidslur 4 grundvelli medlagsiurskurdar eda stadfests samnings milli adila um-
fram 16gbodid lagmarksmedlag verdi skattfrjalsar.

Um 3. gr.

Hér er 16g0 til samberileg breyting 4 almannatryggingaldgum og 4 16gum um tekjuskatt
og eignarskatt pannig ad medlagsgreidslur umfram 16gbodid lagmarksmedlag verdi skatt-
frjalsar og ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad greida medlag sem er umfram lag-
marksmedlag 4 grundvelli medlagsurskurdar eda stadfests samnings adila.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til s breyting a0 Innheimstustofnun sveitarfélaga verdi gert skylt ad inn-
heimta, sé pess 6skad, pann hluta barnsmedlags sem er heerri en 16gmeeltur barnalifeyrir, p.e.
greidslur umfram lagmarksmedlag. P4 verdi stofnuninni ekki heimilt ad taka greidslu fyrir
innheimtuna. Samkvaemt nugildandi 16gum um Innheimtusofnun sveitarfélaga er stofnuninni
heimilt, gegn gjaldi, ad innheimta pessar krofur, sé pess 6skad.

Um 5. gr.
Hér er 16gd til samberileg breyting og a 16gum um almannatryggingar, sbr. 3. gr., sem
midar ad pvi ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad greida medlag sem er umfram lag-
marksmedlag 4 grundvelli medlagsurskurdar eda stadfests samnings adila.

Um 6. gr.
Lagt er til ad frumvarpid 60list pegar gildi og ad akveedi 2. gr. komi til framkvemda vid
alagningu gjalda a arinu 2001 vegna tekna 4 arinu 2000.



