125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 874 — 572. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, med sidari breytingum.

Flm.: Asta R. Johannesdottir, Bryndis Hl6dversdottir, Einar Mar Sigurdarson,
Gisli S. Einarsson, Gudmundur Arni Stefansson, Gudran Ogmundsdottir,
Johann Arszlsson, Jéhanna Sigurdardottir, Kristjan L. Moller,

Ludvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir, Rannveig Gudmundsdottir,
Sighvatur Bjorgvinsson, Sigridur Johannesdottir, Svanfridur Jonasdottir,
borunn Sveinbjarnardéttir, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.

17. gr. laganna ordast svo:

Ef adrar tekjur ellilifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga, baetur samkvamt 16gum um
félagslega adstod, husaleigubatur og fjarhagsadstod sveitarfélaga fara ekki fram ur 250.998
kr. & ari skal greida tekjutryggingu til vidbotar lifeyri hans ad upphaed 362.988 kr. 4 ari. Hafi
botapegi hins vegar adrar tekjur umfram 250.998 kr. a ari skal skerda tekjutrygginguna um
45% peirra tekna hans sem umfram eru.

Ef adrar tekjur 6rorkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga, baetur samkvaemt 16gum
um félagslega adstod, husaleigubaetur og fjarhagsadstod sveitarfélaga fara ekki fram ur
376.497 kr. & ari skal greida tekjutryggingu til vidbotar lifeyri hans ad upphad 373.140 kr.
4 ari. Hafi botapegi hins vegar adrar tekjur umfram 376.497 kr. skal skerda tekjutrygginguna
um 45% beirra tekna sem umfram eru.

Um tekjutryggingu samkvamt pessari grein gilda akvaedi 11. gr. eftir pvi sem vid a.

Tekjur maka hafa ekki ahrif 4 tekjutryggingu lifeyrispega. Hjonum sem baedi eru lifeyris-
pegar er heimilt ad nyta onytt fritekjumark hvort annars.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

f frumvarpi pessu er lagt til ad tekjutenging tekjutryggingar lifeyrispega vid tekjur maka
hans verdi afnumin. Tekjutenging er pvi adeins vid hans eigin tekjur. Gert er rad fyrir ad
millifeera megi fritekjumark hjona sem badi eru lifeyrispegar, p.e. ad pau geti nytt fritekju-
mark hvort annars, nyti annad peirra pad ekki ad fullu. Fjarhaedir i frumvarpinu eru fengnar
fra Tryggingastofnun rikisins og midast vid 1. april 2000.

bad er réttleetismal ad sa sem ekki getur séd sér farborda med pvi ad vinna fyrir sér fai lag-
marksframfzerslu ur sameiginlegum sjodum velferdarkerfisins. bPeir sem missa atvinnuna fa
greiddar atvinnuleysisbeatur 6had tekjum maka. Sama gildir ekki um lifeyrispega. Eins og
malum er nu hattad skerda tekjur maka lifeyrisgreidslur. Heimild fyrir pessari skerdingu var
sett inn i almannatryggingaldgin 1998 um leid og skerdingarmdrk gagnvart tekjum maka
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voru haekkud. Adur var skerdingarreglan i reglugerd. Oryrkjabandalag Islands hofdadi mal
gegn Tryggingastofnun rikisins par sem pad taldi ad Tryggingastofnun hefoi verid 6heimilt
a0 skerda tekjutryggingu oryrkja vegna tekna maka fra 1995. Nidurstada héradsdoms Reykja-
vikur 14 fyrir i lok sidasta ars en um pad hvort Tryggingastofnun hafi verid heimilt ad skerda
tekjutrygginguna vegna tekna maka eftir lagabreytinguna a 17. grlaganna fra 1998 rikir aftur
4 moti réttarovissa par sem démarar i malinu voru ekki 4 einu mali par um.

Akvadi pessarar skerdingarreglu hafa i for med sér ad fjolskyldur lifeyrispega lenda i fa-
taektargildru jadarskattanna par sem tekjur maka, auk tekna lifeyrispegans sjalfs, geta skert
tekjutryggingu hans. Ekki er nog med ad tekjutenging pessi sé andstad edli almannatrygg-
inga heldur virdist einnig um aod raeda brot a 65. gr. stjérnarskrarinnar, en par segir i 1. mgr.:
,,Allir skulu vera jafnir fyrir Idgum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragoa,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, &tternis og stodu ad 60ru leyti.*
Lifeyrispegum er me0 pessari skerdingarreglu mismunad eftir hjuskaparstodu. Folki a vinnu-
aldri er einnig mismunad eftir pvi hvort pad 4 vid atvinnuleysi eda heilsubrest ad strida. Slik
mismunun hlytur a0 teljast andstaed anda stjornarskrarinnar.

Tekjutengingin virdist einnig brjota gegn 11. gr. stjdrnsyslulaganna, nr. 37/1993, par sem
segir ad stjornvold skuli geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti og ad peim sé beinlinis
oheimilt ad mismuna adilum & grundvelli pjodfélagsstoou eda af 6drum sambearilegum
astedum. Hér virdast 16g vera brotin, ekki ein heldur fleiri, 4 peim sem sist skyldi og geta
ekki borid hond fyrir hofud sér.

Vid medferd frumvarps til laga um almannatryggingar arid 1935, peirra fyrstu sem sett
voru, kom fram i nefndaraliti ad gert veeri rao fyrir ad i peim faelist hrein personutrygging.
Samkvaemt pvi er pad andstaett tilgangi og markmidi laganna ad faera tryggingarskylduna yfir
4 maka og ad hid opinbera firri sig dbyrgd ef lifeyrispeginn er i hjénabandi eda sambud.

b4 stridir petta gegn mannréttindasattmalum og alpjodasamningum sem {slendingar hafa
skuldbundid sig til ad virda. [ mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, sem sampykkt
var 4 allsherjarpinginu 10. desember 1948, segir i inngangsordum: ,,pad ber ad vidurkenna
ad hver madur sé jafnborinn til virdingar og réttinda, er eigi verdi af honum tekin, og er petta
undirstada frelsis, réttlaetis og fridar i heiminum.“ [ 2. gr. sattmalans segir einnig: ,,Hver
madur skal eiga krofu 4 réttindum peim og pvi frjalsraedi, sem folgin eru i yfirlysingu pessari,
og skal par engan greinarmun gera vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, traar,
stjéornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernis, uppruna eigna, @tternis eda annarra
adstaedna.” [ 16. gr. er fjallad um jafnrétti til hjuskapar og stofnunar fjolskyldu og er par
sérstaklega kvedid 4 um hlutverk fjolskyldunnar og skyldur rikisins gagnvart henni. bar segir
m.a.: ,,Fjolskyldan er i edli sinu frumeining pjo0félagsins og ber pjoofélagi og riki ad vernda
hana.“ [ 25. gr. sattmalans segir enn fremur: ,,Hver madur 4 krofu til lifskjara, sem
naudsynleg eru til verndar heilsu og vellidan hans sjalfs og fjolskyldu hans. Telst par til
matur, kleednadur, hisnedi, laknishjalp og naudsynleg félagshjalp, svo og réttindi til oryggis
gegn atvinnuleysi, veikindum, 6rorku, fyrirvinnumissi, elli eda 60rum aféllum sem skorti
valda og ad fotludum sé ekki mismunad med 16gum hvad vardar kynferdissambond,
hjonaband og barneignir.*

Nugildandi lagagrein, sem kvedur a um a0 tekjur maka skerdi tekjutryggingu lifeyrispega,
grefur undan hjénabandinu og moguleikum lifeyrispega til ad hefja sambud og stofna fjol-
skyldu. Unnt er ad leidrétta petta med sampykkt pessa frumvarps.

[ bok Stefans Olafssonar professors, [slenska leidin, um islenska velferdarkerfid, segirum
pessa tekjutengingu (bls. 273): ,,pa er 6nnur beiting skerdingarreglna i almannatrygginga-
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kerfinu 4 [slandi einnig fatid, en pad er skerding lifeyris 6ryrkja vegna tekna maka peirra. Su
regla er arfleifd gomlu fataekraadstodarinnar fra fyrri 6ldum, par sem framfzrsluskylda var
16gd 4 fjolskylduna eda @ttingja i heild, adur en til fateekraadstodar gaeti komid, med tilheyr-
andi athugun 4 po6rf og pvi hvort hinn fateki verdskuldadi adstodina.

Hugmyndafredi almannatrygginga, sem leysti gdmlu fatekraadstodina ad mestu af holmi
4 20. 6ldinni, gengur gegn pessari hugsun ad 6rorkulifeyrispegi hafi ekki fullan borgararétt
og beri skardan framfzrslurétt ef maki hans hefur einhverjar tekjur, eins og fram kom i fyrstu
tveimur koflunum 1 pessari bok. bPess vegna hafa vestrenar pjodir horfid fra slikri fram-
kvaemd almannatrygginga nti 4 dsgum. Framkveaemd pessarar reglu 4 fslandi ryrir mjog kjor
peirra 6ryrkja sem fyrir verda, samkvamt mati OECD 4 kjarastodu lifeyrispega i adildarrik;j-
unum, og pad kemur einnig fram i skyrslu forsatisradherra vorid 1999 um stédu oryrkja. En
félagsleg og salraen ahrif sliks fyrirkomulags eru p6 enn alvarlegri pvi 6ryrki 1 slikri st6du
er ad hluta reendur sjalfstadi sinu og mannlegri reisn.*

Greidslur til lifeyrispega, ekki sist 6ryrkja, skulu vera 6hadar tekjum maka peirra. Pannig
stydjum vio best vid bakid 4 pvi folki sem verst er statt i samfélaginu og einnig vid grunnein-
ingu pjodfélagsins, fjdlskylduna. Einnig er steeda til ad benda 4 ad lifeyrispegi { hjonabandi
e0a sambud 4 ekki rétt 4 heimilisuppbotum allt ad 21.537 kr. 4 manudi, sem hann atti rétt
4 byggi hann einn. Pannig er lifeyrispegi i hjonabandi eda sambud med laegri almanna-
tryggingagreidslur, eda pridjungi leegri en einhleypingur, auk pess sem tekjur maka skerda
tekjutryggingu hans. Hér er pvi lagt til ad sett verdi dkveedi 1 almannatryggingaldgin akvaedi
sem felur i sér ad tekjur maka skuli ekki hafa ahrif a tekjutryggingu lifeyrispega. Breyting
4 logunum i pessa veru var 16g0 fram nokkrum sinnum 4 sidasta kjortimabili en nadi ekki
fram a0 ganga.



