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Nefndaralit

um till. til pal. um stadfestingu ymissa dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breyt-
ingar & vidaukum og bokunum vid EES-samninginn.

Fra minni hluta utanrikismalanefndar.

Mal betta er tvipeett. Annars vegar felur pad i sér nyja adferd viod ad aflétta svonefndum
stjornskipulegum fyrirvorum sem hafa i vissum tilvikum verid settir af islands halfu vid gild-
istoku akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar. Allmérgum akvordunum nefndarinnar
sem teknar hafa verid 4 undanfornum ménudum og missirum og Island hefur sett
stjornskipulegan fyrirvara vid er nu safnad saman i eina pingsalyktunartillogu. Pegar hin
hefur verid sampykkt er atlunin ad tilkynna ad stjérnskipulegir fyrirvarar 4 grundvelli 103.
gr. EES-samningsins falli nidur af {slands halfu. Hingad til hafa slikir fyrirvarar stadid par
til Alpingi hefur sampykkt naudsynlegar lagabreytingar vid innleidingu dkvardananna.

Minni hlutinn er peirrar skodunar, og er par sammala meiri hlutanum, ad petta sé ad
morgu leyti heppilegri adferd og vaenleg til frambudar. Alpingi taki pannig jafnan til sérstakr-
arumfjollunar, i framhaldi af pvi ad akvorounin hefur verid tekin med stjornskipulegum fyr-
irvara, hvort pad fellst 4 ad fyrirvaranum sé aflétt. Samhlida séu sidan undirbliinar og/eda
gerdar naudsynlegar lagabreytingar ef med parf. Minni hlutinn hefur p6 pann fyrirvara 4 ad
hann er ekki ad skrifa upp 4 pessa adferdarfraedi sem hina einu réttu, fortakslaust um 6komin
ar. Minni hlutinn telur pvert 4 moti naudsynlegt ad hafa afram til skodunar hvernig Alpingi
getur 4 skilvirkastan hatt unnid ad fullnustu sameiginlegra dkvardana og fylgst med préun
mala og akvordunum a undirbuiningsstigi. M4 i pvi sambandi visa til umradna um hvernig
Alpingi geeti eflt og skipulagt starf sitt ad pessu leyti.

Hinn meginpattur pessa mals vardar efni peirra tilskipana sem tillagan fjallar um. Y firleitt
er um ad raeda upptoku 4 tilskipunum Evrépupingsins og radsins sem teknar hafa verid eda
settar 4 undanférnum arum og varda ymis malefni. bessar tilskipanir hafa sidan med akvord-
unum sameiginlegu EES-nefndarinnar verid gerdar ad formlegum vidaukum eda bokunum
vid EES-samninginn og pannig 6dlast stoou pjodréttarsamninga. Minni hlutinn gerir ekki at-
hugasemdir vid stadfestingu pessara dkvardana fyrir [slands hond nema i einu tilviki. Par er
hins vegar um ad raeda mjog mikilveegt mal sem pvi midur hefur verid gefinn allt of litill
gaumur ad og fengid allt of litla athygli { umreedum 4 Alpingi og i pjodfélaginu.

Tilskipun 96/92/EB, um innri markad fyrir raforku.
Hérer att vio akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/99 um ad taka upp tilskip-
un 96/92/EB, um innri markad fyrir raforku. A fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar 26.
névember 1999 var sampykkt ad fella inn i EES-samninginn tilskipun Evropupingsins og
radsins 96/92/EB fra 19. desember 1996, um sameiginlegar reglur um innri markad 4 svidi
raforku. Ekki er astaeda til ad rekja efni pessarar tilskipunar i 16ngu mali en ef 1iti0 er 4 meg-
inmarkmid hennar skyrist pad ad nokkru leyti. Helstu markmidin eru ad:
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1. gera raforkugeirann ad hluta innri markadar Evrépusambandsins 1 4féngum,
2. tryggja oryggi i athendingu raforku,

3. auka samkeppni i framleidslu a raforku,

4. gera fyrirteekjum kleift ad eiga vioskipti med raforku milli landa 4 sveedinu.

Vid pessa akvordun var settur stjornskipulegur fyrirvari af halfu Islands 4 grundvelli 103.
gr. EES-samningsins, enda 1jost ad breyta parf moérgum lagadkvadum og gera grundvallar-
breytingar & skipulagi raforkumala, framleidslu og dreifingu adur en fsland getur uppfyllt
akvadi tilskipunarinnar. Ad pessum gagngeru breytingum faer {sland, 4samt reyndar Liecht-
enstein, eingdngu tveggja ara adldgunartima frd og med peim tima pegar tilskipunin tekur
gildi & svedinu. Minni hlutinn telur ad hér hafi afar 6honduglega verid ad verki stadid af
halfu peirra sem voru i forsvari fyrir island og telur ekki skynsamlegt ad Alpingi heimili ad
svo stoddu ad falla fra stjornskipulegum fyrirvara.

Minni hlutinn telur i fyrsta lagi ad {sland eigi, sem eyja og algerlega einangrad i pessu til-
liti, ekkert erindi inn i petta umhverfi sameiginlegs orkumarkadar, p.e. raforkumarkadurinn
4 slandi er an nokkurra tengsla vid raforkumarkadinn 4 meginlandi Evropu.

[ 63ru lagi byr Island vid mikla sérstodu hvad orkumal vardar par sem vid framleidum
nanast alla raforku okkar ur innlendum endurnyjanlegum orkugjéfum. Einnig er hér 611 upp-
bygging og skipulag i orkumalum, baedi framleidslu og dreifingu, mjog sérstakt og tekur ad
sjalfsogou mid af sérstokum islenskum adstaedum.

fsland hefur { pridja lagi mikla sérstodu hvad vardar landfraedilegar adsteedur. Hér byr
mjog fAmenn pjod i mjog stéru en orkuriku landi. Ef 1itid er til meginmarkmida tilskipunar
Evropusambandsins um innri markad fyrir raforku kemur i 1jés ad a.m.k. tvo af fjorum eiga
alls ekki vid a Islandi, p.e. ad gera raforkugeirann ad hluta ad innri markadi Evrépusam-
bandsins. Pad markmid fellur um sjalft sig hvad Island snertir pvi ad raforkumarkadurinn hér
er einangrud heild og ekki tengdur markadi annarra landa Evropska efnahagssvedisins. Sama
gildir um fjorda markmidid, ad audvelda fyrirteekjum i raforkugeiranum ad eiga vidskipti
milli landa 4 EES-svaedinu. Slikt er ekki inni i myndinni i tilviki {slands par sem raforku-
markadurinn er einangradur og verdur ventanlega afram um alllangt skeid. bvi vakna spurn-
ingar um hvad vakti fyrir ménnum ad leita ekki eftir pvi fra upphafi, sem augljos rok meltu
med, ad Island fengi varanlega undanpagu fra pvi ad falla undir pessa tilskipun. St leid var
valin pegar {sland af nasta augljosum astaedum fékk undanpagu fra tilskipun um gagnsei
verdlagningar og gegnumflutning a jarogasi 4 Evropska efnahagssvadinu. Fra byrjun hefoi
att ad leita eftir sambeerilegri varanlegri undanpagu fyrir {sland 4 innri markadi med raforku.

Vidailondum Evropska efnahagssvedisins hafa aform um markadsvadingu { orkumalum
valdio deilum og reyndar er su tilskipun sem a0 lokum var sampykkt nokkur tilslokun eda
malamidlun milli élikra sjénarmida. Engu siour er [jést ad innleiding hennar hefur i fér med
sér marghattadar breytingar fyrir {sland og skapar vandamal sem ekki er augljost hvernig
leyst verdi. Skal par sérstaklega nefna pa stadreynd ad eignarhald 4 orkufyrirtaekjum 4 {slandi
er nanast alfario opinbert, p.e. orkufyrirteki eru i eigu rikis og sveitarfélaga. Raforkudreif-
ingarkerfid er af skiljanlegum astaedum einfalt og saralitlir méguleikar 4 samkeppni i
raforkudreifingu virdast i sjonmali. Dreifikerfid er 6hemju vidfedmt og kostnadarsamt vegna
steerdar landsins og reyndar einnig ad nokkru leyti vegna vedrattu (tjon a dreifikerfinu). Enn
er langt i land a0 fullnagjandi pjonusta standi 61lum landsménnum til boda. Naegir i pvi sam-
bandi ad nefna pad hrikalega oréttlaeti sem drjugur hluti ibua landsbyggdarinnar, eda a.m.k.
hins eiginlega strjalbylis, byr vid, ad hafa ekki priggja fasa rafmagn.
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Allur undirbiningur undir 6umflyjanlegar breytingar 4 16gum og fyrirkomulagi raforku-
mala svo og skipulagi og rekstri fyrirtaekja, eigi tilskipunin ad na fram ad ganga, er mjog
skammt & veg kominn. Eigi ad gera per breytingar 4 raforkumalum sem tilskipunin knyr 4
um 4 alveg eftir ad nd samkomulagi um ymsar mjog erfidar politiskar akvardanir sem 6hja-
kvaemilegt virdist ad taka. Lytur pad ekki adeins ad uppskiptingu fyrirtekja eins og Lands-
virkjunar og breytingum 4 16gum og reglum heldur einnig skipulagi, uppbyggingu og hlut-
verki annarra fyrirteekja, Rafmagnsveitna rikisins og orkufyrirteekja 4 vegum sveitarfélag-
anna, svo sem Orkuveitu Reykjavikur, Hitaveitu Sudurnesja o.fl. Einnig er mikil gerjuni ein-
stokum landshlutum par sem menn eru ad skoda stddu sina i pessum efnum. Fram hafa
komid hugmyndir um ad flytja h6fudstoovar Rafmagnsveitna rikisins nordur i land, stofna
fleiri landshlutafyrirteeki og fleira maetti nefna i pessum dur. Allt ber ad sama brunni, okkur
fslendingum veitir ekki af fimm til tiu 4rum til ad endurskipuleggja fyrirkomulag orkumala
4 okkar eigin forsendum.

Loks er rétt ad minna 4 ad einn megintilgangur tilskipunarinnar og markmid med henni
er ad innleida samkeppni i orkugeiranum. Ef a0 likum letur er @tlunin ad i kjolfarid fylgi
einkaveding opinberra fyrirteekja 4 pessu svidi. Einnig i pvi tilviki er mjég storum spurning-
um med 6llu dsvarad. Ber par audvitad hast hvernig etlunin er ad tryggja jéfnun 4 raforku-
verdi i sliku samkeppnisumhverfi og 1 kjolfarid einkavadingu fyrirteekja sem i edli sinu eru
i einokunar- eda fakeppnisstodu. Er 1 pvi sambandi einnig rétt ad minna 4 ad reynslan af
einkavedingu slikrar einokunar- eda fakeppnisstarfsemi er sérstaklega sleem pegar i hlut eiga
veitufyrirteeki ymiss konar og er Bretland naertekt og skyrt demi um pad.

Nidurstaoda.

Minni hlutinn telur med 6llu 6timabeert ad akveda nu, med pvi ad Alpingi heimili ad falla
fra stjornskipulegum fyrirvara i tengslum vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
168/99, ad tilskipun Evrépubandalagsins um innri markad fyrir raforku verdi felld inn i EES-
samninginn. Pad voru hrein og klar mistok ad leita ekki eftir varanlegri undanpéagu fyrir fs-
lands hond. Med visan til pess sem a0 framan greinir leggur minni hlutinn til ad akvéroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/99 verdi visad til rikisstjornarinnar og henni falid
a0 taka malid upp a nyjan leik & vettvangi sameiginlegu nefndarinnar. Leita ber par eftir
6timabundinni undanpagu fyrir {sland fra pvi ad gerast adili ad innri markadi Evrépska efna-
hagssvadisins med raforku. Standi su tilhdgun svo lengi sem islenski raforkumarkadurinn
er einangradur og otengdur vid raforkumarkad annarra EES-landa. Til vara verdi gerd su
krafa af [slands halfu ad fslendingum gefist mun lengri adlogunartimi ad pessum breytingum,
a0 lagmarki tolf til fimmtan ar.

Alpingi, 2. mai 2000.

Steingrimur J. Sigfusson.



