125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 1136 — 272. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um jafha stddu og jafnan rétt kvenna og karla.
Fra félagsmalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Berglindi Asgeirsdéttur og Honnu
Sigrioi Gunnsteinsdottur fra félagsmalaraduneyti, Elsu S. borkelsdottur fra Skrifstofu jafn-
réttismala, Olaf b. Stephensen fra karlanefnd Jafnréttisrads, Gisla Tryggvason fra Bandalagi
haskoélamanna, Hrafnhildi Stefansdottur fra Samtokum atvinnulifsins, Ernu Gudmundsdottur
og borveigu borm6dsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Hildi Jonsdottur, jafn-
réttisradgjafa Reykjavikurborgar, Drifu Sigurdardéttur fra PricewaterhouseCoopers, Hrafn-
hildi Arnkelsdéttur fra kjararannsoknarnefnd, Halldor Gronvold, Pérunni Sveinbjornsdéttur
og Gudmund B. Olafsson fra Alpydusambandi slands, Magnus Baldursson fra Haskola fs-
lands, Sigurd Toémas Magnusson fra kerunefnd jafnréttismala og Porunni Hafstein og Hellen
M. Gunnarsdottur fra menntamalaraduneyti. b4 barust umsagnir um malid fra jafnréttisnefnd
Mosfellsbaejar, jafnréttisnefnd Hvolhrepps, Sambandi islenskra vidskiptabanka og samninga-
nefnd bankanna, Ungmennafélagi islands, jafnréttisnefnd Bandalags starfsmanna rikis og
baja, Kennarahaskola Islands, Alpydusambandi islands, iprétta- og Olympiusambandi is-
lands, Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, Mannréttindaskrifstofu {slands, Jafnréttisradi,
SamtSkum atvinnulifsins, jafnrettisnefnd Kopavogs, stjorn Eypings, kerunefnd jafnréttis-
mala, karlanefnd Jafnréttisrads, Kvenréttindafélagi Islands, Kvenfélagasambandi fslands,
Eimskipafélagi [slands, jafnréttisradgjafa Reykjavikurborgar, Verzlunarmannafélagi Reykja-
vikur og Haskola islands. Sameiginleg umsogn barst fra jafnréttisnefnd Haskoéla fslands og
Rannsdknastofu { kvennafraedum.

Mal petta var fyrst flutt a 123. 16ggjafarpingi og barust nefndinni pa umsagnir og gogn fra
karlanefnd Jafnréttisrads, Alpydusambandi Islands, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi
starfsmanna rikis og baja, félagsmalaraduneyti, keerunefnd jafnréttismala, Jafnréttisradi,
Vinnuveitendasambandi Islands, jafnréttisfulltria Landssima [slands hf. og Vinnuméla-
sambandinu. Malid er nd endurflutt med nokkrum breytingum.

Skrifstofa jafnréttismala er framkvamdaradili fyrir Jafnréttisrad, en i frumvarpinu er gert
rad fyrir ad hun verdi 16gd nidur og i stadinn taki ny stofnun ad mestu vid hlutverki radsins.
Med hlidsjon af pvi telur nefndin edlilegt ad heiti hennar verdi breytt i Jafnréttisstofa. Breyt-
ingartillaga pess efnis er gerd vid frumvarpid, en fjélmargar stofnanir med samberilegt
starfssvid bera svipud nofn, svo sem Barnaverndarstofa, Loggildingarstofa og Fiskistofa.
Einnig ma benda 4 ad i pingsalyktunartillogu um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999-2001
sem sampykkt var & Alpingi 4 123. 16ggjafarpingi segir 1 6. 110 ad leitast skuli vio a0 stadsetja
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nyja starfsemi hins opinbera utan hdfudborgarsvadisins, i peim tilgangi ad opinberum storf-
um fj6lgi ekki minna hlufallslega 4 landsbyggdinni en 4 h6fudborgarsvadinu. Hin nyja Jafn-
réttisstofa gaeti reekt hlutverk sitt jafnt 4 landsbyggdinni sem 4 hofudborgarsvaedinu. Med
nutimatakni hafa moéguleikar 4 fjarvinnslu margfaldast og fyrirtaeki og stofnanir purfa ekki
ad vera bundin vid dkvedinn stad 4 landinu.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir toluverdum breytingum i stjornsyslu og fyrirkomulagi
jafnréttismala hér 4 landi. Par er lagt til ad Jafnréttisstofa verdi sérstok stofnun sem heyri
undir félagsmalaradherra og taki vid pvi hlutverki sem Jafnréttisrad hefur hingad til gegnt,
p.e. annist stjérnsyslu 4 gildissvidilaganna. Hér er gert rad fyrir algjorri breytingu & hlutverki
Skrifstofu jafnréttisméala og i raun er verid ad setja 4 fot nyja stofnun i stjornsyslunni.
frumvarpinu er jafnframt gert rad fyrir ad téluverdar breytingar verdi a hlutverki Jafnréttis-
rads og skipan i pad. Verkefnasvid pess er gert mun afmarkadra og pvi eingéngu atlad ad
fast vid jafnréttismal ad pvi leyti sem pau snda ad vinnumarkadinum. Einnig er { frumvarpinu
gert rad fyrir miklum breytingum a hlutverki og starfi keerunefndar jafnréttismala par sem
malshéfounarheimild sem nefndin hefur haft samkvamt gildandi 16gum er felld brott. ba er
gert rad fyrir ymsum nymaelum i jafnréttisloggjofinni, m.a. vegna skuldbindinga sem fsland
hefur gengist undir { tengslum vid adild ad Evrépska efnahagssvedinu. Hér er um ad reda
itarlegri akveedi til samraemis vid tilskipun um samreemingu 4 l6gum adildarrikjanna er varda
beitingu meginreglunnar um sému laun karla og kvenna, nr. 75/117, tilskipun um fram-
kvaemd meginreglunnar um jafnrétti kvenna og karla vardandi adgang ad storfum, starfs-
pjalfun og stoduhaekkunum, sem og vardandi starfskjor, nr. 76/207, og tilskipun um sénn-
unarbyrdi i malum er varda mismunun vegna kynferdis, nr. 97/80. Pa er ein helstu nymeeli
frumvarpsins ad finna i 16. gr. pess par sem kvedio er 4 um skyldu atvinnurekenda til ad gera
konum jafnt sem korlum kleift ad samrama fjolskyldu- og atvinnulif og i 17. gr. par sem
kvedid er 4 um radstafanir til ad koma i veg fyrir kynferdislega areitni og hvernig bregdast
eigi vid henni. { frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad rannsoknir 4 stodu kynjanna i is-
lensku samfélagi verdi efldar og ad haegt sé ad beita sektum vid brotum a tilteknum akvadum
laganna.

Nefndarmenn jafnt sem umsagnaradilar gerdu fj6lmargar athugasemdir vid pad fyrir-
komulag ad felld veari brott malshdfdunarheimild kerunefndar jafnréttismala, en fram til
pessa hefur hin ein keerunefnda haft slikan rétt. Upplyst var vid medferd malsins ad stefnt
veeri ad pvi ad keru- og urskurdarnefndir veeru jafnan 6hadar stjornsyslunefndir og ad ekki
veeri vio hefi ad ein nefnd hefdi malshofdunarheimild umfram adrar. Slik heimild skapadi
avallt heettu 4 ad kaerunefndarmenn attu erfitt med ad geeta fyllsta hlutleysis og malsadilar
nytu pvi ekki jafnraedis vio medferd malsins. Einnig var bent a ad ekki vaeru sidur moguleikar
4 a0 gjafsokn fengist veitt vegna jafnréttismala en annarra mala. Nefndin bendir 4 ad
Jafnréttisstofa gaeti 1 slikum tilvikum veitt keerendum adstod vid ad sakja um gjafsékn og
verid peim innan handar vid undirbuning malaferla. { umsogn keerunefndar jafnréttisméla
kom fram ad mikilveagt veeri ad peim sem nefndin aliti ad brotid hefoi verid gegn yrodi afram
audveldao ad leita réttar sins pegar ekki veri fallist 4 tilmali nefndarinnar. Lagt var til ad
Jafnréttisstofu yrdi veitt heimild til malshofdunar & grundvelli alitsgerda kerunefndarinnar
a0 akvednum prongum skilyrdum uppfylltum sem radherra mundi kveda nanar 4 um i
reglugerd. Nefndin tekur undir pessa hugmynd og gerir breytingartillogu pess efnis vid
frumvarpid. Nefndin litur svo 4 a0 edlilegt sé ad hafa svipud skilyrdi til hlidsjonar vid mat
4 heimild til malshofounar og keerunefnd jafnréttismala hefur hingad til studst vid pegar hin
hefur beitt heimildinni. Mal yrdi eingdngu hofdad vid sérstakar kringumstedur pegar ®tla
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meetti ad pad gaeti haft almennt fordeemisgildi ad mali yrdi fylgt eftir fyrir ddmstolum eda
hagsmunir keeranda vaeru metnir pess edlis ad rétt paetti ad fa Grlausn domstola. Einkum yroi
litid til peirra ahrifa sem atla meetti ad Grlausn domstdla gaeti haft i att til jafnréttis. bar sem
mal vegna brota 4 jafnréttisloggjof eru sérstaks edlis og geta verid vidkvam telur nefndin ad
naudsynlegt s¢ ad halda opnum moguleika a pvi ad keerandi purfi ekki ad hofda mal 1 eigin
nafni, t.d. gegn fyrirteeki sem hann hefur lengi starfad hja.

Jafnframt var til umradu hja nefndinni hvort radlegt vaeri ad gera paer breytingar 4 skipan
i Jafnréttisrad sem gert er rao fyrir i frumvarpinu og hvort ekki baeri ad fjolga peim sem par
@ttu seeti pannig ad sjénarmid fleiri adila &ttu greidan adgang ad radinu. Pannig taldi nefndin
edlilegt ad Kvenfélagasamband Islands og Kvenréttindafélag Islands attu einn fulltria hvort
i radinu eins og verid hefur, en ekki sameiginlegan fulltria eins og gert er rad fyrir 1 frum-
varpinu. ba taldi nefndin radlegt ad bata vid fulltriia frd Sambandi islenskra sveitarfélaga,
en gert er rad fyrir ad jafnréttisnefndir starfi afram 4 vegum sveitarfélaganna. A peim vett-
vangi hefur verid unnid a0 jafnréttismalum og verdur afram. Einnig taldi nefndin edlilegt ad
veita Jafnréttisraoi tillogurétt til félagsmalaradherra um adgerdir i vinnumarkadsmalum og
vioteekari heimildir til ad lata 1 1j6s skodanir & fleiri malum en eingdngu peim sem tengdust
vinnumarkadinum, pannig ad pad gaeti komid fram med tillogur og verid uppspretta nyrra
hugmynda 4 fleiri svidum samfélagsins. Breytingartillogur pess efnis eru gerdar vio frum-
varpid.

[ 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad fyrirteeki og stofnanir par sem starfa
fleiri en 25 starfsmenn skuli setja sér jafnréttisdaetlun eda kveda sérstaklega a um jafnrétti
i starfsmannastefnu sinni. { pessu sambandi bendir nefndin 4 hlutverk Jafnréttisstofu, eins
og verkefnum hennar er lyst i 3. gr. frumvarpins, en med hlidsjon af pvi er edlilegt ad gera
krofu til pess ad Jafnréttisstofa muni veita fyrirteekjum og stofnunum radgjof vio gerd jafn-
réttisdeetlana. Jafnframt bendir nefndin 4 pann moguleika ad Jafnréttisstofa taki arlega saman
lista yfir pau fyrirtaeki og stofnanir sem undir akvadio falla og tilkynnt hafa ad jafnréttis-
aeetlun hafi verid gerd. Slikur listi veeri adgengilegur almenningi og fjolmidlum og kynni ad
virka hvetjandi 4 atvinnurekendur og yfirmenn til ad sinna skyldu sinni til ad gera jafnréttis-
aeetlun sem fyrst. Einnig itrekar nefndin ad vid beitingu 2. mgr. 13. gr. verdi ekki sist 16g0
ahersla 4 akveedi 16. gr. um samraemingu fjolskyldu- og atvinnulifs.

Einnig komu fram athugasemdir hja nefndarménnum vid ad vandkvaedi kynnu ad vera a
pvi a0 finna it hvad veru jafnveromat og samberileg storf, eins og gert er rao fyrir i akvaeoi
14. gr.

£ 17. gr. frumvarpsins er fjallad um kynferdislega areitni og skyldu til ad gera radstafanir
gegn henni. Hér er aftur bent & hlutverk Jafnréttisstofu og edlilegt ad atvinnurekendur og
yfirmenn stofnana geti leitad til hennar og fengio par radgjof um hvada radstafanir haegt vaeri
a0 gera til ad koma i veg fyrir kynferdislega areitni. A9 sjalfsogou geeti sa sem teldi sig hafa
ordid fyrir kynferdislegri areitni einnig leitad til Jafnréttisstofu og fengid par leidbeiningar
og radgjof um hvada leidir veeru feerar til ad bregdast vid henni. Jafnframt bendir nefndin &
a0 edli malsins samkvamt getur akvaedi 4. mgr. 17. gr. einungis att vid par sem pvi verdur
vid komid. bPad getur til demis ekki att vid um litil fyrirtaeki par sem einungis er um einn
yfirmann og faa starfsmenn ad rada.

Somuleidis fannst nefndarménnum 6edlilegt ad i 17. og 26. gr. frumvarpsins veru skola-
stjornendur nefndir sem sérstakur hopur. Asteda pess var s6gd vera st ad skolastjornendur
hefdu ekki stéou atvinnurekanda gagnvart nemendum sem heyrdu undir valdsvid peirra.
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Nefndarmenn téldu p6 réttara ad tala hér um yfirmenn stofnana frekar en skolastjérnendur
par sem engin rok eru fyrir pvi ad taka skolastjornendur eina ut ur hopi peirra sem reka fyrir-
taeki og stjorna stofnunum. Breytingartillaga er pvi gerd pess efnis, sem og pess efnis ad
akvea0i0 eigi einnig vid 1 félagsstarfi og leggi somu skyldur a herdar peim sem abyrgir eru
fyrir pvi.

Nefndin leit svo & ad oparft veeri ad taka sérstaklega fram i 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins
a0 akvedinn radherra beeri abyrgd 4 malum sem heyrou augljoslega undir raduneyti hans og
taldi neegjanlegt a0 taka fram ad menntamalaraduneytid skyldi fylgjast meod proun jafnréttis-
mala 1 skola- og uppeldisstarfi, ad jafnréttis kynja veri geett 1 iprdtta- og tdmstundastarfi og
rannsoknum 4 svidi jafnréttismala. [ 5. mgr. 19. gr. er gert rad fyrir pvi ad Haskoli {slands
beri abyrgd a framkvemd rannsdkna & stédu kynjanna i islensku samfélagi, sem og ad
menntamalaradherra beri abyrgd 4 fredslu um jafnréttismal & 61lum skdlastigum. Nefndar-
menn gerdu athugasemdir vid pad ad Haskoéla Islands veri einum falin abyrgd 4 pessum
malum, en hér a landi starfa ni ponokkrir skolar & haskolastigi. Einnig var 4 pad bent ad
starfsmenn Héskola Islands sem radnir veeru til kennslu-, visinda- og fraedastarfa nytu
akademisks frelsis vid val 4 ranns6knarverkefnum. bar sem styrkjafyrirkomulag er algengt
i rannséknarstarfi skytur einnig skokku vid ad fela einni stofnun 4 haskolastigi umfram adrar
abyrgd a rannsoknarvinnu i akvednum malaflokki. Breytingartillogur hvad petta vardar eru
gerdar vid frumvarpid.

Nefndarmenn reeddu téluvert hvort edlilegt veri ad lata brot eda vanraekslu a ad fram-
fylgja einstokum akvedum frumvarpsins varda sektum, eins og gert er rad fyrir i 29. gr. Pau
brot 4 16gunum sem gert er rad fyrir ad vardi sektum eru matskennd og erfitt getur verid ad
skera ir um hvort um brot hafi i raun og veru verid ad reda, auk pess sem nefndin telur ad
sa alitshnekkir sem fyrirteeki kunna ad verda fyrir vegna brota 4 I16gunum vegi pyngra en
greidsla sekta. Med hlidsjon af framangreindu leggur nefndin til ad 29. gr. verdi breytt 4 pann
veg ad hun hafi ad geyma almenna heimild til alagningar sekta pannig ad 611 brot 4 [6gunum
geti vardad sektum. Mat 4 pvi hveneer pad veeri réttleetanlegt veeri pa ad sjalfsogou i hondum
doémara.

Nefndin leggur einnig til ad beaett verdi vid frumvarpid heimild til handa félagsmala-
radherra til ad setja reglugerd um nanari framkvamd laganna. Med slikri reglugerd yroi m.a.
unnt ad kveda nanar 4 um starfsemi Jafnréttistofu.

[ bradabirgdadkvadi frumvarpsins er kvedid a um lagaskil, en akvadinu er tlad ad
tryggja ad starfsemi Jafnréttisstofu, Jafnréttisrads og keerunefndar jafnréttismala raskist sem
minnst i tengslum vid nyja 16ggjof. Nefndin telur edlilegt ad nytt Jafnréttisrad verdi skipad
um leid og 16gin taka gildi og starfi fram ad naestu alpingiskosningum, en gert er rad fyrir pvi
i frumvarpinu ad nytt rad sé skipad ad loknum hverjum kosningum. bar sem verulegar
breytingar eru fyrirhugadar 4 starfsemi Jafnréttisrads telur nefndin rétt ad kveda 4 um ad
nuverandi framkvaemdastjori pess skuli gegna starfinu afram par til nyr framkvamdastjori
hefur verid skipadur. Breytingartillogur hvad petta vardar eru gerdar vio frumvarpid. Jafn-
framt bendir nefndin 4 ad edlilegt sé ad nuverandi starfsfolk Jafnréttisrads hafi rétt til starfa
vi0 hina nyju Jafnréttisstofu & grundvelli peirrar reynslu og pekkingar sem pad hefur 6dlast
med storfum sinum vid radio.

Nefndin bendir 4 ad i athugasemdum vid frumvarpid er minnst 4 Rannsoknastofu i kynja-
freedum. Hér hlytur ad vera att vid Rannsoknastofu i kvennafredum sem starfrakt er vio
Haskola Islands.
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Nefndin melir med sampykkt frumvarpsins med breytingum sem gerd er tillaga um {

sérstoku pingskjali. Auk peirra sem skyrt er fra hér ad framan eru peer eftirfarandi:

1.

2.

3.

Logo er til breyting a 2. gr. pess efnis ad Jafnréttisstofa heyri undir yfirstjorn félags-
malaradherra, en starfi ekki i umbodi hans eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu.
Lagt er til ad ordin ,,i umbodi félagsmalaradherra® 1 3. mgr. 3. gr. falli brott par sem
fram kemur i 2. gr. ad Jafnréttisstofa lytur yfirstjorn félagsmalaradherra.
[ 4. gr. er lagt til ad talad verdi um ,,launafolk* frekar en ,launpega i samreemi vid
breytta malvenju a svidi vinnumarkadsmala og ad 5. mgr. falli brott, en 6parft er a0 taka
fram a0 adilar hafi heimild til ad leggja dgreining sinn fyrir démstola.
Lagt er til ad ordin ,,nema hun telji slikt 6parft eda 6naudsynlegt™ i 2. mgr. 6. gr. falli
brott par sem sa fyrirvari er i akveedinu sjalfu.
Lagt er til ad jafnréttisnefndir sveitarfélaga, sem kvedio er 4 um i 10. gr. frumvarpins,
skuli hafa rétt til umsagnar eda hafa umsjoén med gerd jafnréttisaatlana sveitarstjorna
i peim tilgangi ad gera peer skilvirkari.
Gerd er tillaga um ad jafnréttisfulltrui, sem skipadur skal vid hvert raduneyti skv. 11.
gr. frumvarpsins, skuli arlega gefa Jafnréttisstofu skyrslu um jafnréttisstarf vidkomandi
raduneytis.
Lagt er til ad ordunum ,,force majeure* verdi baett vid 16. gr. til ad hnykkja 4 pvi ad med
lokadkvaedi hennar sé ekki att vid samnings- eda 16gbundid leyfi til lengri tima.
Ger0 er tillaga um ad orounum ,,kennsluteki og kennslubsekur* i 19. gr. veroi breytt i
»kennslu- og ndmsgdgn® 1 samraemi vid mélvenju { menntamalum.

Gudrin Ogmundsdéttir og Kristjan L. Méller skrifa undir alitid med fyrirvara og askilja

sér rétt til ad leggja fram og stydja breytingartillogur vid frumvarpid.

Alpingi, 3. mai 2000.

Arnbjorg Sveinsdottir, Pétur H. Blondal. Olafur Orn Haraldsson.
form., frsm.
Kristjan Palsson. Steingrimur J. Sigfusson. Drifa Hjartardottir.
Jénina Bjartmarz. Gudrun Ogmundsdottir, Kristjan L. Moller,

med fyrirvara. med fyrirvara.



