125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 1382 — 647. mal.

Skyrsla

félagsmalaradherra, Pals Péturssonar, til Alpingis um ping Alpjédavinnumalastofnunarinnar
(ILO) sem haldid var a arinu 1998.

(Logo fyrir Alpingi 4 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

1. INNGANGUR

A sidustu 10 til 15 drum hafa ordid réttaekar breytingar 4 efnahagsskipan heimsins. Gerdir
hafa verid umfangsmiklir samningar um afndm hindrana i verslun og vidskiptum. Fyrirteki
og fyrirteekjasamsteypur hafa verid sameinadar i meira meli en 4dur og myndadar steerri ein-
ingar en adur hafa pekkst sem hafa atvinnurekstur i 61lum heimsalfum. { pessu sambandi er
talad um alpjoédavaedingu efnahagsmala. Buist var vid ad hagreding og sérhefing skiludu
meiri hagvexti, fjolgun starfa, félagslegum umbotum og almennt baettum efnahag. Pott hag-
voxtur hafi aukist hafa adrar vonir ekki reest. Til demis hefur storfum ekki fjolgad jafnmikid
med alpjodavadingu efnahagsmala og sumir gerdu rad fyrir og bilid 4 milli rikra og fateekra
hefur breikkad. Pessi proun er stodugt 4 dagskra Alpjédavinnumalastofnunarinnar og er
brotin par til mergjar en svorin liggja ekki i augum uppi. Hins vegar leggur stofnunin dherslu
4 a0 maeta pessum breytingum 4 margvislegan hatt.

A oddvitafundi um félagslega préun sem haldinn var i Kaupmannahéfn 1995 voru m.a.
hugsanlegar afleidingar alpjodavadingar til umfjollunar. Ein af nidurstédum fundarins var
su a0 fela Alpjédavinnumalastofnuninni ad taka til umfjéllunar med hvada heetti veri haegt
ad tryggja ad virt veeru grundvallarréttindi { atvinnulifinu samfara alpjédavedingu efnahags-
lifsins. Med afgreidslu yfirlysingar um grundvallarréttindi skiladi 86. Alpjodavinnumala-
pingid pvi verki sem Kaupmannahafnarfundurinn {6l ILO.

Y firlysingin markar timamot i starfsemi stofnunarinnar. Med henni er tekid fram ad af
adild ad Alpjodavinnumalastofnuninni leidi ad adildarriki skuldbindi sig til ad virda tiltekin
réttindi sem felast i grundvallarsampykktum ILO enda pott peer hafi ekki verid fullgiltar af
hlutadeigandi riki. ber skuldbindingar sem hér um radir eru ad virda réttinn til gera kjara-
samninga, afnam hvers konar naudungarvinnu, skylda til virkra adgerda til ad afnema vinnu
barna og adgerdir til a0 koma 4 jofnum rétti karla og kvenna 4 vinnumarkadi.

Pingid afgreiddi enn fremur itarlega tillogu um adgerdir til ad baeta starfsumhverfi smarra
og medalstorra fyrirteekja. Reynsla ymissa rikja synir ad pau eru venlegur kostur vid ad
skapa atvinnu og fjolga storfum. Samkvemt tillogunni er pvi beint til adildarrikjanna ad pau
tileinki sér og beiti videigandi stefnu 1 peningaméalum og atvinnumalum sem studli ad vexti
og vidgangi fyrirtaekja af pessari steerd. Sérstok ahersla er 16g0 4 dregid sé ur skrifraedi og
ipyngjandi skottum og 60rum gjoldum.

Ad venju starfadi 4 pinginu nefnd sem fjalladi um framkvaemd adildarrikjanna a alpj60da-
sampykktum og tillogum ILO & svidi félags- og vinnumala. Pingnefndin fjalladi itarlega um
vidvarandi virdingarleysi rikisstjornar Burma (Myanmar) fyrir réttindum sem fo6lgin eru i
alpjédasampykkt um félagafrelsi. Nefndin fékk sonnun fyrir pvi ad i Stidan vidgengst praelk-
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unarvinna. Pingid sampykkti einroma ad beina pvi til pessara tveggja rikja ad adstedum
verdi pegar i stad komid i pad horf ad peer séu i samraemi vid hlutadeigandi sampykktir
Alpjédavinnumalastofnunarinnar.

Fjallad var um vinnu barna en fyrir pinginu 14 itarleg skyrsla sem alpj6davinnumala-
skrifstofan hafoi tekid saman. Samkveemt skyrslunni er dztlad ad um 250 milljénir barna i
prounarlondunum a aldrinum 5-14 4ra séu neydd til ad vinna fullan vinnudag eda hluta ur
degi. Morg peirra vinna vid adstedur sem hafa skadleg ahrif 4 andlega og likamleg heilsu
peirra. Gert er rad fyrir ad a 87. Alpjodavinnumalapinginu 1999 fari fram 6nnur umraeda um
petta malefni og afgreidd verdi sampykkt um afndm vinnu barna i sinni verstu mynd.

binginu heppnadist ekki ad na samstodu um afgreidslu alpjodasampykktar og tillogu um
verktoku einstaklinga eda launaverktoku. Mikill agreiningur rikti um malid einkum um
gildssvid og skilgreiningar. Samkomulag tokst um ad beina pvi til stjérnarnefndar ad setja
malid ad nyju & dagskrd Alpjédavinnumalapingsins arid 2002.

Af hagkvemisastedum er nokkur grein gerd fyrir starfi félagsmalaraduneytisins vid
framkvaemd félagsmalasattmala Evropu i vidauka vio skyrsluna. bar er greint fra athuga-
semdum sem sérfraedinganefnd Evropuradsins hefur gert vid framkvamd Islands a skuld-
bindandi dkvadum sattmalans 4 arunum 1994-96.

Med visan til 19. gr. stofnskrar Alpjéodavinnumalastofnunarinnar er hér med 16go fyrir
Alpingi skyrsla um 86. Alpjédavinnumalapingid og birt tillaga um adgerdir til ad fjolga
storfum 1 smaum og medalstorum fyrirtaekjum sem pingid afgreiddi. Enn fremur er birt yfir-
lysing Alpjédavinnumalapingsins um grundvallarréttindi i atvinnulifinu.

2. 86. ALPJODAVINNUMALAPINGID 1998
2.1. SKIPULAG OG PATTTAKA

Alpjédavinnumalapingid var sett 1 86. skipti i bjédabandalagshéllinni i Genf?2. juni 1998.
Pingid var fjolsott ad venju og sottu pad ad pessu sinni rumlega 3.000 pingfulltraar. Alls
sendu 157 af 174 adildarrikum ILO sendinefndir til pingsins. Radherrar foru fyrir sendi-
nefndum 127 adildarrikja.

Forseti pingsins var kosinn Jean-Jacques Oechslin, rikisstjornarfulltrii fra Frakklandi.
Ochslin hefur verid lengur en nokkur annar fulltrui i sendinefnd Frakklands & Alpjédavinnu-
malapinginu.

Varaforsetar voru kosnir Alhaji Muhammed Mumuni, félags- og vinnumalaradherra
Ghana, sem fulltrui rikisstjorna 4 pinginu, Shri I. P. Anand, fulltrai atvinnurekanda 4 Ind-
landi, og Sukesada Ito, fulltrai launafélks i Japan.

Sendinefnd Islands skipudu eftirtaldir:

Fra félagsmalaraduneyti: Gylfi Kristinsson, deildarstjori i félagsmalaraduneytinu. Fra
utanrikisraduneyti: Benedikt Jonsson, sendiherra {slands hja alpjédastofnunum i Genf. Vara-
menn voru: Haukur Olafsson sendiradunautur og Gudmundur B. Helgason sendiradsritari.
Fulltraar atvinnurekenda: Hrafnhildur Stefansdottir, 16gfreedingur Vinnuveitendasambands
fslands. Varamadur hennar var Jon H. Magniisson, 16gfreedingur VSI. Fulltraar launafélks:
Astradur Haraldsson, 16gfraedingur Alpydusambands Islands. Varamadur hans var Hervar
Gunnarsson, varaforseti ASI.

A dagskra pingsins voru eftirtalin malefni:

1. Skyrsla forstjéra og stjornarnefndar.
2. Framkvaemd fjarhags- og framkvaemdadatlunar.
3. Framkvamd alpjodasampykkta og tillagna.



Yfirlysing um grundvallarréttindi.

Drog ad alpjodasampykkt um afnam vinnuprelkunar barna.
Adgerdir til ad fjolga storfum i smaum og medalstérum fyrirtekjum.
Verktakavinna launafélks (sidari umrada).

Tillogur til pingsalyktunar.

. Kjorbréf.

Fyrirkomulaginu sem tekid var upp 4 79. Alpjédavinnumalapinginu arid 1992 var haldid
petta ping. I pvi felst ad fulltriar peirra priggja hopa, sem adild eiga ad pinginu, komu saman
til 6formlegra funda daginn fyrir formlega setningu Alpjédavinnumalapingsins. A fundunum
var gengid fra tilnefningum fulltraa til setu i pingnefndum. Sampykkt var stofnun eftirtalinna
pingnefnda: fjarhagsnefndar, nefndar um framkvamd alpjodasampykkta og tillagna, nefndar
um verktakavinnu einstaklinga, nefndar sem fjalladi um drég ad alpjodasampykkt um afnam
misnotkunar barna i sinni verstu mynd, nefndar um atvinnuskdpun 1 smaum og medalstérum
fyrirtaekjum, pingskapanefndar og nefndar um framvindu pingsins. Fulltriar [slands toku patt
i nefnd um framkvamd alpjodasampykkta og fjarhagsnefnd.

Sérstakir heidursgestir forstjora alpjo0avinnumalaskrifstofunnar, Michel Hansenne, og
Alpjédavinnumalapingsins voru dr. Rafel Caldera, forseti Venesuela, og fri Mary Robinson,
framkvamdastjori mannréttindanefndar Sameinudu pjoédanna.

O

2.2. PINGSETNING OG ALMENNAR UMRZADUR

bingsetning og almennar umradur 4 pessu 86. Alpjédavinnumalapingi voru med nokkud
60rum haetti en undanfarin ar.

Yfirleitt er setning Alpjédavinnumalapingsins mjog hefdbundin og hefst med kosningu
pingforseta og annarra starfsmanna pingsins. I kjo1farid fylgja reedur talsmanna peirra priggja
hopa sem eiga seturétt 4 pinginu, p.e. fulltriar rikisstjorna, atvinnurekenda og launafélks.
Pad var ekki laust vid ad pessi elsta sérstofnun Sameinudu pjodanna kastadi ellibelgnum
pegar i pingsalinn gengu 500 born 4 6llum aldri med song og hljodferaslatt. bau luku par
med heimsgongu gegn vinnupraelkun barna. Gangan var lidur i pvi a0 vekja rikisstjornir og
alpjédastofnanir til medvitunar um pad hversu vinnupralkun barna er utbreitt vandamal.
Markmidid med pvi ad ljuka gdngunni & pessari stundu og stad var ad hvetja pingfulltria 4
Alpjodavinnumalapinginu til ad afgreida alpjédasampykkt um afndm barnavinnu i sinni
verstu mynd.

Hitt atridid sem var 6venjulegt var ad forstjori Alpjédavinnumalastofnunarinnar lagoi ekki
fram ad pessu sinni skyrslu um afmarkad efni 4 svidi vinnumala eins og venja er. Af pessu
leiddi ad reedumenn vid almennar umreedur hofou frjalsar hendur um efnisval { reedum sinum.
Enda for pad svo ad vidfangsefni peirra voru fjolbreytileg. Margir kusu a0 fjalla um skyrslu
stjérnarnefndar um starfsemi stofnunarinnar a4 arunum 1996 og 1997. Flestir gerdu p6 ad
umtalsefni drog sem lagu fyrir pinginu ad yfirlysingu um grundvallarreglur 4 svidi félags-
og vinnumala. Samkvamt yfirlysingunni er litid svo 4 ad af adild ad Alpjédavinnumala-
stofnuninni leidi skyldu til ad virda akvaedi i nokkrum grundvallarsampykktum stofnunar-
innar jafnvel pétt adildarriki hafi ekki undirgengist skuldbindingar samkvamt sampykkt-
unum med fullgildingu peirra. ber skuldbindingar sem hér um radir eru ad virda réttinn til
gera kjarasamninga, afnam hvers konar naudungarvinnu, skylda til virkra adgerda til ad
afnema vinnu barna og adgerdir til a0 koma 4 jofnum rétti karla og kvenna a vinnumarkadi.
Y firgnefandi meiri hluti redumanna lysti yfir anaegju med drogin og 1€t 1 1jés von um ad viod-
teek samstada teekist um afgreidslu peirra. Ekki toku allir { sama streng, enda for pad svo ad
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yfirlysingin n4di fram ad ganga med mjog teepum meiri hluta eins og lyst er 4 68rum stad i
pessari skyrslu.

Greinilegt var ad lok heimsgongunnar gegn barnapraelkun vid pingsetninguna hafoi mikil
ahrif a reedumenn. Margir peirra fjolludu um stéou barna, einkum i préounarlondunum, og
mikilveegi pess badi fyrir pau sjalf og efnahagslega préun rikjanna ad pau fai taekiferi til ad
afla sér menntunar og hljoti undirbuining fyrir patttoku i atvinnulifinu sem geri peim sidar
a lifsleidinni kleift a0 afla sér tekna til framfeerslu og lifsvidurveris. R&dumenn 16gdu
aherslu 4 ad heilbrigd og vel menntud pjéo vaeri forsenda framfara i efnahags- og félags-
malum. beir bentu 4 ad pad veri andstett vonum um préun pessara rikja ef ny kynsléo fengi
ekki teekifzeri til ad leera ad lesa og skrifa og yrdi farlama fyrir aldur fram vegna vinnuprel-
doéms og sleemra adsteedna. Hafa yrdi i huga ad pad veri ekki naegilegt ad banna bornum patt-
toku 1 atvinnulifinu. Pau yrdu ad hafa adra kosti. Okeypis menntun fyrir 611 born sé ein leid
til a0 koma i veg fyrir ad pau sem bua vid slemar adstedur lendi 1 enn vonlausari st6du.

Redumenn luku yfirleitt mali sinu med pvi ad fera forstjora alpjodavinnumalaskrif-
stofunnar, Michel Hansenne, pakkir fyrir vel unnin storf i pagu ILO. Ljost var ad Hansenne
mundi lata af storfum 1 februar 1999. betta var pvi sidasta vinnumalaping hans sem forstjora
stofnunarinnar.

2.3. UMRZEDUR UM KJORBREF

[ kjorbréfanefnd eiga einungis seti prir fulltraar. Hun er par med famennasta nefnd
pingsins. A 86. Alpjodavinnumalapinginu attu eftirtaldir seti i nefndinni: Oumar Diop, rikis-
stjornarfulltrii fra Senegal, formadur. Enn fremur satu i nefndinni Funes de Rioja, fulltrai
atvinnurekenda i Argentinu, og Ulf Edstrom, fulltrai launafélks i Svipj6d.

Ad venju komu fram keerur vid val 4 fulltrium i sendinefndum nokkurra rikja. Oftast er
kvartad undan pvi ad rikisstjornir sendi 6fullskipadar sendinefndir, p.e. ad annadhvort séu
peer an fulltriia atvinnurekanda eda fulltriia launafolks. Stundum kemur fyrir ad sendinefnd-
irnar séu an fulltrda adila vinnumarkadarins. Komi su stada upp eru vidbrogdin pau ad
fulltriar rikisstjornarinnar eru sviptir atkveaedisrétti.

Nefndin vard sammala um ad telja 611 fram komin kjorbréf gild. Pegar nefndin er sammala
er nidurstada hennar afgreidd an umraedu af allsherjarpinginu.

2.4. FJARMAL

Alpjédavinnumalapingid afgreidir starfs- og fjarhagsaaetlun fyrir Alpjéodavinnumalastofn-
unina til tveggja ara i senn. 85. pingid sampykkti aztlun fyrir arin 1998-99. Fjallad er um
fjarmalin i sérstakri pingnefnd, fjarhagsnefnd, sem i eiga sati fulltriar rikisstjorna adildar-
rikjanna. Oft hefur verid stormasamt i nefndinni og hart tekist & um fjarmalin. bao eru eink-
um Bandarikjamenn sem hafa haldid uppi gagnryni sem er skiljanlegt par sem peir greida
fjordung af heildarargjoldum adildarrikjanna. beim er pad mikid hagsmunamal ad utgjéldum
sé stillt i hof. I skyrslu um 85. pingid kom fram ad fridselt hafi verid i nefndinni arid 1997.
Astadan var hagstett gengi Bandarikjadals gagnvart svissneska frankanum. Fjarhagsaaetlun-
in fyrir 4rin 199697 var 579,5 milljonir Bandarikjadala en tillagan fyrir 4rin 1998-99 hlj60-
a0i upp a 481 milljon Bandarikjadala. Melt i svissneskum fronkum var um ad raeda orlitla
haekkun & fjarhagsaetluninni 4 milli ara (ir 672 milljonum svissneskra franka 1996-971702
milljonir svissneskra franka 1998-99).

Pess skal getid ad hlutdeild Islands i 4rgjéldunum er 0,03%. Argjald {slands 4 arinu 1999
verdur samkvamt pvi um 101.500 svissneskir frankar.
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2.5. FRAMKVAMD SAMPYKKTA OG TILLAGNA

Nefnd um framkvaemd alpjodasampykkta er fjolmennasta nefnd Alpjodavinnumala-
pingsins. A 86. Alpjédavinnumalapinginu satu i nefndinni 214 fulltrar med atkvadisrétti
e0a nokkud feerri en a 85. pinginu, 105 fulltruar rikisstjorna, 26 fulltriar atvinnurekenda og
83 fulltraar launafélks. Auk pess satu 153 dheyrnarfulltriiar fundi nefndarinnar. Samtals attu
48 alpjodasamtok aheyrnarfulltria i henni. Pannig satu oft 4 tidum ramlega fjogur hundrud
fulltraar nefndafundi.

Formadur var kosinn van der Heijden, fulltrii rikisstjornar Hollands. Varaformenn voru
kosnir peir sému og undanfarin vinnumalaping: Alfred Wisskirchen, fulltrui atvinnurekenda
i byskalandi, og Willy Peirens, fulltrii launafélks i Belgiu. Af halfu Islands satu i nefndinni
Gylfi Kristinsson, Astradur Haraldsson og Hrafnhildur Stefansdottir.

Umraour i nefndinni byggja a skyrslu sérfreedinganefndar Alpjédavinnumalastofnunar-
innar um framkvaemd alpjodasampykkta og tillagna. Skyrsla sérfreedinganna til vinnumala-
pingsins hefur vaxid mjog ad umfangi sidustu arin. I skyrslunni gerir sérfreedinganefndin
almennt grein fyrir framvindu mala vardandi framkvaemd sampykkta og tillagna sem hafa
verio afgreiddar af Alpjédavinnumalapinginu. Steersti hluti skyrslu sérfredinganefndarinnar
fjallar um framkvaemd einstakra adildarrikja &4 sampykktum sem pau hafa fullgilt. Einnig er
a0 finna upplysingar um pad hvernig adildarrikin uppfylla adrar skuldbindingar, t.d. pa ad
kynna fyrir 16ggjafarsamkomu sampykktir Alpjodavinnumalapingsins og hvort alpjoda-
vinnumalaskrifstofunni { Genf hafa borist skyrslur um framkvemd alpjédasampykkta eins
og askilid er 1 stofnskra ILO.

Storf pingnefndar um framkvemd alpjédasampykkta hefjast & umreedum um almenna
hluta skyrslu sérfredinganna. Y firleitt eru fulltraar rikisstjorna i meiri hluta redumanna sem
taka patt i pessum hluta nefndarstarfsins. Margir gera ad umtalsefni skodanaskipti sem hafa
ordid um hlutverk annars vegar pingnefndarinnar um framkvemd alpjédasampykkta og hins
vegar sérfredinganefndar ILO. Einnig var fjallad um fjélda fullgildinga, skyrslur um fram-
kvemd alpjédasampykkta og nokkur 6nnur atridi sem fram koma i almennum hluta skyrsl-
unnar. A9 afloknum umradum um pessi atridi hofst athugun a framkvamd einstakra adildar-
rikja 4 fullgiltum alpj6dasampykktum. Formadur sérfredinganefndarinnar, William Douglas,
var vidstaddur almennar umradur i nefndinni.

Fulltrti rikisstjornar fslands i nefndinni hafdi ad pessu sinni ord fyrir fulltraum rikis-
stjérna Nordurlanda i almennum umraedum. Hann gerdi ad umtalsefni hlutverk sérfreedinga-
nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar og vakti athygli 4 pvi ad hun nytur mikils alits
annarra alpjodlegra og svadisbundinna stofnana sem fjalla um mannréttindamal. Asteedan
vaeri m.a. skyrsla sérfredinganefndarinnar sem hefdi ad adalsmerki framsetningu sem byggoi
4 umfjollun sem veeri hlutleeg. Hann ferdi sérfredinganefndinni pakkir rikisstjorna Nordur-
landanna fyrir skyrsluna.

Fulltrui [slands fjalladi um pann patt skyrslu sérfreedinganna par sem minnt er 4 ad 50 ar
eru lidin fra afgreidslu Alpjodavinnumalapingsins 4 einni af grundvallarsampykktum ILO,
p.e. sampykkt nr. 87, um félagafrelsi. Hann tok undir med sérfreedingunum ao pad veri otra-
legt en satt ad 54 adildarriki ad Alpjédavinnumalastofnuninni treystu sér ekki til ad fullgilda
sampykktina. Hann sagdi rikisstjornir Nordurlandanna fagna 61lum adgerdum sem leiddu til
fjolgunar a fullgildingum & pessari grundvallarsampykkt ILO.

[ reedu talsmanns Nordurlandanna var vakin athygli 4 ahrifum sem alpjodasampykkir
Alpjodavinnumalastofnunarinnar hafa haft & sampykktir og samninga annarra alpjédastofn-
ana eins og Evropuradsins og Evropusambandsins. Hann lagdi aherslu 4 ad hlidstad akvadi



6

i pessum sampykktum og samningum yrdu tilkud med sama hetti og pvi vaeri mikilvaegt ad
fulltrti alpjodavinnumalaskrifstofunnar teki virkan patt i starfi annarra stofnana sem varu
virkar & pessu svioi.

Fulltrai {slands lauk mali sinu med pvi ad taka undir dhyggjur sérfreedinganefndarinnar
yfir pvi ad sifellt verour meiri drattur 4 pvi ad adildarrikin sendi Alpjédavinnumalastofn-
uninni skyrslur um framkvaemd alpjodasampykkta innan tilskilinna timamarka.

Stutt almenn umraeda for fram i nefndinni um skyrslu fra fjordu sameiginlegu radstefnu
Alpjédavinnumalastofnunarinnar og Menningarmalastofnunar Sameinudu pjodanna (UN-
ESCO) um framkvaemd tilmala um st6du kennara.

Einnig for fram almenn umraeda um sérstaka uttekt sérfreedinganefndar ILO 4 framkveemd
sampykktar nr. 159 og tilmela 168 um starfsendurhafingu og atvinnumal fatladra. Samtals
hafa 58 af 174 adildarrikjum Alpjédavinnumalastofnunarinnar fullgilt sampykktina, par a
medal fsland.

Umfjollun um framkvaemd einstakra adildarrikja a alpjédasampykktum.

Ad venju var mestum hluta af starfstima nefndarinnar varid til ad fjalla um framkvemd
adildarrikjanna 4 alpjodasampykktum og um athugasemdir sem sérfreedinganefndin gerir vid
framkveemd adildarrikjanna & akveedum i stofnskra Alpjédavinnumalastofnunarinnar eda i
sampykktum sem hafa verid afgreiddar af Alpjodavinnumalapinginu. Athugasemdirnar eru
i arlegri skyrslu sérfredinganefndarinnar til Alpjodavinnumalapingsins sem lengist med
hverju ari og var ad pessu sinni réskar 500 bladsidur. bar sem athugasemdirnar eru mun fleiri
en nokkur kostur er ad taka til umfjollunar 4 pinginu vinnur pingnefndin eftir skra yfir mal
sem fulltrdar adila vinnumarkadarins koma sér saman um ad tekin verdi til athugunar {
nefndinni. Venjulega tekst nefndinni ad fjalla um 50 til 60 mal um pingtimann. A seinni
arum hefur malum verid skipt i tvo flokka. Annars vegar eru malefni sem rekja ma til van-
reekslu af' halfu adildarrikjanna. Misbrestur & pvi ad kynna 16ggjafarsamkomu nyjar alpjoda-
sampykktir eda tilldgur er deemi um mal af pessu tagi. Tveimur pingdégum er varid til ad
fara yfir pessi mal. Hinn flokkinn fylla alvarleg brot adildarrikja 4 alpjodasampykktum. Pessi
mal eru tekin til efnislegrar umfjéllunar sem getur tekid nokkrar klukkustundir allt eftir efni
og alvarleika. Brot 4 grundvallarsampykktum ILO eru litin sérstaklega alvarlegum aukum,
einkum ef um er ad raeda brot 4 akvaedum alpjédasampykkta nr. 87, um félagafrelsi, og nr.
98, um samningafrelsi. Samtals var fulltraium 27 adildarrikja stefnt fyrir nefndina til a0 taka
patt 1 umreedum um meint brot 4 alpjédasampykktum og mettu fulltriar 25 rikja (sjo i
Afriku, sj6 1 Ameriku, niu i Asiu og fjogurra i Evropu. Rikin tvo sem ekki sendu fulltrua fyrir
nefndina h6fdu ekki sent sendinefnd til pingsins).

Steersti hluti skyrslu sérfredinganefndarinnar fjallar um neikvada hluti, p.e. vanraekslu
adildarrikjanna & ad uppfylla skildbindingar samkveemt stofnskra og alpjodasampykktum.
En pess er einnig gaett ad geta pess sem vel gert pott pad taki minna rymi. { skyrslunni hefur
verid venja ad birta skra yfir adildarriki sem hafa synt i verki ad pau hafa tekid tillit til
abendinga sérfreedinganna. Ad pessu sinni voru a skranni 32 slik tilvik 1 22 adildarrikjum.
Samtals hafa verid skrad 2.164 demi um umbatur sem adildarrikin hafa gert 4 l6gum eda
lagaframkveemd i framhaldi af athugasemdum sérfreedinganna fra pvi ad byrjad var ad halda
slika skra arid 1964.
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Sérstakar abendingar.

Ymsum vidurldgum er beitt i pingnefndinni til ad freista pess ad fa adildarrikin til ad sja
a0 sér og beeta framkvamd 4 dkvadum alpjodasampykkta sem pau hafa brotid. Alpjooa-
vinnumalastofnunin getur ekki pvingad adildarrikin med valdi til a0 fara eftir abendingum
sinum. bess 1 stad er h6f0ad til heidurs hlutadeigandi og skapad vidhorf medal annarra adild-
arrikja til verknadarins. Horoustu vidurlogin felast i pvi ad adildarrikis er getid i svonefndum
sérstaka hluta skyrslu nefndar um framkvamd alpjodasampykkta til allsherjarpings vinnu-
malapingsins og 4 pinginu 1998 var tveggja rikja getio, p.e. Mayanmar (Burma) og Sudan.

Myanmar (Burma).

Rikisstjorn Burma er ad 4 goori leid med ad komast i hop rikisstjorna peirra adildarrikja
sem eru hvad alreemdastar fyrir ad fétum troda grundvallarmannréttindi. Pingnefndin hefur
arum saman reett framkvemd Mayanmar & framkvaemd sampykktar nr. 87, um félagafrelsi.
{ skyrslum sérfraedinganefndarinnar til Alpjédavinnumélapingsins ar eftir ar kemur fram ad
rikisstjornin hafi ekki gripio til neinna adgerda til ad tryggja ad akvaedi sampykktarinnar
veeru virt pratt fyrir siendurtekin loford um umbatur. bPvert 4 moti hefur astandid fario si-
versnandi. Fulltrui rikisstjérnar Bretlands flutti reedu 1 nafni rikisstjérna 12 adildarrikja um
malid. [ peim hépi voru rikisstjornir allra Nordurlandanna, ftaliu, Kanada Hollands o.fl. {
reedunni er fordemt pad algjora virdingarleysi rikisstjoérnarinnar fyrir margendurteknum
tilmaelum sérfreedinganefndar ILO og Alpjédavinnumalapingsins um ao fara ekki eftir skuld-
bindingum sem felast i alpjédasamningum um mannréttindi, einkum 1 sampykkt 87 um
félagafrelsi. Medal pess sem breski fulltriiinn vakti athygli & var nyleg alyktun sem sampykkt
hafdi verid einréma af mannéttindanefnd Sameinudu pjodanna. I henni er vakin athygli a
umfangsmikilli naudungarvinnu og barnapralkun i landinu. Nefndin sampykkti einroma
hardorda tillogu par sem rikisstjorn Mayanmar var eindregid hvott til ad gera pegar 1 stad
naudsynlegar umbatur pannig ad akveedi sampykktar 87 vaeru ad fullu virt, enn fremur ad
fulltraum Alpjodavinnumalastofnunarinnar verdi veitt heimild til ad heimseekja landio til ad
kanna adstedur ad eigin raun.

Sudan.

Malefni Sudan hafa um arabil verid reglulegt viofangsefni Alpjédavinnumalapingsins.
bad snyst um framkvaemd 4 sampykkt nr. 29, um naudungarvinnu. Medal peirra sem toku til
mals vid umraeduna var fulltrii Bandarikjanna sem taladi m.a. af halfu Nordurlandanna, Bret-
lands, Frakklands og byskalands. { reedu hans kom fram ad svo virtist sem marghattud mann-
réttindabrot veeru vidvarandi vandamal i Sudan. bannig baerust itrekadar upplysingar um
illremt preelahald pratt fyrir métmeeli rikisstjérnarinnar. Hin vaeri hins vegar 6faanleg til ad
heimila alpjédlegum sendinefndum ad ferdast til peirra svaeda par sem preelahald veri talid
algengast. Sagdar vaeru fréttir af ranum a konum og bérnum sem haldid veeri i gislingu og
notud sem pjonustufdlk 4 heimilum stjornarlida. I skyrslum kaemi einnig fram ad petta folk
veeri misnotad kynferdislega. Ekki veeri hegt ad komast ad hinu sanna nema rikisstjornin
aflétti ferdabanni 4 alpjodlegar rannsoknanefndir. Fulltrai Bandarikjanna hvatti rikisstjorn
Sudan til ad afhema pegar i stad prelahald i hvada mynd sem pad fyrirfyndist og gripa pegar
til adgerda til ad beeta astandid i landinu pannig ad pad uppfyllti pau skilyrdi sem sett eru i
alpjodasampykkt nr. 29.
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Malefni Indonesiu.

Til vidbotar framangreindum malum voru athugasemdir sérfredinganefndarinnar vid
framkvaemd 23 rikja teknar til efnislegrar umraedu i pingnefndinni. Astaeda er til ad gera
grein fyrir umraedum um malefni Indénesiu.

A 85. Alpjédavinnumalapinginu flutti fulltrdi rikisstjornar [slands reedu vid umradur um
framkveemd Indonesiu & sampykkt nr. 98, um samningafrelsi, i nafni rikisstjorna Nordur-
landanna, Bretlands og Hollands. { henni var vitnad til skyrslu sérfraedinganefndar ILO um
framkvaemd alpjodasampykkta. I skyrslunni kemur fram ad sérfreedinganefndin hefur ahyggj-
ur af auknum fjolda keerumala par sem stjornvold Indonesiu eru s6kud um mjog grof brot a
grundvallarreglum & vinnumarkadi, einkum peim sem lata ad réttindum stéttarfélaga til ad
annast hagsmunagaslu fyrir hond félagsmanna. I reedunni er tekid undir pessar ahyggjur
sérfreedinganefndarinnar og skorad 4 rikisstjorn Indénesiu a0 faera adstedur til betra horfs.
Enn fremur er vakin athygli 4 mali verkalydsleidtogans Muchtar Pakpahan og pvi beint til
rikisstjornarinnar ad hun virdi borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hans og ekki sist stodu
hans sem verkalydsleidtoga. I skyrslu sérfreedinganefndarinnar til 86. vinnumalapingsins
kom fram ad rikisstjornin hafi gert ymsar umbaetur, m.a. lysti fulltrai rikisstjornarinnar pvi
yfir fumreedum 4 allsherjarpinginu ad Indonesia hafdi akvedid ad fullgilda fjorar sampykktir,
p.e. sampykkt nr. 87, um félagafrelsi, nr. 105, um afndm naudungarvinnu, nr. 111, um afndm
misréttis og nr. 138, um lagmarksaldur til vinnu. A9 auki lysti fulltrdinn yfir pvi ad rikis-
stjoérnin hefdi akvedid ad leysa Muchtar Pakpahan ur haldi. Ad pessu tilefni hélt fulltrai
fslands rzdu i nefndinni i nafni 16 rikja (p.e. Austurrikis, Bandarikjanna, Belgiu, Bretlands,
Danmerkur, Finnlands, Hollands, Islands, ftaliu, Japans, Kanada, Noregs, Portugals, Svipj6d-
ar, Tyrklands og byskalands) par sem fagnad var pessum jakveedu tidindum.

Breytingar hafa ordid 4 undanforum arum i nefndinni. Adur heyrdi pad til undantekninga
ad fulltrbar annarra rikisstjorna bléndudu sér i umredur um framkvemd einstakra rikja &
alpjédasampykktum. Yfirleitt voru par ekki adrir en fulltriar adila vinnumarkadarins sem
1étu 1 sér heyra vid pau tekiferi. betta hefur breyst pannig ad einkum fulltraar vestrenna
rikisstjorna skipa sér saman um innlegg i pessum paetti nefndarstarfsins.

Athugasemdir vid framkvaemd islands a fullgiltum alpjédasampykktum.

[ skyrslu sérfreedinganefndar Alpjoédavinnumalastofnunarinnar til Alpjédavinnumala-
pingsins koma ekki fram allar &bendingar eda athugasemdir sem hun gerir vid framkvamd
adildarrikjanna vid fullgiltar alpjodasampykktir. I kafla um framkvemd sampykktar nr. 98
er ad finna athugasemd sem snertir {sland. Nefndin sendir adildarrikjunum einnig bréflega
ymsar fyrirspurnir og abendingar. islenskum stjornvoldum barust 4 drinu 1998 slikar fyrir-
spurnir sem snertu framkveemd nokkurra sampykkta.

Framkvemd sampykktar nr. 98, um félagafrelsi.

{ skyrslunni til 86. Alpjédavinnumalapingsins kvarta sérfreedingarnir undan pvi ad hafa
ekki fengid { hendur skyrslu fslands um framkvamd sampykktar nr. 98, um félagafrelsi. beir
neydist pvi til ad birta aftur fyrri nidurstddu sina sem er efnislega eftirfarandi:

{ skyrslunni segir ad nefndin gefi gaum ad skyrslu rikisstjornarinnar. Hin kvedst einnig
veita athygli nidurstodum nefndar um félagsfrelsi i mali nr. 1768 [299. skyrsla nefndarinnar
sem sampykkt var 4 263. fundi stjornarnefndar ILO i juni 1995].

Nefndin visar til fyrri athugasemda um naudsyn pess ad rikisstjornin fordist ad gripa inn
i kjarasamninga sem hafi verid gerdir med frjalsum samningavidraedum adila vinnumark-
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adarins par sem slikt skerdi rétt launafolks og atvinnurekenda til ad semja um kjor og vinnu-
skilyrdi. Fram kemur ad skipun vinnuhops um samskiptareglur & vinnumarkadi 4. oktober
1994 hafi vakid athygli nefndarinnar. Skipunin hafi ad hluta til byggst 4 dbendingum sér-
freedinganefndarinnar. Hlutverk vinnuhopsins sé ao fara yfir samskiptareglur 4 vinnumarkadi
og afla upplysinga um slikar reglur i nagrannaldndunum. Fyrir hopinn sé lagt ad taka saman
skyrslu um nidurstoduna af athugun sinni. Ef 1 1j0s kemur naudsyn breytinga a islenskri 16g-
gjof er hdpunum falid ad setja fram tillogur um pad efni. Sérfraedingarnir 6ska eftir ad rikis-
stjornin veiti upplysingar um nidurstodur af athugun vinnuhopsins, einkum ef settar verda
fram tillogur um breytingar 4 samskiptareglum 4 vinnumarkadi.

Sérfreedinganefndin kvedst enn fremur gefa pvi gaum ad med kjarasamningum sem gerdir
voru 4 arinu 1995 hafi verid gert prihlida samkomulag med adild rikisstjornarinnar likt og
aour hafi verid gert. Samningar hafi verio gerdir 21. februar 1995 4 milli samtaka atvinnu-
rekenda og launafolks til tveggja dra. Meginmarkmid samninganna s¢é ad breyta launadreif-
ingunni til hagsbota fyrir hina laegstlaunudu samtimis pvi ad stefnt sé ad pvi ad halda heildar-
launabreytingum 4 svipudu stigi og i ndgrannaléndunum. Gert sé rad fyrir ad samningarnir
feli 1 sér a0 launabreytingar verdi 3,6% 1995 og 3,1% 1996. Rikisstjérnin bendi 4 a0 samn-
ingarnir gildi til arsloka 1996 en peir séu uppsegjanlegir fra 31. desember 1995 ef verdlags-
préun verdur i verulegum maeli 6nnur en i helstu samkeppnislondunum {slands. Verdi samn-
ingum sagt upp komi kauphakkanir 4 arinu 1996 ekki til framkvamda.

[ pessu sambandi kvedst nefndin vilja minna rikisstjornina 4 pad lit sitt ad pad sé and-
stett grundvallarreglum sampykktar nr. 98 ad afnema akvadi i kjarasamningi 4 peirri for-
sendu ad pad sé ekki i hatt vid stefnu rikisstjornarinnar i efnahagsmalum. Sérfreedingarnir
segjast treysta pvi ad umsamdar launahakkanir i samningunum fra arinu 1995 komi til fram-
kvaemda. beir 6ska pess a0 rikisstjornin veiti upplysingar um framvindu mala i neestu skyrslu
sinni um framkvaemd sampykktarinnar.

bess skal getid ad af ymsum astedum reyndist ekki unnt ad senda alpjodavinnumalaskrif-
stofunni skyrslu um framkvaemd sampykktar nr. 98 i taeka tid pannig ad sérfredingunum
geefist feeri 4 ad kanna efni hennar fyrir 86. Alpjédavinnumalapingid. Skyrslan var send
skrifstofunni vorid 1998.

Bréflega barust islenskum stjornvoldum eftirfarandi athugasemdir i mars 1998:

Sampykkt nr. 111, um misrétti med tilliti til atvinnu og starfs.

Sérfraedingarnir visa til upplysinga i skyrslu [slands um ad mat 4 framkvamdaaatlun um
adgerOir til ad koma a jafnrétti karla og kvenna & arunum 1994-97 fari fram 4 arinu 1998.
Sérfreedinganefndin dskar eftir upplysingum um nidurstédur matsins og um frekari adgerdir
til ad hrinda dkveedum 4atlunarinnar i framkvaemd.

Nefndin gerir ad umtalsefni norrena verkefnid Nord-Lilia og dskar eftir upplysingum um
frekari adgerdir til ad auka virdingu fyrir grundvallarreglum sem settar eru i sampykktinni
sem mida ad pvi a0 koma & jafnrétti karla og kvenna.

Loks 6skar nefndin eftir ad fa senda endurskodada pydingu a stjdérnarskranni sem hafi ad
geyma nyjan kafla um mannréttindamal.

Sampykkt nr. 155, um 6ryggi og heilbrigdi vio vinnu og starfsumhverfi.
[ bréfi alpjédavinnumalaskrifstofunnar er ad finna itarlegar athugasemdir vid framkvaemd
sampykktar nr. 155 og spurningar um einstdk atridi. Sérfreedingarnir 6ska eftir upplysingum
um proéun vinnuverndarmala & svidum sem hafi verid undanpegin gildissvidi sampykktar-
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innar, svo sem loftferdir, fiskveidar og kdfun. beir 6ska eftir upplysingum um framvinduna
a0 pvi er vardar ad lata sampykktina taka til fleiri starfsgreina.

Nefndin dskar eftir eintokum af reglugerdum sem settar hafa verio 4 grundvelli 34. og 38.
gr. laga nr. 46/1980.

Enn fremur er 6skad eftir upplysingum um setningu reglugerdar um adbunad, hollustu-
heetti og 6ryggi 4 vinnustad.

Hun o6skar einnig eftir upplysingum um leidbeiningarreglur sem samdar hafa verid um
flutning a hettulegum efnum.

Sérfredingarnir vilja einnig fa skyringar 4 pvi hvada verndar gegn uppsdégnum eda 6drum
adgerdum peir starfsmenn njoti sem neita ad vinna vid heattulegar adstedur.

Nefndin 6skar eftir 1josriti af 16gum nr. 81/1988, sbr. 16g nr. 70/1995, um hollustuheetti
og heilbrigdiseftirlit.

Oskad er eftir ljosriti af reglugerd um persénuhlifar.

Loks 6skar sérfreedinganefndin eftir upplysingum um framkveemd 18. gr. sampykktarinnar
um skyldu atvinnurekenda til ad bregdast vid neydartilvikum og slysum.

Sampykkt nr. 159, um starfsendurheefingu og atvinnumdl fatladra.

i athugasemdunum kemur fram ad sérfreedinganefndin veitir athygli upplysingum i
skyrslu fslands um framkvamd sampykktarinnar, einkum setningu laga nr. 59/1992, um
malefni fatladra.

Nefndin visartil 3. gr. ssmpykktarinnar og 6skar eftir itarlegum upplysingum um adgerdir
til ad finna vinnu fyrir fatlada 4 almennum vinnumarkadi.

2.6. MALEFNI SMARRA OG MEDALSTORRA FYRIRTZAKIJA

Malefni smarra og medalstorra fyrirteekja hafa télvuvert verid til umfjéllunar 4 vettvangi
Alpjodavinnumalastofnunarinnar. Fyrir pessu eru ymsar asteedur. Medal annars hefur verid
horft til peirra sem g6ds kosts i atvinnuskdpun og fjolgun starfa.

A 85. Alpjodavinnumalapinginu var atvinnusképun i smaum og medalstorum fyrirtaekjum
4 dagskra. Fjallad var um vidfangsefnid i einni af vinnunefndum pingsins. Verkefni hennar
folst i pvi ad fara yfir skyrslu sem alpjodavinnumalaskrifstofan hafoi tekid saman og bar
heitid: General conditons to stimulate job creation in small and medium-sized enterprises.
Nefndinni var einkum falid a0 fjalla um nidurstodur skyrslnanna sem hafa ad geyma tillogur
sem samdar voru 4 grundvelli upplysinga sem aflad hafoi verid fra adildarrikjunum. Samtok
atvinnurekenda og launafolks h6fou tekid patt i samningu tillagnanna. Markmioid var ad
Alpjodavinnumalapingid afgreiddi leidbeiningarreglur, veentanlega tillogu, fyrir adildarrikin
um leidir til ad styrkja stoou smarra og medalstorra fyrirtaekja og par med skapa fleiri storf.
Nidurstada nefndarinnar var ad leggja til ad naesta Alpjédavinnumalaping afgreidi tillogu um
adgerdir til ad efla sma og medalstor fyrirtaeki. I nidurstédunum er ad finna dbendingar um
helstu paetti tillogunnar sem yrou til frekari umraedu 4 naesta pingi.

[ samrami vid nidurstodu 85. Alpjodavinnumalapingsins var umraedum um malefni
smarra og medalstorra fyrirteekja fram haldid & 86. pinginu 1 sérstakri pingnefnd. Nefndin
kaus M. Pliszkiewicz, fulltrua rikisstjornar Péllands sem formann. Varaformenn voru kosnir
A. Jeetun, fulltrii atvinnurekenda 4 Maritius, og C. A. Appiah Agyei, fulltria launafélks fra
Gana, sem varaformenn.
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Nefndin hélt samtals 13 drangursrika fundi, enda var rikjandi gédur samstarfsandi. Hin
afgreiddi til allsherjarpingsins tilldgu um adgerdir til ad baeta starfsadstaedur smarra og med-
alstorra fyrirtaekja. Samkvaemt tilldgunni eiga adildarriki m.a. ad beita sér fyrir eftirfarandi:

a. ad tileinka sér og beita videigandi stefnu i fjarmalum, peningamalum og atvinnumalum
sem studlar ad sem bestum adstedum i efnahagsmalum (sem einkum varda verdbolgu,
vaxtastig, gengi gjaldmidla, skatta, atvinnustig og stodugleika i samfélaginu);

b. adsampykkja og beita videigandi lagagreinum sem fyrst og fremst varda eignarrétt, sem
naer m.a. til hugverka, stadsetningu fyrirtekja, framkvemd samninga, sanngjarna sam-
keppni og videigandi 16ggjof & svidi félagsmala og atvinnumala;

c. a0 gera sjalfsteda atvinnustarfsemi meira adladandi med pvi ad fordast stefnumdrkun
og lagasetningu sem kemur sér illa fyrir pa sem oska eftir ad starfa sjalfsteett.

Tillagan var sampykkt einroma & allsherjarpinginu. Hun er birt sem fylgiskjal II med
pessari skyrslu.

2.7. AFNAM VINNUPRZALKUNAR BARNA

Sérstok pingnefnd fjalladi um vinnu barna. A pinginu fér fram i nefndinni fyrri umrada
um drog ad sampykkt og tilldgu um barnavinnu i sinni verstu mynd. Nefndin kaus A. Atsain,
rikisstjornarfulltrua fra Filabeinsstrondinni, sem formann. B. Botha, atvinnurekandafulltrui
fra Sudur-Afriku, og L. Trotman, fulltrai launafélks fra Barbados, voru kosnir varaformenn.
H. Melkas, fulltrui rikisstjérnar Finnlands, var valinn til ad flytja allsherjarpinginu skyrslu
nefndarinnar.

Nefndin hélt samtals 18 fundi. Umraedur i nefndinni byggdust 4 skyrslu alpjédavinnu-
malaskrifstofunnar, Child Labour. [ henni er ad finna svor adildarrikjanna vid spurningaskra
sem pau og samtok adila vinnumarkadarins h6fou svarad arid 1997.

Starfid i nefndinni var nokkud 6venjulegt ef litid er til annarra pingnefnda & Alpjoéda-
vinnumalapinginu. Segja ma ad rikt hafi samstada a milli fulltria atvinnurekenda og launa-
folks. Ef til vill var asteedan su ad i drogunum ad sampykkt og tillogu er abyrgdin 4 fram-
kvaemd 16gd fyrst og fremst 4 herdar stjornvalda en ekki adila vinnumarkadarins. I pessu
felst, midad vid gildandi reglur Alpjédavinnumalastofnunarinnar um atkvadagreidslu, ad
fulltriiar atvinnurekanda og launafélks rada nidurstodu an tillits til pess hvada afstodu meiri
hluti fulltraa rikisstjorna hefur til mala. Fulltriar rikisstjorna adildarrikja par sem vinna barna
er algeng, t.d. Indlands og Pakistans, gagnryndu nefndina fyrir ad taka ekki nagilegt tillit til
sjonarmida rikisstjorna. FulltrGum vestrenna rikja potti pessi gagnryni oréttmaet. Rikis-
stjornarfulltriar hefou somu tekifaeri og adrir fulltriar til ad koma sjéonarmidum sinum 4
framfzeri i nefndinni. [ raun ma segja ad i nefndinni hafi rikt meiri andstaedur a milli rikja &
nordurhveli og sudurhveli en 4 milli fulltria atvinnurekenda og launafélks sem er hid venju-
lega i mélefnanefndum Alpjédavinnumalapingsins.

A pinginu var naid samrad 4 milli rikisstjornar vestraenna idnrikja um framvindu mala i
pingnefndinni. I starfi nefndarinnar toku einnig patt fulltriar Austur-Evropurikja. Samstarfid
tok til nokkuod margra adildarrikja og af mali fulltria rikisstjéorna Indlands og Pakistan matti
rdda ad peim poétti sinn malflutningur ekki hljota undirtektir 4 pinginu. Samstarfshopurinn
tok pessa kvortun alvarlega og nidurstadan vard st ad 6llum rikisstjornum sem héfou ahuga
4 malinu st60 til boda ad taka patt i daglegum fundum fulltrua rikisstjorna og leggja sitt af
morkum til umradunnar.

Fulltrui forstjora alpjodavinnumalaskrifstofunnar flutti yfirlitsredu um vinnu barna vid
upphaf almennrar umradu i nefndinni og fylgdi tr hladi skyrslum um efnid. { mali hans kom
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fram ad nu 4 timum er vinna og praelkun barna gifurlega umfangsmikid vandamal og snertir
ad minnsta kosti 250 milljonir barna. Milljonir peirra vinna vid mjog haettulegar adstaedur
sem hafa alvarleg ahrif 4 heilsu peirra, proska og lifsskilyroi.

Talsmadur atvinnurekenda i nefndinni lysti yfir studningi vid sampykktina og tilloguna
en lagdi jafnframt dherslu 4 mikilveegi pess ad textinn yrdi knappur og skyr og markmidin
fa en raunheef. Pannig veeri studlad ad pvi ad sem flest riki gaetu undirgengist skuldbindingar
um ad hrinda peim i framkveemd. betta veaeri forsenda pess ad unnt yrdi & skdmmum tima ad
upprata vinnu barna i sinni verstu mynd einnig i prounarlondunum. Langtimamarkmidid
veeri ad koma almennt { veg fyrir vinnu barna og ad 6llum yroi gert kleift ad njéta menntunar.
Ad bessu sinni veeri mikilvaegt ad sameinast um ad einbeita sér ad samningu gerdar sem hefoi
a0 markmidi afnam barnavinnu { sinni verstu mynd.

Somu sjonarmid komu fram hja talsmanni fulltria launafélks. Hann lagoi aherslu a stutta
en markvissa sampykkt sem adildarriki geetu fullgilt og tilldgu sem hefdi ad markmidi ad
uppreta eins fljott og heegt veeri verstu tilvikin 4 pessu svidi. Einnig veeri mikilvagt ad fjolga
sem mest fullgildingum & sampykkt ILO nr. 138 um lagmarksaldur til vinnu. Hin yrdi afram
grundvallarsampykkt um vinnu barna. Fulltrii launafélks lagdi aherslu 4 ad vinna barna veri
spurning um fatzkt og ad i hennar stad atti ad koma menntun og starfspjalfun. I pvi falist
skylda fyrir stjornvold og alpjodastofnanir.

Fulltraar rikisstjorna toku i 6llum meginatrioum i sama streng og talsmenn adila vinnu-
markadarins ad pvi er vardar naudsynina a ad uppraeta vinnupraelkun barna. Nokkrir fulltraar
préunarlanda s6gdu po6 ekki kost & med skjétum heetti ad banna vinnu barna, jafnvel ekki i
peirri mynd sem fjallad veeri um i drogum ad sampykkt og tillogu. Pessir fulltruar itrekudu
porfina fyrir adstod, einkum efnahagsadstod, og ad efni sampykktarinnar etti ad takmarka
vio skyldu til ad setja sér stefnu um afnam vinnu barna. Fulltraar rikisstjorna ionrikja sogou
droégin skapa gédan umraedugrundvoll en nokkrir sogdu naudsynlegt ad gera ordalag skyrara
og ad meiri dherslu yrdi ad leggja & menntun.

Umradur i nefndinni voru 4 koflum erfidar og timafrekar, einkum hvad vardar inngangs-
kafla sampykktarinnar. Par var deilt um tilvisanir i adra alpjédasamninga, sampykktir og
alyktanir um petta efni. [ peirri deilu tokust 4 peir sem 16gdu aherslu 4 stutta og hnitmidada
sampykkt og fulltraar sem adhylltust itarlegri texta. Nidurstadan vard su ad nefna einungis
alyktanir oddvitafundarins { Kaupmannahofn um félagslega préun og alyktanir kvennapings-
ins i Beijing.

Fulltraar préunarlanda 16g0u til ad sampykktin og tillagan teeki til barna 4 aldrinum 15 til
16 ara i stad pess ad mida vid 18 ara aldur. bessi tillaga var felld.

Hermennska barna var eitt af pvi sem miki0 var reett i nefndinni. Ekki var fjallad um petta
atridi i drogum ad sampykkt og tillogu. Samkomulag nadist um ad fresta umreedum um petta
malefni til annarrar umraedu sem fram fer 4 87. Alpjédavinnumalapinginu 1999.

Tillagan fjallar i 61lum hofudatridum um sému hluti og drogin ad alpjédasampykkt. Hin
er po mun itarlegri. Eftir umfjéllun i nefndinni var akvedid ad flytja nokkur atridi i texta
sampykktarinnar. bess skal getid ad markmid tillogu er ad vera leiobeinandi um framkvaemd
sampykktarinnar.

2.8. VERKTAKA EINSTAKLINGA — LAUNAVERKTAKA
[ skyrsluum 85. Alpjédavinnumalapingid 1997 var gerd grein fyrir fyrri umradu um drog
a0 alpjodasampykkt og tillogu um pad sem nefnt hefur verid verktaka einstaklinga eda
launaverktaka (contract labour). I skyrslunni voru raktar umraedur hérlendis og 4 Nordur-
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16ndunum um petta mélefni. [ henni kom fram ad verulegur dgreiningur var medal pingfull-
trua sem engu sidur sampykktu tillogu um ad visa pvi til annarrar umraedu 4 86. pinginu.

Nefnd var sett ad nyju i malid med pad verkefni ad afgreioa til allsherjarpingsins drog ad
alpjodasampykkt og tillogu. Somu fulltraar og arid adur voru valdir til forustu fyrir nefnd-
inni, p.e. L. Mishra, rikisstjornarfulltrai fra Indlandi, var kosinn formadur, B. Noakes, fulltrui
atvinnurekenda { Astraliu, og J. C. Parrot, fulltrui launafolks i Kanada, voru valdir vara-
formenn. J. Saloheim fra Finnlandi var kosinn til ad flytja allsherjarpinginu skyrslu nefnd-
arinnar. [ nefndinni satu samtals 194 fulltraar, p.e. 83 fulltriar rikisstjorna, 49 fulltraar
atvinnurekenda og 62 fulltriar launafolks.

Nefndin hof storf 3. jani. Fyrir henni lagu ny drog ad sampykkt og tillogu sem ad hluta
til var arangur nefndarstarfsins arid adur. A9 60rum praedi var hér um ad reda nyjan texta
sem alpjodavinnumalaskrifstofan hafoi samid i 1j6si undirtekta sem drégin fra sumrinu adur
ho6fou fengid hjé adildarrikjunum.

{ pessum nyja texta var m.a. ad finna tillogu ad almennu dkvaedi um launaverktoku. Sam-
kvemt tillogu alpjodavinnumalaskrifstofunnar skyldi sampykktin taka til einstaklings sem
vinnur fyrir annan einstakling, verkkaupa, eda 16gpersonu og er honum hadur eda med ein-
hverjum hatti undir hans stjorn og haegt sé ad jafna stodunni vid radningarsamband eins og
pad er skilgreint samkvemt 16gum eda hefdum i hlutadeigandi riki, en einstaklingurinn er
ekki launamadur hja verkaupa eda fyrirtaeki. Skrifstofan lagdi enn fremur til ad samdar yrdu
leidbeiningarreglur um pad hvernig haegt veeri ad meta hvort um vaeri ad reeda venjulegt radn-
ingarsamband eda verktoku. Ef gildissvid sampykktarinnar tekur til einstaklings, sem svo
hattar um sem ad framan greinir, 4 hann ad njota verndar og réttinda ad pvi er vardar:

a. ad ganga i félag og gera kjarasamning,

b. adnjota verndar gegn mismunun sem a rét ad rekja til kynpattar, litarhattar, kyns, triar,

stjornmalaskodana, rikisfangs eda pjodlegs uppruna,

lagmarksaldur til vinnu,

greidslu 4 umsaminni poknun fyrir unnid verk,

vinnuvernd,

batur vegna skada eda sjukdoms sem rekja ma til framkvemda a umsomdu verki,

réttindi til almannatrygginga sem greida skal med hlidsjon af starfsménnum i verktoku.
Fyrsta viofangsefni nefndarinnar var ad taka afstodu til tillagna alpjodavinnumalaskrif-
stofunnar. Samandregid komst nefndin ekki lengra i starfi sinu en a0 reeda ordskyringar og
gildissvid. 1 1j6s kom ad & milli hinna priggja hopa var dbrianlegt bil i pessu mali. Af pessu
leiddi ad nefndinni tokst ekki ad afgreida til allsherjarpingsins alpjodasampykkt og tillogu
um launaverktoku. Pad er i fyrsta skipti sidan arid 1961 ad slikt gerist & Alpjédavinnumala-
pinginu.

Talsmadur fulltraa launafélks lysti yfir miklum vonbrigdum med pessa nidurstédu. Tals-
madur atvinnurekenda var 4 60ru mali og taldi nidurstoduna vera til vitnis um pad ad malid
veeri ekki & pvi stigi ad pad vari umraduhaft 4 Alpjédavinnumalapinginu. Hann benti a
erfioleika i sambandi vid notkun hugtaka, merkingarmun eftir tungumalum og vandamal vid
skilgreiningu 4 launaverktoku.

Eini arangur nefndarstarfsins var ad leggja til vid allsherjarpingid ad sampykkt yrdi alykt-
unartillaga um hugsanlega afgreidslu alpjodasampykktar um vernd einstaklinga sem eru i
peirri stodu ad geta talist vera launaverktakar. Samkvamt henni var alpjédavinnumalaskrif-
stofunni falid ad vinna afram ad frekari athugun 4 launaverktdku. Enn fremur var pvi beint
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til stjornarnefndar ILO ad setja malid ad nyju 4 dagskrd Alpjédavinnumalapingsins arid
2002.

2.9. YFIRLYSING UM GRUNDVALLARRETTINDI { ATVINNULIFINU

Eitt af athyglisverdustu malum 86. Alpjédavinnumalapingsins voru drog ad yfirlysingu
um grundvallarsampykktir 4 svidi vinnumala. Fjallad var um drégin i einni af nefndum
pingsins sem var mjog fjolsott af fulltrium allra hopanna priggja sem eiga sati 4 pinginu.
Sendiherra Kanada, Mark Moher, var valinn formadur nefndarinnar. Varaformenn voru
kosnir William Brett, fulltrai launafélks i Stéra-Bretlandi, og Tim Potter, fulltri atvinnu-
rekenda i Bandarikjum Nordur-Ameriku.

{ nefndinni var 16gd rik ahersla 4 ad na samstodu um texta yfirlysingarinnar sem nyti
einrébma studnings a allsherjarpinginu. bad mundi skapa prysting 4 ad eftir henni yroi farid
i framtidinni. Malid tok hins vegar nokkud dvzanta stefnu. [ stad vantinga um tiltdlulega aud-
velda afgreidslu snerust umrzdur i nefndinni upp i deilur & milli idnrikja og prounarrikja. i
raun virtust allir fulltraar sem tjadu sig vera sammala um naudsyn pess ad Alpjodvinnumala-
pingid afgreiddi yfirlysingu af pessu tagi. Hins vegar kom fram 6tti hja pingfulltrGum sem
komu fra préunarlondunum um ad hdin yrdi notud sem skjol fyrir verslunarhindranir og
verndarstefnu. Peir bordust pvi akvedid fyrir ad fa tryggingu fyrir pvi ad slikt gerdist ekki
og ad yfirlysingin yrdi eins mattlaus og kostur veri. Forusturiki fyrir pessum hépi voru
Indland, Pakistan, Mexiké og Egyptaland. Hins vegar voru riki i Afriku sunnan Sudan
jakvaedari. Fulltruar atvinnurekenda og launafélks 16gdu sig fram um ad leita samkomulags
um texta sem hefdi raunverulegt innihald og skipulag sem tryggdi triverduga framkvaemd
yfirlysingarinnar.

Vinnan i nefndinni gekk mjog treglega. Andéfshopurinn hélt langdregnar r&dur meo si-
felldum endurtekningum og syndi litinn vilja til samkomulags. Nefndinni var &tlad ad skila
af sér fostudaginn 22. jini en 4 midnaetti pann dag hafdi enn ekki verid lokid vid ad rada
margar mikilvaegar greinar i yfirlysingunni. Nefndarvinnan hélt afram laugardaginn 23. jini.
Rétt fyrir midnaetti fékk nefndarstarfid 6ventan endi pegar allir fulltraar launafolks gengu
4 dyrimoétmelaskyni vid litinn samkomulagsvilja préunarlandanna. Pratt fyrir pennan atburd
var nefndarstarfi fram haldid manudaginn 25. juni. Fyrir nefndinni lagu ny drég ad peim
greinum sem enn hofou ekki verid afgreiddar. Eftir langvinn reeduhold vard 1j6st um kvoldid
a0 ekki yroi komist hja atkvaedagreidslu i nefndinni og voru greidd atkveedi um nokkrar
breytingartilldgur. baer hlutu mjog takmarkadan studning. Vid lokaafgreidslu textans i heild
hlaut hann studning yfirgnefandi meiri hluta nefndarmanna. Nokkrir satu hja en fulltriar
Egyptalands, Pakistans og Libanons greiddu atkvadi & moéti. Vid pessa nidurstodu héldu
flestir ad nidurstada veeri fengin. En annad kom 1 1j6s.

Tillaga nefndarinnar ad yfirlysingu komtil afgreidslu 4 allsherjarpingi Alpjédavinnumala-
pingsins sidasta pingdaginn. Fulltraar rikisstjorna i andstoduhopnum 6skudu eftir ad taka til
mals og voru langordir. Pegar umraedunni lauk nokkrum klukkustundum eftir bodud pingslit
ho6fdu allmargar sendinefndir horfid af vettvangi; attu bokada flugferd a tilteknum degi sem
ekki var hagt ad breyta nema med fyrirhdfn og aukakostnadi. Fulltrii Egyptalands krafdist
atkvadagreidslu med nafnakalli. Urslit hennar voru pau ad fylgjandi voru 273. Enginn var
4 moéti en 43 satu hja. Samkvamt reglum um atkvaedagreidslur & Alpjédavinnumalapinginu
purfti tillagan ad hlj6ta ad lagmarki studning 264 pingfulltraa til ad na fram ad ganga pannig
ad ekki matti miklu muna vid atkvaedagreidsluna.
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bratt fyrir allt er nidurstadan asattanleg. Yfirlysingin hefdi ad ymsu leyti matt vera
skorinordari en ekki var raunhaft ad buast vid ad prounarlondin geetu fallist & akvednari
texta. Mikilvaegasta atridid er ad finna i 2. gr. bar er pvi slegid fostu a0 af adild ad Alpjéoa-
vinnumalastofnuninni og stofnskra hennar leidi skyldu til ad virda og hrinda i framkvamd
grundvallarréttindum sem eru f6lgin 1 mikilveegustu sampykktum ILO. Pessi réttindi og
skyldur eru:

Félagafrelsi og virk vidurkenning a réttinum til ad gera kjarasamninga.

Afnam hvers konar naudungarvinnu.

Raunverulegt afndm vinnu barna.

Afnam hvers kyns mismununar i atvinnulifinu.

[ vidauka med yfirlysingunni er fjallad um eftirlit med framkvemd yfirlysingarinnar.
bessi texti er nokkru veikari en alpjédavinnumalaskrifstofan hafdi upphaflega lagt til. Af
honum leidir ad stjérnarnefnd alpjédavinnumalaskrifstofunnar eru veittar viotekari heimildir
til ad setja reglur um eftirlitid. I stjiornarnefndinni mun vera mikill meiri hluti fyrir eftirliti
sem gerir kleift ad varpa 1josi 4 peer rikisstjornir sem arum saman vanrakja skyldur sinar {
pessu sambandi og taka peer til sérstakrar umfjollunar 4 allsherjarpingi vinnumalapingsins.
betta verdur gert med skyrslu sem alpjodavinnumalaskrifstofan tekur drlega saman um fram-
kveemd adildarrikjanna a einni eda fleiri af grundvallarsampykktum ILO og gildir einu hvort
rikin hafa fullgilt sampykktina eda ekki. Buist er vid ad petta muni auka prysting 4 adildar-
rikin ad fullgilda sampykktirnar sem hér um raedir eda a.m.k. ad pau fari eftir efni peirra.

Y firlysingin og arétting 4 eftirliti med framkvaemd hennar er birt med pessari skyrslu sem
fylgiskjal I.

2.10. PINGSALYKANIR

Samkvemt stofnskrd Alpjédavinnumalastofnunarinnar er heimilt ad leggja fram tillégur
til pingsalyktunar fram a4 Alpjédavinnumalapinginu. Samkvaemt pingsképum vinnumala-
pingsins verda slikar tillogur ad hafa borist forstjora alpjodavinnumalaskrifstofunnar 15
dogum fyrir pingsetningu. Fjallad er um pingsalyktunartillogur i einni af fastanefndum
pingsins, alyktunarnefnd (Resolutions Committee). A arum kaldastridsins og fyrir daga
Oslbar-samkomulagsins 4 milli israela og Palistinumanna var oft stormasamt i nefndinni. A
seinni arum hefur mjog dregiod Ur vidsjam 4 milli adila ad samstada tokst um ad stofna alykt-
unarnefnd annad hvert ar. A arinu 1998 var ad pvi komid ad stofna til nefndar sem fjalladi
um tilldgur til pingsalyktunar.

Ad pessu sinni kaus nefndin sem formann rikisstjornarfulltria K6lumbiu, Carlos Castillo.
Varaformenn voru kosnir Steve Marshall, fulltrui atvinnurekenda 4 Nyja Sjalandi, og Patricia
O’ Donovan, fulltrai launafélks 4 frlandi.

Nefndin hafoi til umfjollunar samtals atta pingsalyktunartillogur. Tver voru sidar sam-
einadar, p.e. alyktanir sem fjolludu um ad minnast pess ad 50 ar voru 1idin fra pvi ad Al-
pjodavinnumalapingid afgreiddi arid 1948 sampykkt nr. 87, um félagafrelsi.

Samkvamt verklagsreglum nefndarinnar hefst starf hennar 4 almennri kynningu & fram
komnum pingséalyktunartillégum. Ad henni lokinni fer fram leynileg atkveedagreidsla um pad
i hvada r60 nefndin fjallar efnislega um tilldgurnar. Nidurstada atkvaedagreidslunnar er
mikilvaeg vegna pess ad timans vegna kemst nefndin venjulega ekki yfir ad afgreida til alls-
herjarpingsins nema tveer til prja tillogur.

Nidurstada atkvedagreidslunnar vard eftirfarandi:
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Atvinnumal ungs folks (tillagan hlaut 80.561 vegid atkvedi).'

Lagmarkskrofur um réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi (76.947 vegin atkvadi).

Fimmtiu ara afmeeli alpjodasampykktar nr. 87, um félagafrelsi (70.277 vegin atkveedi).

Doémstolar 1 deilum 4 vinnumarkadi og hlidstaedar stofnanir (65.832 vegin atkvaedi).

Atvinnuleysi og stada peirra sem eru utangards 4 heimsmarkadi (62.280 vegin atkvedi).
Fulltruar atvinnurekenda h6fou lagt fram fyrstu tveer tillogurnar. Afpvi leiddi ad fulltruar
launafélks voru allt annad en anagdir med nidurstéou atkvaedagreidslunnar einkum, ad pvi
er vardaoi tilloguna um lagmarkskrofur um réttindi og skyldur &4 vinnumarkadi.

Vid umfj6llun um fyrstu tilloguna um atvinnumal ungs folks komu fram um 90 breyt-
ingartillogur. Vid umfjéllun um adra tilldguna kom i 1jos ad fulltraar launafélks hofou ekki
ahuga 4 ad reda hana. Talsmadur launafélks i nefndinni lagoi fyrir fulltria atvinnurekenda
spurningu um tilgang pess a0 leggja fram pingsalyktunartillogu um ,,alpj60avinnumalasam-
pykktir“. Fram kom ad peir 6skudu ekki eftir ad taka patt i umraedum sem hefdu ad markmidi
a0 takmarka verksvid Alpjodavinnumalastofnunarinnar.

Eftir almennar umradur um tilléguna um alpjédavinnumalasampykktir for timi nefnd-
arinnar i ad reda breytingartillogur vid alyktun um atvinnumal ungs folks. Afgreidsla peirra
reyndist timafrek og lysti skorti 4 samstarfsvilja 4 milli pingfulltrua 1 nefndinni. begar leid
a seinni hluta nefndarstarfsins 16gdu menn sig meira fram og nefndinni tokst ad afgreida allar
breytingartilldgur og adaltilloguna til allsherjarpingsins. Adrar tillogur voru ekki afgreiddar.

Samkvaemt tillogunni um atvinnumal ungs folks er stjornarnefnd ILO falid ad hafa at-
vinnumal ungs folks medal forgangsverkefna vid afgreidslu starfs- og fjarhagsaaetlunar ILO
fyrir arin 2000-2001. Enn fremur er pvi beint til stjérnarnefndarinnar ad hun setji vid fyrsta
taekifaeri atvinnumal ungs folks a dagskra Alpjodavinnumalapingsins.

Tillagan um atvinnumal ungs folks var afgreidd neer einréma af allsherjarpingi vinnu-
malapingsins.

kWD =

2.11. ONNUR MALEFNI
Samstarfvid fulltrua annarra rikja.

Alpjédavinnumalapingid er medal umfangsmeiri alpjédapinga sem haldin eru. I pessari
skyrslu kemur fram ad pingstorfum er fram haldid samtimis a allsherjarpingi og i fj6lmérgum
pingnefndum. Ljost er ad pad er borin von fyrir litla sendinefnd eins og pa islensku a0 geta
fylgst med 6llu sem fram fer. bess vegna skiptir samstarf vid adra miklu mali. bar vega
pyngst vikulegir samradsfundir fulltria rikisstjorna Nordurlandanna. A peim fer fram kynn-
ing 4 stoou malefna i einstokum nefndum og 16g0 4 radin um sameiginlegt reeduhald Nordur-
landanna 4 allsherjarpinginu og i nefndum.

Annad atridi, sem er til pess fallid er 1étta sendinefndinni pingstorfin, er samradsfundir
fulltrua vestraenna idnrikja (IMEC). bessir fundir eru haldnir daglega og & peim er farid yfir
pau malefni sem eru efst a4 baugi hverju sinni. Med patttoku i pessum fundum ma fa gott
yfirlit yfir pad sem er ad gerast a pessu fjolmenna alpjédapingi. Fundirnir eru einnig géodur
vettvangur til ad kynna tillogur sem fulltruar einstakra rikja radgera ad flytja i pingnefndum.
A peim er einnig fjallad um mal sem eru til umfjéllunar i nefnd um framkvaemd alpjoédasam-

Setu- og atkveadisrétt & Alpjodavinnumalapinginu eiga fulltruar rikisstjorna, atvinnurekenda og launafolks.
[ pvi skyni ad jafna ahrif pessara priggja hopa eru greidd atkvaedi margfoldud med dkvednum studli sem
tekur mid af fj6lda fulltrua hvers hops um sig a pinginu eda i hlutadeigandi pingnefnd. Af pessari asteedu
virdast atkvaedatolur vera i litlu samreemi vio fjélda pingfulltria.
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pykkta, einkum ef pau snerta riki sem eiga adild ad hépnum. Loks eru oft 4 tidum teknin til
umfjdllunar drég ad redum sem fulltruar einstakra rikja hyggjast flytja annadhvort i eigin
nafni eda fyrir hond fleiri rikja eda hopsins 1 heild.

Fylgiskjal 1.

Yfirlysing Alpjédavinnumalastofnunarinnar um grundvallarréttindi
i atvinnulifinu, svo og arétting a framkvaemd.

bar ed Alpjodavinnumalastofnunin var stofnud med pad ad leidarljosi ad félagslegt rétt-

leeti veeri naudsynleg forsenda varanlegs fridar um allan heim;

par ed hagvoxtur er naudsynleg en po ekki fullnagjandi forsenda réttletis, félagslegra

framfara og uppraetingar fatektar, en pad stadfestir porf pess ad Alpjodavinnumalastofnunin
studli ad fastmotadri félagsmalastefnu, réttleti og lydraedislegum stofnunum;

par ed Alpjédavinnumalastofnunin atti nd sem aldrei fyrr ad gripa til allra tiltaekra rada

a svidi stodlunar, samvinnu 4 teeknisvidi og rannsokna, einkum vardandi atvinnumal, starfs-
pjalfun og vinnuadstaedur til ad tryggja ad alpjodleg stefna i efnahags- og félagsmalum
styrki hvor adra 1 pvi skyni a0 studla ad sjalfbaerri proun 4 breidoum grundvelli;

par ed Alpjodavinnumalastofnunin @tti ad huga sérstaklega ad folki med sérstakar félags-

legar parfir, einkum atvinnulausum og farandverkafolki, og hvetja til radstafana a alpjoda-
vettvangi, 4 afmoérkudum svaedum og 4 landsvisu sem studla ad pvi ad leysa vandamal peirra
og studla ad virkri stefnumotun um atvinnusképun;

par ed tryggja verdur grundvallarréttindi 1 atvinnulifinu 1 pvi skyni ad vidhalda tengslum

milli félagslegra framfara og hagvaxtar, par ed slikt gerir vidkomandi folki kleift ad krefjast
med frjalsum hetti og & grundvelli jafnréttis sanngjarns hluta af peim verdmaetum sem pad
hefur hjalpad til a0 skapa og ad fa ad njéta sin sem best i lifinu;

par ed Alpjédavinnumalastofnunin er st alpjédastofnun sem samkvamt stofnskra sinni

hefur pad hlutverk ad semja og fjalla um alpjodlegar reglur 4 svidi vinnumala og nytur al-
pjodlegs studnings og vidurkenningar vid ad studla ad grundvallarréttindum vid vinnu;
par 0 brynt er nu 4 timum, pegar pj60dir heims eru ad verda a hadari hver annarri 4 svidi
efnahagsmala, ad stadfesta hid 6breytanlega edli grundvallarréttinda sem f6lgin eru i stofn-
skra stofnunarinnar og studla ad beitingu peirra um allan heim;
1. minnist Alpjédavinnumalapingid pess:

a. a0 med pvi a0 gerast adilar ad Alpjodavinnumalastofnuninni hafa adildarrikin lyst
studningi sinum vid paer meginreglur og pau réttindi sem tilgreind eru i stofnskranni
og i Filadelfiuyfirlysingunni og skuldbundid sig til ad vinna ad pvi ad na meginmark-
midum stofnunarinnar ad svo miklu leyti sem peim er faert og i fullu samreemi vid ad-
stedur peirra;

b. ad slikar meginreglur og réttindi hafa verid ordadar og hafa proast 1 formi sérstakra
grundvallarréttinda med alpjodasampykktum sem njota vidurkenningar baedi innan og
utan stofnunarinnar;
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lysir Alpjodavinnumalapingid yfir pvi ad 6llum adildarrikjum, jafnvel pott pau hafi ekki
fullgilt hlutadeigandi alpjédasampykktir, er skylt sékum adildar sinnar ad stofnuninni
ad virda, studla ad og beita i godri tri og i samreemi vid stofnskra hennar meginreglum
um pau grundvallarréttindi sem sampykktirnar fjalla um, p.e.:

a. félagafrelsi og virka vidurkenningu 4 réttinum til ad gera almenna kjarasamninga;

b. afnam hvers konar naudungarvinnu;

c. virkt afnam vinnu barna; og

d. afnadm misréttis vid radningu til starfa og vid vinnu;

vidurkennir Alpjédavinnumalapingid skyldu Alpjédavinnumalastofnunarinnar til ad
adstoda adildarrikin og mata pannig vidurkenndum og yfirlystum porfum peirra i pvi
skyni ad na slikum markmidum med pvi ad beita til fulls adstodu sinni i krafti stofn-
skrarinnar, adgerda og fjarhagsstudnings, svo og ad hvetja adrar alpjodastofnanir, sem
Alpjoédavinnumalastofnunin hefur skipuleg tengsl vid skv. 12. gr. stofnskrarinnar, til
pess ad stydja slikar adgerdir:

a. med pvi ad bjoda fram taeknilega adstod og radgjafarpjonustu til pess ad studla ad
stadfestingu og framkvamd alpjédasampykkta sem liggja til grundvallar;

b. med pvi ad adstoda pau adildarriki sem hafa ekki enn adstddu til ad fullgilda allar eda
sumar pessara sampykkta i vidleitni sinni til ad virda, studla ad og framkvama pau
meginmarkmid vardandi grundvallarréttindi sem sampykktirnar fjalla um; og

c. med pvi ad adstoda adildarrikin 1 vidleitni sinni til ad skapa adstedur fyrir efnahags-
legar og félagslegar framfarir;

tekur Alpjodavinnumalapingid pa akvordun, i pvi skyni ad yfirlysing pessi komi ad sem
mestum notum og verdi ahrifarik og virk arétting, ad sigla i kjolfarid i samraemi vid peer
adgerdir sem tilgreindar eru i vidaukanum med pessari yfirlysingu, en hann telst vera
6adskiljanlegur hluti hennar;

leggur Alpjodavinnumalapingid aherslu a ad ekki skuli beita alpjodlegum reglum a sviodi
vinnumala til ad koma & vidskiptahindrunum og ad ekki skuli beita neinu i pessari
yfirlysingu eda i aréttingu hennar eda neinu 60ru i pvi skyni; auk pess ber ekki med
neinum hetti ad efast um hlutfallslega betri stéou neins rikis 1 yfirlysingu pessari eda
aréttingu a henni.

Vidauki.

1.

ARETTING A FRAMKVZAMD YFIRLYSINGARINNAR
I. Almennt markmid.

Markmidid med aréttingunni, sem lyst er hér a eftir, er ad drva vidleitni adildarrikja
stofnunarinnar til ad studla ad peim grundvallarréttindum sem er ad finna i stofnskra
Alpjodavinnumalastofnunarinnar og Filadelfiuyfirlysingunni og stadfest eru med pessari
yfirlysingu.

Samkvamt pessu markmidi, sem er eingdngu sett fram til hvatningar, studlar aréttingin
a0 pviad unnt verdi a0 finna pau svid par sem adsto0 stofnunarinnar gaeti komid adildar-
rikjunum ad mestu gagni med teknilegri samvinnu til pess ad hjalpa peim ad hrinda
pessum grundvallarréttindum 1 framkvaemd. Hér er ekki um raeda neitt sem kemur i stad
skipulagora eftirlitsadgerda, né skyldi petta trufla pa starfsemi; par af leidir ad tilteknar
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adstedur, sem eru a verksvidi slikra adila, skulu ekki teknar til athugunar eda endur-
athugunar samkvamt akvedum pessarar aréttingar.

. ber tveer hlidar pessarar aréttingar sem lyst er hér a eftir byggjast 4 naverandi adgerd-

um: arleg arétting vardandi par grundvallarsampykktir sem hafa ekki verid stadfestar
hafa adeins 1 for med sér nokkra adldgun ad nuverandi hattum vid beitingu 19. gr., 5.
mgr. e, i stofnskranni; og med alpjodlegu skyrslunni nast bestur arangur af peim ad-
gerdum sem framkvaemdar eru samkvamt stofnskranni.

I Arleg arétting vardandi grundvallarsampykktir sem hafa ekki verid fullgiltar.

1.

A. Markmio og gildissvio.
Markmidio er ad veita tekiferi til arlegrar endurskodunar med einfaldari adgerdum sem
komi i stad endurskodunar 4 fjogurra ara fresti sem stjornarnefndin kom a 1995, en
adgerdirnar midast vid yfirlysingu peirra adildarrikja sem hafa ekki enn stadfest allar
grundvallarsampykktir.
Aréttingin mun & hverju ari na til peirra fjogurra svida grundvallarréttinda sem til-
greindar eru i yfirlysingunni.

B. Heettir.

. Aréttingin byggist 4 skyrslum peim sem adildarrikin eru bedin ad skila skv. 19. gr., 5.

mgr. e, i stofnskranni. Eydublodin fyrir skyrsluna verdi utbuin med peim hatti ad spurt
verdi um upplysingar fra rikisstjornum, sem hafa ekki stadfest eina eda fleiri grund-
vallarsampykkt, um hvers konar breytingar sem kunna ad hafa verid gerdar 4 16gum
peirra og venjum par sem tekid er fullt tillit til 23. gr. stofnskrarinnar og venja.

Alpjodavinnumalaskrifstofan tekur skyrslurnar saman og stjornarnefndin fer yfir peer.

. Alpjodavinnumalaskrifstofan kann ad leita adstodar sérfreedinganefndar, sem tilnefnd

er sérstaklega i pvi skyni, til ad semja inngang ad peim skyrslum sem teknar hafa verio
saman i pvi skyni ad vekja athygli &4 hvers konar pattum sem kynnu ad gefa tilefni til
itarlegri umraedna.

Kanna skyldi breytingar 4 ntiverandi starfsadferdum stjéornarnefndarinnar i pvi skyni ad
veita peim adildarrikjum sem eiga ekki adild ad stjornarnefndinni tekifeeri til ad koma
a framfeeri skyringum med eins videigandi hatti og unnt er, skyringum sem kynnu ad
reynast naudsynlegar eda gagnlegar vid umradur stjérnarnefndarinnar til vidbdtar peim
upplysingum sem fram koma 1 skyrslum peirra.

II1. Alpjooleg skyrsla.
A. Markmid og gildissvio.

. Markmid skyrslu pessarar er ad gefa virka alpjédlega mynd af hverju svidi grundvallar-

réttinda 4 undanférnu fjogurra ara timabili og vera grundvdllur mats 4 gagnsemi peirrar
adstodar sem stofnunin veitir og akvorounar um forgangsrodun a nasta timabili i formi
framkvaemdadatlana um teeknilega adstod sem eru sérstaklega til pess @tladar ad studla
ad innri og ytri adstedum sem eru naudsynleg forsenda framkvamda.

Skyrslan naer 4 hverju ari til eins hinna fjogurra flokka grundvallarréttinda, hvers eftir
annan.
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B. Heettir.

1. Forstjorinn ber abyrgd gerd skyrslunnar a4 grundvelli opinberra upplysinga eda upplys-
inga sem safnad hefur verid og par metnar samkvemt venjum. Hvad vardar pau adildar-
riki sem hafa ekki fullgilt grundvallarsampykktirnar verdur hiin einkum byggd a nidur-
stodum framangreindrar arlegrar aréttingar. Hvad vardar pau adildarriki sem hafa fullgilt
hlutadeigandi alpjodasampykktir verdur skyrslan einkum byggd 4 skyrslum peim sem
fjallad er um skv. 22. gr. stofnskrarinnar.

2. Skyrsla pessi verdur 16g0 fyrir pingid til prihlida vidraedna sem skyrsla forstjorans.
bingid kann ad fjalla um skyrslu pessa 4 sérstokum fundi og ekki 4 sama tima og skyrsl-
ur skv. 12. gr. starfsreglna sinna eda med 60rum videigandi haetti. Sidan kemur fljotlega
til kasta stjornarnefndarinnar ad draga sinar alyktanir af peirri umraedu vardandi pa for-
gangsrooun og framkvamdadetlanir um teknilega samvinnu sem hleypa skal af stokk-
unum 4 naesta fjogurra ara timabili.

IV. Samkomulag er um:
1. a0 lagoar skuli fram tillogur til breytinga a starfsreglum stjérnarnefndarinnar og pings-
ins, en pad fellur i peirra hlut ad framkvama framangreind akvaedi,
2. ad pingid skuli, pegar ad pvi kemur, endurskoda framkveemd pessarar aréttingar sam-
kveemt fenginni reynslu til pess a0 meta hvort htin hafi nad pvi almenna markmidi sem
tilgreint er i I. kafla med fullnaegjandi heetti.

Fylgiskjal II.

Tillaga nr. 189, um almennar adstadur til ad fjolga storfum
i smaum og medalstorum fyrirteekjum.

Alpjédavinnumalapingid sem stjéornarnefnd alpjodavinnumalaskrifstofunnar hefur kallad
saman i Genf og hefur komid til 86. fundar sins 2. juni 1998,

viourkennir porf fyrir a0 studla ad efnahagslegri, félagslegri og andlegri velferd og proun
einstaklinga, fjolskyldna, samfélaga og pjéoa,

og gerir sér grein fyrir mikilvagi pess ad studla ad atvinnuskdpun 1 smaum og medalstor-
um fyrirteekjum,

minnist alyktunar um ad stydja vid sma og medalstor fyrirteki, sem Alpjédavinnumala-
pingid sampykkti i 72. pingsetu sinni 1986, svo og per nidurstodur sem fram komu i alyktun
um atvinnumalastefnu 4 alpjédavisu sem pingid sampykkti 1 83. pingsetu sinni 1996,

gefur gaum ad pvi ad sma og medalstor fyrirtaeki, sem mikilveegur pattur i hagvexti og
efnahagspréun, eru i vaxandi meli abyrg fyrir skopun meiri hluta atvinnutakifaera um allan
heim og geta hjalpad til vid ad mdta umhverfi fyrir nyjungar og sjalfstaedan atvinnurekstur,

gerir sér grein fyrir sérstoku mikilvaegi ardbarra starfa, sjdlfberra starfa og gedastarfa,

vidurkennir ad sma og medalstor fyrirteki veita konum og 6drum hépum sem hafa
I6ngum stadid hollum feeti tekiferi til pess vid betri adstedur ad komast inn a
vinnumarkadinn i adber, sjalfbaer og goo storf,

telur vist ad med pvi ad studla ad virdingu fyrir sampykkt um naudungarvinnu fra 1930,
sampykkt um félagafrelsi og vernd réttar til ad stofna félog fra 1948, sampykkt um rétt til ad
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stofna félog og gera almenna kjarasamninga, sampykkt um sému laun fyrir sému vinnu fra
1951, sampykkt um afnam naudungarvinnu fra 1957 og sampykkt um mismunun (vid radn-
ingu og vid vinnu) fra 1958 verdi studlad ad skopun gaedastarfa i smaum og medalstorum
fyrirtakjum og einkum med pvi ad studla ad virdingu fyrir sampykkt og tillogu um lagmark-
saldur til vinnu fra 1973 verdi adildarrikjunum hjalpad i vidleitni peirra til ad utryma vinnu
barna,

og telur einnig vist ad sampykkt nyrra dkvaeda um atvinnuskdpun i smaum og medalstor-
um fyrirtaekjum, sem lita beri til d4samt:

a. videigandi dkvedum annarra alpjodasampykkta og tillagna Alpjédavinnumalapingsins,
eftir pvi sem vid 4, svo sem sampykkt og tillogu um atvinnumalastefnu fra 1964 og til-
16gu um atvinnumalastefnu (viobotarakveedi) fra 1984, tillogu um samvinnufélog (i
préunarrikjum) fra 1966, sampykkt og tillogu um préoun mannauds fra 1975 og sam-
bykkt og tilldgu um 6ryggi og heilbrigdi vid vinnu fra 1981; og

b. 6dru frumkvadi Alpjodavinnumalastofnunarinnar sem hefur reynst vel vid ad studla ad
hlutverki smarra og medalstorra fyrirteekja vio skopun sjalfbeerra starfa og ad hvetja til
fullnegjandi og almennrar beitingar félagslegrar verndar, p.m.t. verkefnisins Stofnio og
beetid fyrirteeki ykkar og annarra verkefna, svo og ad stydja vid starf starfmenntamio-
stodvar Alpjodavinnumalastofnunarinnar sem studlar ad pjalfun og aukinni feerni,

muni veita adildarrikjunum mikilvaega leidsdgn vid honnun og framkvaemd stefnu um at-
vinnuskopun i smaum og medalstorum fyrirtekjum,

og par ed Alpjodavinnumalapingid hefur dkvedid ad sampykkja tiltekin tilmeeli vardandi
almennar adstedur i pvi skyni ad studla ad atvinnuskdpun i smaum og medalstérum fyrir-
tekjum, sem er fjorda malid & dagskra pingsins,

og bar e0 pingid hefur akvedid a0 pessi tilmeeli skuli vera i formi tillogu,

hefur pingid i dag, 18. juni 1998, sampykkt eftirfarandi tillogu sem nefna ma tillégu um
atvinnuskopun i smaum og medalstorum fyrirteekjum 1998.

I. SKILGREINING, MARKMID OG GILDISSVIDb

1. Adildarrikin aettu, i samradi vid adila vinnumarkadarins, ad skilgreina sma og medalstor
fyrirteeki med peirri vidmidun sem kann a0 vera talin videigandi, pannig ad tekio sé tillit
til félagslegra og efnahagslegra adstaedna, en undirskilid er ad slikur sveigjanleiki atti
ekki ad koma i veg fyrir ad adildarrikin geti komid sér saman um almennar skilgreining-
ar vardandi gagnasofnun og greiningu.

2. Adildarrikin @ttu ad gera radstafanir sem eru videigandi midad vid pjodfélagsadstedur
og i samreemi vid venjur i pjodfélaginu i pvi skyni ad vidurkenna og studla ad pvi grund-
vallarhlutverki sem sma og medalstor fyrirteki geta haft med hondum vardandi:

a. pad ad studla ad fullri og ardbeerri atvinnu sem folk kys ad stunda af fisum og frjalsum
vilja;
b. betri adgang ad launudum stérfum og verdmatamyndun sem leidir til ardbeerra og
sjalfbeerra starfa;
c. sjalfberan hagvoxt og moguleika til ad bregdast med sveigjanleika vid breyttum ao-
steedum;
aukna atvinnupatttoku jadarhdpa og peirra sem standa hollum feeti i samfélaginu;
aukinn sparnad og fjarfestingu innan lands;
pjalfun og préun mannauds;
jafnveegi i proun afmarkadra byggda og landsvada;

@ e A



22

h. utvegun voru og pjonustu sem hentar betur pérfum markadarins 4 stadnum;

i.  adgang ad betri vinnu og vinnuumhverfi sem getur studlad ad betra lifi, svo og ad
veita storum hopi folks félagslega vernd;

j-  pao ad orva til nyjunga, sjalfstaeds atvinnurekstrar og préounar og rannsékna a svioi
teekni;

k. adgang ad morkudum innan lands og utan; og

l.  pad ad studla ad g6dum samskiptum atvinnurekenda og starfsmanna.

3. 1pvi skyni ad studla ad pvi grundvallarhlutverki smarra og medalstorra fyrirtaekja sem
vikid er ad 1 2. mgr. skyldu adildarrikin gera videigandi rddstafanir, m.a. vardandi pad
ad framfylgja 16gum og reglugerdum, til ad vernda hagsmuni starfsmanna slikra fyrir-
teekja med pvi ad sja peim fyrir peirri grundvallarvernd sem fyrir hendi er samkvamt
60rum viokomandi 16gum og reglugerdum.

4. Akvadi pessarar tillogu eiga vid um allar atvinnugreinar og allar tegundir smarra og
medalstorra fyrirteekja hvernig sem eignarhaldi er hattad (t.d. einkafyrirtaeki, opinber
fyrirteeki, samvinnufélog, sameignarfélog, fjolskyldufyrirtaeki og fyrirtaeki i eigu eins
adila).

II. STEFNUMORKUN OG LAGAGRUNNUR

5. 1pvi skyni ad skapa adsteedur sem studla ad vexti og vidgangi smarra og medalstorra
fyrirteekja sttu adildarrikin:

a. adtileinkasérogbeita videigandi stefnu i fjarmalum, peningamalum og atvinnumalum
sem studla ad sem bestum adsteedum i efnahagsmalum (hvad vardar einkum verd-
bolgu, vaxtastig, gengi gjaldmidla, skatta, atvinnustig og stodugleika i samfélaginu);

b. adsampykkjaogbeita videigandi lagagreinum hvad vardar einkum eignarrétt, sem naer
m.a. til hugverka, stadsetningu fyrirtaekja, framkvemd samninga, sanngjarna sam-
keppni og videigandi 16ggjof a svidi félagsmala og atvinnumala;

c. a0 gera sjalfsteeda atvinnustarfsemi meira adladandi med pvi ad fordast stefnumdrkun
og lagasetningu sem kemur sér illa fyrir pa sem 6ska eftir a0 starfa sjalfsteett.

6. Til viobotar peim radstofunum sem vikid er ad 1 5. gr. etti ad koma 4 stefnumdrkun sem
studlar ad rekstri virkra og samkeppnishafra smarra og medalstorra fyrirteekja sem eru
faer um ad veita ardbaera og sjalfbaera atvinnu vid videigandi félagslegar adstaedur. I pvi
skyni attu adildarrikin ad ihuga stefnumorkun sem:

1. skapar adstedur sem:

a. veita 6llum fyrirtekjum af hvada sterd og gerd sem er:

i. jofn tekiferi hvad vardar einkum adgang ad lanum, erlendum gjaldeyri og
innfluttum adfongum; og
ii. leggur 4 pau sanngjarna skatta;

b. tryggja ad ekki sé um neina mismunun ad reda vid beitingu 16ggjafar 4 svidi at-
vinnumala svo ad unnt sé a0 studla ad betri storfum i smaum og medalstorum fyrir-
taekjum;

c. studla ad pvi ad sma og medalstor fyrirteki virdi alpjédlega vinnustadla hvad
vardar vinnu barna;

2. afnema homlur gegn proéun og vexti smarra og medalstorra fyrirtaekja sem stafa
einkum af

a. vandkvadum vid adgang ad lana- og fjarmagnsmorkudum,;

b. litilli feerni i teekni og stjornun;
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onogum upplysingum;
litilli framleidni og litlum gaedum;
onogu adgengi ad morkudum;
onogu adgengi ad nyrri takni;
skorti 4 flutningum og samgdéngum;
ovideigandi, 6fullnzgjandi eda of ipyngjandi kréfum um skraningu, leyfisveitingu,
skyrslugjof eda adrar krofur um stjornun, p.m.t. kréfur sem hamla gegn radningu
starfsmanna, an pess p6 ad spilla skilyrdum til vinnu, ahrifamaetti vinnueftirlits eda
eftirliti med vinnuadstedur og skyldum mélum;
onogum studningi vid rannsoknir og proéun; og
vandkvadum vid adgang ad adfongum fra opinberum adilum og einkaadilum.
er m.a. folgin i sérstokum radstéfunum og frumkvadi i pvi skyni ad veita hinum
oformlega geira adstod og upporvun vid ad verda hluti af hinum skipulagda geira.

f pvi skyni ad méta slika stefnu skyldu adildarrikin, par sem pad 4 vid:

1.

a.

safna gognum 4 landsvisu um sma og medalstor fyrirteki, m.a. um fjolda starfsfolks
og gaedi vinnunnar, en geta pess b6 a0 slikt valdi ekki 6hoflegri stjornunarbyrdi fyrir
smé og medalstor fyrirtaeki;

. framkvema vidteeka endurskodun a ahrifum ntiverandi stefnu og reglugerdum varo-

andi sma og medalstor fyrirtaeki, par sem einkum yroi litid til dhrifa detlana um
adlogun staerdar 4 atvinnuskdpun;

. endurskoda 16ggj6f um atvinnumal og félagsmal i samradi vid adila vinnumarkadar-

ins til pess ad komast ad raun um hvort:
slik 16ggjof komi til mots vid parfir smarra og medalstorra fyrirtekja og tryggi um
leid videigandi vernd og vinnuadstedur starfsmanna;
porf sé fyrir auknar radstafanir vegna félagslegrar verndar, svo sem verkefni kost-
ud med frjalsum framldgum, samvinnuverkefni eda annad,
slik félagsleg vernd neer til starfsmanna i smaum og medalstorum fyrirtaekjum og
hvort fyrir hendi séu videigandi akveedi til ad tryggja ad farid sé ad reglum al-
mannatrygginga vardandi lekishjalp og sjikra-, atvinnuleysis-, ellilifeyris-, at-
vinnuslysa-, fjélskyldu-, madra-, 6rorku- og eftirlifendabeetur.

A timum efnahagsprenginga attu stjornvold ad leitast vid ad veita smaum og medal-
storum fyrirteekjum og starfsmonnum peirra mikla og virka adstoo.
Vid motun slikrar stefnu:

1.

2.

getu adildarrikin haft samrad vid adila vinnumarkadarins, auk annarra hlutadeigandi
og logmeetra adila eins og peim pykir videigandi,

attu adildarrikin ad taka tillit til annarrar stefnumorkunar, t.d. & svidi fjarmala og
peningamala, verslunar og idnadar, atvinnumala, launpegasamtaka, félagslegrar
verndar, jafnréttis kynjanna,vinnueftirlits og heilbrigdismala og aukinnar feerni med
menntun og pjalfun;

. attu adildarrikin a0 koma a fot stofnunum til a0 endurskoda slika stefnumorkun i

samradi vid adila vinnumarkadarins og endurnyja hana.

III. PROUN FRAMTAKSMENNINGAR

Adildarrikin aettu ad gera radstafanir i samradi vio adila vinnumarkadarins til ad skapa

0g

styrkja framtaksmenningu par sem dhersla sé 16g0 & frumkvaedi, stofnun fyrirtekja,
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framleidni, umhverfismal, gedi, gott samband starfsmanna og atvinnurekenda og vio-
eigandi og sanngjarnar félagslegar venjur. I pvi skyni &ttu adildarrikin ad ihuga:

1.

ad studla ad proun framtakssemi og beita til pess menntakerfinu og pjalfun peirra
sem vantar vinnu, svo og hagvexti og efnahagspréun, par sem sérstok ahersla er 16gd
a mikilveegi gédra samskipta milli adila vinnumarkadarins og fjolbreytta starfs- og
stjornunarhefni sem sma og medalstor fyrirteki hafa porf 4;

. ad leitast vid, med videigandi radum, ad hvetja til jakvaedari afstdou til dhaetturekst-

urs og gjaldprota fyrirtekja med pvi ad vidurkenna gildi sliks sem teekifzeris til ad
draga leerdoma af, jafnframt pvi ad vidurkenna ahrif sliks badi 4 sjalfsteda atvinnu-
rekendur og starfsmenn;

. ad hvetja til stodugrar simenntunar allra hopa starfsmanna og sjalfstadra atvinnu-

rekenda;

. a0 hanna og kynna fraedsluefni med fullri patttoku hlutadeigandi atvinnurekenda og

starfsmanna i pvi skyni ad:
studla ao virdingu fyrir l6gum og reglum og réttindum starfsmanna, betra starfs-
umhverfi, meiri framleidni og auknum gadum voru og pjoénustu;

. sty@ja vid fyrirmyndir 4 svidi sjalfsteeds atvinnurekstrar og verdlaunaverkefna par

sem fullt tillit sé tekid til parfa kvenna, jadarhopa og peirra sem standa hollum
faeti.
IV. PROUN VIRKRAR GRUNNGERDAR

[ pvi skyni ad studla ad vaxandi atvinnuskopun og samkeppni smérra og medalstérra
fyrirteekja etti ad huga ad pvi hvort fyrir hendi er hvers konar bein og 6bein studnings-
pjonusta fyrir pau og starfsmenn peirra og hversu adgengileg hun er, t.d.:

a. undirbuningur ad stofnun fyrirtaekis og hvernig 4 ad stofna pad og studla ad fram-
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gangi pess;

gerd og proun vidskiptaaztlana;

uppeldisstodvar fyrirtekja;

upplysingapjénusta, m.a. radgjof vardandi stefnu stjornvalda;

pjonusta & svidi radgjafar og rannsdkna;

aukin feerni vid stjérnun og storf;

studlad er ad pjalfun i fyrirteekjum og préun slikrar starfsemi;

studningur vid fraedslu um 6ryggi og heilbrigdi vid vinnu;

studlad er ad aukinni lestrar-, skriftar- og reikningskunnattu, tolvukunnattu og grunn-
menntun stjérnenda og starfsmanna;

adgangur ad orku, samskiptakerfum og vatns- og rafveitukerfum, husnadi, flutnings-
kerfum og flutningaleidum & vegum hins opinbera eda fyrir tilstilli einkaadila;
adstod vid ad skilja og beita 16ggjof a svidi atvinnumala, p.m.t. akvedum um réttindi
starfsmanna, svo og vid proun mannauds og aukid jafnrétti kynjanna;

adstod a svidi 16gfraeoi, bokhalds og fjarmalapjonustu;

studningur vid nyjungar og nymeli;

radgjof vardandi tekni;

radgjof um virka beitingu upplysinga- og fjarskiptataekni 4 svidi vidskipta;
adgangur ad fjarmagnsmorkudum, lanum og abyrgoum;

radgjof a svidi fjarmala, lantoku og lanastyringar;

studlad ad utflutningi og vidskiptataekiferum innan lands og utan;
markadsrannsoknir og adstod vid markadssetningu;
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adstod vid honnun voru, préun hennar og kynningu;
gadaeftirlit, p.m.t. gedaprofun og -malingar;
pokkunarpjoénusta;

adstod 4 svidi umhverfismala.

12. Ad pvi marki sem vid verdur komid atti su pjoénusta sem tilgreind er 1 11. gr. ad vera
honnud og veitt i pvi skyni ad tryggja ad hun komi ad sem bestum notum og sé vid haefi
med pvi ad:

a.

g.
h.

adlaga pjonustuna ad porfum smarra og medalstorra fyrirteekja, pannig ad tekid sé
tillit til rikjandi efnahags-, félags- og menningarlegra adsteedna, svo og mismunandi
steerdar, atvinnugreina og proéunarstigs;

tryggja virka patttoku smarra og medalstorra fyrirtaekja og adila vinnumarkadarins
vid ad akvarda hvada pjonusta a ad vera i booi;

fa opinbera geirann og einkageirann til patttoku i ad veita slika pjonustu, t.d. samtok
atvinnurekenda og stéttarfélog, halfopinber samtdk, sjalfstett starfandi radgjafa,
teknigarda, uppeldisstofnanir fyrirteekja og sma og medalstor fyrirteki sjalf;
fjolga pjoénustustooum og hafa pau i eins miklum namunda vid sma og medalstor
fyrirteeki og unnt er;

studla ad greidum adgangi ad sampeettu urvali virkrar pjonustu med pvi ad hafa ,,allt
4 sama stad“ eda tilvisunarpjonustu;

vinna a0 pvi ad peir sem pjonustuna veita geti sjalfir stadid straum af kostnadi med
pvi ad endurheimta kostnad sinn 4 héflegan hatt ur hendi smarra og medalstorra
fyrirteekja og annarra pannig ad pad hafi ekki ahrif 4 markadinn fyrir slika pjonustu
og til ad auka moguleika smarra og medalstorra fyrirteekja til atvinnuskdpunar;
tryggja ad stjornun slikrar pjoénustu sé fagleg og abyrg;

koma & f6t stofnunum sem fylgjast stodugt med og meta slika pjonustu pannig ad
hun sé i sifelldri endurnyjun.

13. Pbjonustan atti ad vera peim heetti ad 16g0 s¢ ahersla 4 aukna framleidni og adra peetti
sem studla ad skilvirkni og ad hjalpa smaum og medalstorum fyrirteekjum til ad vera
samkeppnishef 4 innlendum og erlendum mérkudum og bata vinnuvenjur og vinnu-
adstadur.

14. Adildarrikin @ttu ad audvelda smaum og medalstorum fyrirteekjum adgang ad fjarmagni
og lanum vid vidunandi adsteedur. { pessu sambandi:

a.

@tti ad veita lanapjonustu og adra fjarmalapjonustu & venjulegum vidskiptakjorum
eftir pvi sem vid verdur komid til pess ad tryggja vidgang peirra, nema ef um sér-
staklega vidkvama hopa sjalfstaett starfandi atvinnurekenda er ad raeda;

&tti ad gripa til vidbotarradstafana til ad einfalda stjérnunaradgerdir, draga ur vio-
skiptakostnadi og rydja ur vegi vandkvaedum vegna 6ndgra trygginga, t.d. med stofn-
un einkarekinna lanastofnana og fjarmalastofnana sem veita préunarlan til ad bjarga
smaum og medalstérum fjarvana fyrirteekjum;

matti hvetja sma og medalstor fyrirtaeki til a0 mynda med sér gagnkvaem tryggingar-
samtok;

@tti ad hvetja til pess ad komid verdi 4 fot stofnunum sem veita ahattulan og 68rum
stofnunum sem sérhafa sig i ad adstoda sma og medalstor fyrirtaki sem syna frum-
kvaeoi.
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15. Adildarrikin ettu ad thuga ad taka upp videigandi stefnu 1 pvi skyni ad beta alla peetti
atvinnupatttoku i smaum og medalstorum fyrirteekjum med pvi ad tryggja ad verndandi
16ggjof & svioi atvinnumala og félagsmala sé beitt an mismununar.

Auk pess @ttu adildarrikin:

16.

17.

a.

ad audvelda, par sem pvi verdur vid komid, préoun samtaka og stofnana sem geta med
virkum heetti studlad ad vidgangi og samkeppnishafni smarra og medalstorra fyrir-
teekja; i pvi sambandi etti ad ihuga ad hafa samrad vid adila vinnumarkadarins;

a0 thuga videigandi radstafanir til ad studla ad samvinnu milli smarra og medalstorra
fyrirteekja og storra fyrirtaekja; 1 pvi sambandi @tti ad gera rddstafanir til ad vernda
l6gmaeta hagsmuni hlutadeigandi smarra og medalstorra fyrirtaekja og starfsmanna
peirra;

a0 ithuga raostafanir til ad studla ad tengslum milli stérra og medalstorra fyrirtaekja
i pvi skyni ad hvetja til skipta & reynslu og deila med sér mannaudi og dhattu; i pessu
sambandi metti hvetja sma og medalstor fyrirteki til ad mynda med sér verkefna-
samtdk, netkerfi og samvinnufélog um framleidslu og pjonustu par sem tekid veeri
tillit til mikilvaegs hlutverks samtaka atvinnurekenda og stéttarfélaga;

a0 thuga sérstakar radstafanir og hvatningu fyrir pA medal tiltekinna hépa samfélags-
ins sem vilja starfa sjalfstaett, svo sem kvenna, peirra sem hafa lengi verid atvinnu-
lausir, peirra sem hafa ordid fyrir bardinu 4 enduruppbyggingu fyrirteekja, takmark-
andi akvaedum i radningarsamningi eda mismunun, fatladra, peirra sem hafa lokid
herpjénustu, ungs folks, p.m.t. nyutskrifads folks, eldri starfsmanna, pjodernislegra
minnihlutahépa, innfeeddra og @ttflokka; gera @tti gangskor ad pvi ad kanna hverjir
pessir hopar eru og taka tillit til félagslegrar og efnahagslegrar forgangsrédunar og
adstedna i hverju riki;

ad thuga sérstakar rddstafanir til ad beeta samskipti og tengsl milli stjérnarstofnana
og smarra og medalstorra fyrirtaekja og adila vinnumarkadarins sem tengjast slikum
fyrirteekjum i pvi skyni ad auka virkni stjornvaldsadgeroa til atvinnuskopunar;

ad hvetja til studnings vid sjalfsteett starfandi konur og vidurkenna mikilvaegi kvenna
i atvinnulifinu med radstéfunum sem einkum beinast ad konum sem eru pegar eda
Oska eftir ad verda sjalfstatt starfandi.

V. HLUTVERK SAMTAKA ATVINNUREKENDA OG STETTARFELAGA

Samtok atvinnurekenda og stéttarfélog attu ad thuga ad stydja vid préun smarra og
medalstorra fyrirteekja med eftirfarandi haetti:

a.

b.

ad upplysa stjornvold um hagsmunamal smarra og medalstorra fyrirtaekja eda starfs-
manna peirra eftir pvi sem vio 4;

a0 veita beina studningspjonustu, t.d. med pjalfun, radgjof, greidari adgangi ad lan-
um, markadssetningu og radleggingum um samskipti &4 vinnumarkadi, og studla ad
tengslum vio steerri fyrirteki;

hafa samvinnu vid stofnanir & landsvisu, a tilteknum landsvadum eda i sama byggo-
arlagi, svo og 4 millirikjagrundvelli svedisbundnar stofnanir sem veita adstod sma-
um og medalstorum fyrirtaeekjum 4 svidum eins og pjalfun, radgjof, stofnun fyrirtekja
og gacdaeftirliti;

a0 taka patt i radum, verkefnishopum og 60rum stofnunum 4 landsvisu, a tilteknum
landsvadum og 1 tilteknum byggdarlogum sem komid hefur verid 4 {6t til ad fjalla
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um mikilveg efnahagsmal og félagsmal, p.m.t. stefhumdrkun og datlanir sem hafa
ahrif 4 sma og medalstor fyrirtaeki;

a0 studla ad og taka patt i enduruppbyggingu sem leidir til efnahagslegra og félags-
legra framfara (t.d. med endurhafingu og pvi ad studla ad sjalfstedri atvinnustarf-
semi) med videigandi félagslegum 6ryggisnetum;

a0 taka patt i ad studla ad skiptum a reynslu og koma 4 tengslum milli smarra og
medalstorra fyrirtakja;

a0 taka patt i a0 fylgjast med og greina félagsleg malefni og malefni sem snerta
vinnumarkadinn og hafa ahrif 4 sma og medalstor fyrirtaeki, t.d. hvad vardar radn-
ingarkjor, vinnuadstaedur, félagslega vernd og starfspjalfun og studla ad Grbotum
eftir porfum;

a0 taka patt i adgerdum til a0 auka gadi og framleidni, svo og ad studla ad beitingu
sidareglna, jafnrétti kynjanna og afndmi misréttis;

ad gera kannanir 4 smaum og medalstorum fyrirtekjum, safna tolfreedilegum
gdgnum og 60rum upplysingum & pessu svidi, p.m.t. tolfredilegum gdégnum
sundurlioudum eftir kynferdi og aldri, og koma slikum upplysingum, svo og
frasdgnum af bestu reynslu, 4 framfeeri vid samtdk atvinnurekenda og stéttarfélaga
a landsvisu og 4 alpjodavettvangi; og

veita pjonustu og radgjof um réttindi starfsmanna, atvinnumalaldggjof og félagslega
vernd starfsmanna i smaum og medalstorum fyrirteekjum.

18. Hvetja @tti smé og medalstor fyrirteki og starfsmenn peirra til ad hafa videigandi mal-
svara pannig ad fullt tillit sé tekid til félagafrelsis. [ pessu sambandi @ttu samtok at-
vinnurekenda og stéttarfélog ao sja til pess ad samtok peirra nai einnig til smarra og
medalstorra fyrirtakja.

V1. ALPJOPLEG SAMVINNA

19. Hvetja etti til videigandi alpjodlegrar samvinnu 4 eftirtdldum svidum:

a.

b.

a0 koma 4 sameiginlegum starfsreglum vid séfnun sambarilegra gagna i pvi skyni
ad studla ad stefnumorkun;

a0 skiptast 4 upplysingum, sem veeru sundurlidadar eftir kyni, aldri og 6drum vid-
eigandi breytum, um bestu reynslu hvad vardar stefnumorkun og aatlanir um at-
vinnuskopun og auka vinnugadi i smaum og medalstorum fyrirtaekjum;

a0 mynda tengsl milli innlendra og alpj6dlegra adila og stofnana sem taka patt i
proun smarra og medalstorra fyrirteekja, p.m.t. samtok atvinnurekenda og stéttar-
félog, 1 pvi skyni ad audvelda:

1. skipti & starfsmonnum, reynslu og hugmyndum;

ii. skipti & kennsluefni, kennsluadferdum og itarefni;

iii. a0 taka saman nidurstodur rannsokna og dSnnur megindleg og eigindleg gdgn sem
sundurlioud eru eftir kynferdi og aldri um sma og medalstor fyrirtaeki og proun
peirra;

iv. ad stofna til alpjodlegs samstarfs og samvinnu smarra og medalstorra fyrirtekja,
og notkun undirverktaka og annarra vidskiptatengsla;

v. a0 studla ad proun nyrra taekifaera og beita natimaupplysingataekni til ad skiptast
a upplysingum milli rikisstjérna, samtaka atvinnurekenda og stéttarfélaga um pa
reynslu sem fengist hefur vardandi studning vid sma og medalstor fyrirteki;
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d. med alpjodlegum fundum og umraeduhépum um adferdir til atvinnuskdpunar med
préoun smarra og medalstorra fyrirteekja, p.m.t. studningi vio sjalfstaett starfandi
konur; svipadar adferdir til atvinnuskdpunar og ad stydja vid sjalfstaeda atvinnustarf-
semi koma a0 gagni fyrir jadarhopa og pa sem standa hollum faeti;

e. kerfisbundnar rannsoknir 4 ymsum svidum og i ymsum 16ndum 4 pvi hvada pettir
studla helst ad gédum arangri i smaum og medalstérum fyrirteekjum og mikilli at-
vinnuskopun vid godar vinnuadstedur og videigandi félagslega vernd;

f. a0 veita smaum og medalstorum fyrirtekjum og starfsmonnum peirra adgang ad
gagnaséfnum innan lands og utan, t.d. um atvinnuteekifaeri, markadsupplysingar, 16g
og reglugerdir, teekni og vorustadla.

20. Adildarrikin ®ttu ad vekja athygli 4 efni pessarar tillogu medal annarra alpjodlegra
adila. Adildarrikin ttu einnig ad vera reidubuin til samstarfs vio slika adila par sem pad
4 vid pegar pau meta og beita dkvaedum pessarar tillogu og taka tillit til mikilvaegs
hlutverks Alpjédavinnumalastofnunarinnar vid ad studla ad atvinnuskdpun i smaum og
medalstorum fyrirtekjum.

Fylgiskjal II1.

Skyrsla um starf nefndar sem fer med malefni Alpjédavinnumalastofnunarinnar
og um framkvaemd félagsmalasattmala Evropu a arinu 1998.

A 61. Alpjédavinnumalapinginu, sem haldid var i Genf arid 1976, var afgreidd sampykkt
nr. 144, um samstarfrikisvalds og adila vinnumarkadarins um framkvemd alpjédlegra reglna
4 svidi vinnumala. fsland fullgilti sampykktina arid 1981. Sampykktin endurspeglar pad
samstarf fulltrua rikisstjorna og adila vinnumarkadarins sem fram fer innan Alpjédavinnu-
malastofnunarinnar og skapar henni sérstoou medal annarra stofnana sem starfa innan
vébanda Sameinudu pjodanna. I 61lum nefndum og radum stofnunarinnar eiga sati fulltriar
rikisstjorna, atvinnurekenda og launafolks. I anda sampykktar nr. 144 var skipud 16. april
1982 samstarfsnefnd rikisvaldsins og adila vinnumarkadarins sem fjallar um samskipti {s-
lands vid Alpjédavinnumélastofnunina. A arinu 1998 skipudu eftirtaldir nefndina: Fulltrai
Alpydusambands {slands, Astradur Haraldsson, 16gfreedingur ASI, fulltrai Vinnuveitenda-
sambands Islands, Hrafnhildur Stefansdéttir, 16gfraedingur VS{. Fulltrti félagsmalaraduneyt-
isins gegnir formennsku i nefndinni. Gylfi Kristinsson deildarstjori gegndi henni til juliloka
er Elin Blondal, deildarstjéri i félagsmalaraduneytinu, tok vio.

Verkefni nefndarinnar eru svipud fra ari til ars, p.e. ad fara yfir drog a0 skyrslum til al-
pjoédavinnumalaskrifstofunnar i Genf um framkvemd fullgiltra alpjodasampykkta, svara
spurningaskram sem skrifstofan sendir adildarrikjunum pegar undirbuin eru drég ad nyjum
sampykktum og fjalla um athugasemdir sem sérfraedinganefnd ILO gerir vid framkvaemd a
alpjédasampykktum. Nefndin redir einnig framkvamd {slands 4 akvaedum félagsmalasatt-
mala Evropu.

Nefnd um samskipti fslands vid Alpjédavinnumaélastofnunina hélt 4 arinu 1998 samtals
14 fundi. Helstu vidfangsefni nefndarinnar voru:
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Malefni Alpjédavinnumalastofnunarinnar.
a. Skyrslur um framkvemd alpjodasampykkta a svidi vinnumadla.

Samkvemt22. gr. stofnskrar Alpjédavinnumalastofnunarinnar er adildarriki skylt ad gefa
stofnuninni skyrslur um framkvemd alpjodasampykkta. Pessi skylda er tvipztt. [ fyrsta lagi
skulu adildarrikin gefa ILO reglulega skyrslur um framkvaemd peirra sampykkta sem pau
hafa fullgilt. [ 68ru lagi getur stjornarnefnd ILO falid alpjédavinnumaélaskrifstofunni ad dska
eftir skyrslum fra adildarrikjunum um framkvaemd akvaeda 1 60rum sampykktum sem pau
hafa ekki fullgilt. Lagt er til 1 5. gr. tillogu nr. 152, um samstarf um framkvaemd alpj6dlegra
reglna 4 svidi vinnumala, ad stjornvold hafi samrad vid adila vinnumarkadarins um samningu
pessara skyrslna.

A arinu 1998 undirbjé ILO-nefndin skyrslur rikisstjornarinnar um framkvamd eftirfarandi
alpjodasampykkta sem Island hefur fullgilt:

Nr. 2, um radstafanir gegn atvinnuleysi.

Nr. 29, um naudungarvinnu eda skylduvinnu.

Nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess.

Nr. 98, um félagafrelsi og réttinn til ad semja sameiginlega.

Nr. 102, um lagmark félagslegs oryggis.

Nr. 108, um personuskirteini sjomanna.

Nr. 122, um stefnu i atvinnumalum.

b. Skyrsla um 85. Alpjodavinnumdalapingio 1997.

Adild ad Alpjédavinnumalastofnuninni fylgir su skylda ad kynna 16ggjafarsamkomu paer
sampykktir sem Alpjodavinnumalapingin hafa afgreitt. A fslandi er petta dkveaedi uppfyllt
med peim hetti a0 félagsmalaradherra gefur Alpingi skyrslu um Alpjédavinnumalapingin.
[ skyrslunum eru birtar i islenskri pydingu paer sampykktir, tillogur og alyktanir sem pingin
hafa afgreitt. A arinu 1998 var haft samrad vid ILO-nefndina um skyrslu félagsmalaradherra
um 85. Alpjédavinnumalapingid sem haldid var 1997. Pad ping afgreiddi nyja alpjédasam-
pykkt nr. 181, um einkareknar vinnumidlunarskrifstofur. bingid lauk fyrri umraedu um drog
a0 sampykkt og tilldgu um launaverktdku.

[ vidauka vid skyrsluna eru birtar athugasemdir ohadrar sérfreedinganefndar Evropu-
radsins vid framkvaemd Islands 4 arunum 1992-94 4 dkvedum félagsmalasattmala Evropu.

c. Undirbuningur fyrir patttéku i 86. Alpjodavinnumalapinginu.

ILO-nefndin fjalladi & fundum sinum fyrri hluta ars 1998 um dagskrarmal 86. Alpjoda-
vinnumélapingsins. A fundunum var farid yfir drog ad yfirlysingu um grundvallarréttindi i
atvinnulifinu. Enn fremur var farid yfir skyrslur sem alpj6davinnumalaskrifstofan hafoi tekid
saman til undirbunings umraedum um helstu dagskrarmal vinnumalapingsins.

d. Fullgilding alpjodasampykkta..

A érinu fjalladi nefndin um hugsanlega fullgildingu Islands 4 eftirfarandi alpj6édasam-
pykktum:

Nr. 138, um lagmarksaldur vid vinnu.

Nr. 147, um lagmarkskrofur 4 kaupskipum.

Nr. 156, um starfsmenn med fjolskylduabyrgd.

Nr. 170, um 6ryggi vid notkun efna vid vinnu.

Nr. 173, um vernd launa vid gjaldprot.
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Nr. 174, um rédstafanir til ad koma 1 veg fyrir meiri hattar idnadarslys.
Nr. 181, um einkareknar vinnumidlunarskrifstofur.

Félagsmalasattmali Evréopu.

Umfjéllun um adild {slands ad félagsmalasattmala Evropu er medal verkefna sem falin
hafa verid ILO-nefndinni. Nefndin fjalladi um sattmalann a samtals sjo fundum a arinu 1998.
Helstu vidfangsefni nefndarinnar i sambandi vio félagsmalasattmalann voru samning skyrslu
um framkvaemd nokkurra akvaeda sattmalans, athugun a athugasemdum sérfredinganefndar
Evrépuradsins vid framkvamd Islands 4 sattmalanum og kénnun 4 hugsanlegri fullgildingu
fslands 4 endurskodadri gerd félagsmalasattmala Evropu fra arinu 1996.

a. Skyrsla um framkvemd félagsmalasattmalans.

Radherranefnd Evropuradsins sampykkti 4 fundi sinum 17. september 1992 ad breyta til
reynslu fyrirkomulagi & skyrslugjof um framkvemd sattmalans. Samkvemt 21. gr. satt-
malans skulu adildarriki taka saman & tveggja ara fresti skyrslu um framkvamdina. Sam-
kvaemt pvi hafa adildarrikin tekid saman annad hvert ar skyrslu um framkvamd allra full-
giltra dkveaeda sattmalans. Enn fremur hefur peim verid skipt i tvo hépa og hafa rikjahoparnir
skipst 4 um ad senda Evropuradinu skyrslur sinar. Pessu var breytt pannig ad taka skal saman
a hverju ari skyrslu um framkvaemd 4 tilteknum fjolda greina. Adildarrikin hafa pvi i raun
skilad skyrslu a tveimur &rum um framkvamd akvada sattmalans. Sidar var akveoid ad létta
adildarrikjunum skyrslugjofina med pvi ad 6ska einungis eftir skyrslu fjorda hvert ar um
tilteknar greinar sattmalans. Af pessum breytingum hefur leitt ad sérfreedinganefnd Evropu-
radsins hefur ni getad lagt samtimis mat a4 framkvemd allra adildarrikjanna & akvedum
sattmalans. Pad hefur leitt til pess ad betri samanburdur fast 4 framkvemd rikjanna a
sattmalanum.

[ samrami vid breyttar reglur um skyrslur um framkvaemd 4 félagsmalasattmalanum
0skadi Evropuradid eftir skyrslu um framkvamd 4 eftirtdldum greinum sattmalans:

2. gr., um réttinn til sanngjarnra vinnuskilyrda.

3. gr., um réttinn til dryggis vid storf og heilsusamlegra vinnuskilyrda.

4. gr., um réttinn til sanngjarns kaups.

15. gr., um rétt likamlegra eda andlegra fatladra til starfspjalfunar, endurhaefingar og
endurheimtar félagslegrar stoou.

b.  Athugasemdir vid framkveemd Islands d dkvedum félagsmalasdttmalans.

ILO-nefndin fjalladi 4 arinu um athugasemdir vid framkvaemd fslands 4 nokkrum akvad-
um félagsmalasattmala Evropu sem koma fram i skyrslu sérfreedinganefndar Evrépuradsins
14-1 sem var gefin Gt { mars 1998. Athugasemdirnar eru birtar { heild sinni { vidauka med
pessari skyrslu.

¢. Hugsanleg fullgilding a endurskodadri gerd félagsmalasattmdalans.

Arid 1990 sampykktu evropskir félagsmalaradherrar tillogu Lalumiere, paverandi fram-
kvaeemdastjora Evropuradsins, um endurskodun 4 akvadum félagsmalasattmélans. [ framhaldi
af sampykkt tillogunnar var hafin endurskodun sattmalans af sérstakri nefnd 4 vegum Evr-
opuradsins. Nefndin afgreiddi til ridherranefndar Evropuradsins arid 1991 drog ad bokun vid
félagsmalasattmalann par sem skyrar er kvedid 4 um hlutverk sérfredinganefndar Evrépu-
radsins. [ henni er einnig kvedid skyrar 4 um verkefni nefndar sem i eiga seeti fulltriar adild-
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arrikja sattmalans. Ad tillogu nefndarinnar sampykkti radherranefndin 4rid 1995 vidauka vid
sattmalann sem veitir heildarsamtokum vinnumarkadarins rétt til ad keera framkvaemd satt-
malans til Evrépuradsins. bridja skjalio sem nefndin afgreiddi til radherranefndarinnar er ny
gerd sattmalans par sem eldri akvaoi hafa verid feerd i nitimalegra horf en jafnframt batt vid
11 nyjum efnisgreinum. ILO-nefndin for & arinu yfir breytingar sem hafa verid gerdar fra
eldri gerd sattmalans og nymeli sem hefur verid baett vid. Markmidid hefur verid ad kanna
hugsanlega fullgildingu {slands & pessari endurskodudu gerd félagsmalasattmalans. Enn er
po6 eftir nokkur vinna vid athugun a einstokum akvadum adur en nefndin getur skilad af sér
tillogum um mogulega fullgildingu sattmalans.

Fylgiskjal IV.

Fulltraar islands 4 Alpjédavinnumalapinginu 1945-98.

Samkvemt 3. gr. 1. tolul. stofnskrar Alpjodavinnumalastofnunarinnar skal allsherjarping
fulltrua adildarrikjanna koma saman til fundar pegar porf krefur, po eigi sjaldnar en einu
sinni 4 ari. Tekid er fram ad par eigi sati fjorir fulltruar fra hverju riki. Tveir skulu vera
fulltriiar hlutadeigandi rikisstjérnar og annar hinna tveggja fulltrii atvinnurekenda, en hinn
fulltrui launafélks. Hin sidari ar hefur Alpjodavinnumalapingid undantekningarlaust komid
saman i Genf i Sviss. bingid st6d i u.p.b. prjar vikur. Fra og med 81. pinginu 1994 var
formlegur hluti pingsins styttur um fimm daga. bess i stad hefur einum til tveimur dogum
fyrir pingsetningu verid varid til 6formlegra undirbuningsfunda. A nokkra ara fresti eru
haldin aukaping sem hafa verid helgud malefnum skipverja.

i3. gr. 2. tolul. stofnskrarinnar kemur fram ad hver fulltrti getur haft med sér radgjafa en
peir mega ekki vera fleiri en tveir um hvert malefni sem er & dagskra pingsins. Med full-
gildingu stofnskrarinnar skuldbindur adildarriki sig til pess ad skipa fulltriia adila vinnu-
markadarins i sendinefnd til patttoku i Alpjodavinnumalapinginu i samradi vid helstu samtok
atvinnurekenda og launafdlks, sbr. 3. gr. 5. tolul. Vid skipun fulltrua adila vinnumarkadarins
i sendinefnd Islands hefur fra upphafi verid haft samrad vid Alpydusamband fslands (ASI)
og Vinnuveitendasamband fslands (VSI). Embattismenn Gr félagsmalaraduneyti (félmrn.),
samgonguraduneyti (samgrn.) og utanrikisraduneyti (utanrrn.) hafa verid fulltraar rikisstjorn-
arinnar i nefndinni.

Hér fer skra yfir patttoku af halfu fslands i Alpjédavinnumalapinginu. Skrain hefst 4rid
1945 pegar adild Islands ad Alpjodavinnumélastofnuninni var sampykkt 4 27. pinginu i Paris
og lykur med upptalningu a pingfulltraum sem sottu 86. pingid 1998. Bent skal 4 ad pott hér
sé um a0 raeda teemandi skra yfir islenska pingfulltria gildir ekki pad sama um félagsmala-
radherra. Einungis er getid peirra radherra sem hafa sent fulltrua til pingsins. Rétt er einnig
ad benda 4 ad arid 1970 var stofnud fastanefnd Islands i Genf. beir fulltraar utanrikisradu-
neytisins sem hafa sott pingid fra peim tima hafa i 61lum tilvikum verid starfsmenn fasta-
nefndarinnar. Loks er rétt a0 vekja athygli 4 pvi ad nokkur undanfarin ar hafa fulltraar sam-
taka adila vinnumarkadarins skipt med sér patttoku i pinginu pannig ad varamadur hefur leyst
adalmann af holmi pegar u.p.b. helmingur pingtimans hefur verid lidinn.



Félagsmalaradherra:

Finnur Jénsson
félagsmalaradherra
17. sept. 1946 —
4. februar 1947

Stefan Joh. Stefansson
félagsmalaradherra
1947-1949

Olafur Thors
félagsmalaradherra
1949-1950

Steingrimur Steinporsson

félagsmalaradherra
1950-1956

Hannibal Valdimarsson
félagsmalaradherra
1956-1958

Eggert G. Porsteinsson
félagsmalaradherra
1965-1970

Hannibal Valdimarsson
félagsmalaradherra
1971-1973
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Alpj6édavinnumalaping:

27. ping, Paris 1945
29. ping, Montreal 1946

30. ping, Genf 1947

31. ping, San Francisco
1948

32. ping, Genf 1949

33. ping, Genf 1950

35. ping, Genf 1952

38. ping, Genf 1955

40. ping, Genf 1957

50. ping, Genf 1966

57. ping, Genf 1972

Fulltraar:

Porhallur Asgeirsson (utanrrn.)
Thor Thors (utanrrn.)
borhallur Asgeirsson (utanrrn.)
Kjartan Thors (VSI)

Pétur G. Gudmundsson (ASI)

Finnur Jénsson (félmrn.)
Jonas Gudmundsson (félmrn.)
Benedikt Grondal (VSI)
Bjérn Bjarnason (AS{)

Jénas Gudmundsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)

Jénas Gudmundsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Sigurdur Jonsson (VSI)
Magniis Astmarsson (ASI)

Jonas Gudmundsson (félmrn.)
Haraldur Krdyer (utanrrn.)
Jonas Gudmundsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Kjartan Thors (VST)

Magniis Astmarsson (ASI)
Hjalmar Vilhjalmsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Eyjolfur Johannsson (VSI)
Edvard Sigurdsson (AST)

Hannibal Valdimarsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Kjartan Thors (VSI)

Edvard Sigurdsson (AS)

Eggert G. Porsteinsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Kjartan Thors (VSI)

Bjorgvin Sigurdsson (VSI)
Hannibal Valdimarsson (ASI)
Snorri Jonsson (ASK)

Hannibal Valdimarsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Einar Benediktsson (utanrrn.)



Bjorn Jonsson
félagsmalaradherra
1973-1974

Gunnar Thoroddsen
félagsmalaradherra
1974-1978

Magnus H. Magnusson
félagsmalaradherra
1978-1980

Svavar Gestsson
félagsmalaradherra
1980-1983

Alexander Stefansson
félagsmalaradherra
1983-1987
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59. ping, Genf 1974

63. ping, Genf 1977

64. ping, Genf 1978

65. ping, Genf 1979

66. ping, Genf 1980

67. ping, Genf 1981

68. ping, Genf 1982

69. ping, Genf 1983

70. ping, Genf 1984

71. ping, Genf 1985

72. ping, Genf 1986

Kristjan Ragnarsson (VS{)
Snorri Jonsson (ASI)

Jon S. Olafsson (félmrn.)

Einar Benediktsson (utanrrn.)

Olafur Jonsson (VSD
Snorri Jonsson (ASI)

Gunnar Thoroddsen (félmrn.)

Haraldur Krdyer (utanrrn.)

Kornelius Sigmundsson (utanrrn.)

Jon S. Olafsson (félmrn.)
Haraldur Kroyer (utanrrn.)
Jon H. Bergs (VSI)

Snorri Jonsson (AST)
Asmundur Stefansson
Haraldur Krdyer (utanrrn.)
Toémas Karlsson (utanrrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Témas Karlsson (utanrrn.)

Svavar Gestsson (félmrn.)
Jon S. Olafsson (félmrn.)
Hannes Jonsson (utanrrn.)
Skuli Jonsson (VSI)
Kristin Mintild (AS)

Jon S. Olafsson (félmrn.)
Hannes Jonsson (utanrrn.)
Kristin Mintild (AS)

Jon S. Olafsson (félmrn.)
Hannes Jonsson (utanrrn.)
Magnus Gunnarsson (VSI)
Bjorn Bjérnsson (AST)

Jon S. Olafsson (félmrn.)
Hannes Hafstein (utanrrn.)
Kristjan Porbergsson (VSI)
Lara V. Juliusdéttir (AST)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Hannes Hafstein (utanrrn.)
Kristjan Porbergsson (VSI)
Lara V. Juliusdoéttir (AST)

Alexander Stefansson (félmrn.)

Hallgrimur Dalberg (félmrn.)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Hannes Hafstein (utanrrn.)
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73. ping, Genf 1987

Johanna Sigurdardottir  75. ping, Genf 1988
félagsmalaradherra
1987-1994

76. ping, Genf 1989

77. ping, Genf 1990

78. ping, Genf 1991

79. ping, Genf 1992

Kristjan Porbergsson (VSI)
Gudmundur J. Gudmundsson (ASI)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Kristinn Arnason (utanrrn.)
Kristjan Porbergsson (VSI)
Gudmundur J. Gudmundsson (ASI)

Jéhanna Sigurdardottir (félmrn.)
Hallgrimur Dalberg (félmrn.)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Sverrir Haukur Gunnlaugsson
(utanrrn.)

Kristinn Arnason (utanrrn.)

Jon H. Magnisson (VSI)
Gudmundur J. Gudmundsson (ASI)
Jéhanna Sigurdardottir (félmrn.)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Eyjolfur Seemundsson (félmrn.)
Sverrir Haukur Gunnlaugsson
(utanrrn.)

Kristinn Arnason (utanrrn.)
Bjarnveig Eiriksdottir (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magnusson (VSI)
Asmundur Stefansson (ASI)
Gudmundur J. Gudmundsson (ASI)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Eyjolfur Seemundsson (félmrn.)
Kjartan Johannsson (utanrrn.)
Kristinn F. Arnason (utanrrn.)
Stefan Johannesson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdottir (VSI)
Jon H. Magnusson (VSI)

brainn Hallgrimsson (ASI)
Gudmundur J. Gudmundsson (ASI)
Jéhanna Sigurdardottir (félmrn.)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Kjartan Johannsson (utanrrn.)
Kristinn F. Arnason (utanrrn.)
Stefan J6hannesson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magntsson (VSI)
Gudmundur J. Gudmundsson (ASI)
Prainn Hallgrimsson (AS{)

Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Eyjolfur Seemundsson (félmrn.)
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80. ping, Genf 1993

81. ping, Genf 1994

Pall Pétursson 82. ping, Genf 1995
félagsmalaradherra
1995—

83. ping, Genf 1995

84. ping, Genf 1996

Kjartan Johannsson (utanrrn.)
Kristinn F. Arnason (utanrrn.)
Stefan Johannesson (utanrrn.)
Margrét Vidar (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magntsson (VSI)
Prainn Hallgrimsson (AS{)
Porunn Sveinbjornsdottir (AST)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Eyjolfur Seemundsson (félmrn.)
Kjartan Johannsson (utanrrn.)
Lilja Olafsdottir (utanrrn.)
Stefan Johannesson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VSI)
Jon H. Magnisson (VSI)
Benedikt Davidsson (ASI)
Bryndis H16dversdottir (AST)
Johanna Sigurdardéttir (félmrn.)
Berglind Asgeirsdottir (félmrn.)
Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Kjartan Johannsson (utanrrn.)
Gudmundur B. Helgason (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magnusson (VSI)
Bryndis H16dversdottir (AST)
Hervar Gunnarsson (AST)

Pall Pétursson (félmrn.)

Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Gunnar Snorri Gunnarsson (utanrrn.)
Guomundur B. Helgason (utanrrn.)
Haukur Olafsson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magnisson (VSI)
Astradur Haraldsson (AST)
Hervar Gunnarsson (ASI)

Josef H. Porgeirsson (samgrn.)
Gunnar Snorri Gunnarsson (utanrrn.)
Guomundur B. Helgason (utanrrn.)
Haukur Olafsson (utanrrn.)

Jon H. Magnusson (VSI)

Borgpor S. Kjernested
(Sjémannafélag Reykjavikur)
Pall Pétursson (félmrn.)

Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Gunnar Snorri Gunnarsson (utantrn.)
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Gudmundur B. Helgason (utanrm.)
Haukur Olafsson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magnusson (VSI)
Astradur Haraldsson (AST)
Hervar Gunnarsson (AST)

85. ping, Genf 1997 Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Gunnar Snorri Gunnarsson (utanrrn.)
Gudmundur B. Helgason (utanrm.)
Haukur Olafsson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VS{)
Jon H. Magnusson (VSI)
Astradur Haraldsson (AST)
Hervar Gunnarsson (AST)

86. ping, Genf 1998 Gylfi Kristinsson (félmrn.)
Benedikt Jonsson (utanrrn.)
Guomundur B. Helgason (utanrrn.)
Haukur Olafsson (utanrrn.)
Hrafnhildur Stefansdéttir (VST)
Jon H. Magnusson (VSI)
Astradur Haraldsson (AST)
Hervar Gunnarsson (AS)

VIDAUKI

Athugasemdir nefndar 6haodra sérfraedinga vio framkvaemd
Islands a félagsmalasattmala Evrépu 4 Arunum 199294,

Hér eru birtar athugasemdir sem nefnd 6hadra sérfreedinga 4 vegum Evropuradsins hefur
gert vid framkvaemd Islands 4 dkvaedum félagsmalasattmala Evropu 4 arunum 1994-96.
Athugasemdirnar eru birtar i skyrslu sérfreedinganefndarinnar European Social Charter,
Committee of Independent Experts of the European Social Charter, Conclusions XIV-1,
Strasbourg 1998. Pad skal tekid fram athugasemdir sérfreedinganefndarinnar eru ekki til-
faerdar ordrétt heldur er um ad raeda efnislega samantekt nema annad sé tekid fram. Tilvitnud
akveedi sattmalans eru einnig stytt.

Rétt er a0 geta pess a0 radherranefnd Evropuradsins sampykkti 4 497. fundi { september
1993 ad breyta framkvaemd 4 dkvaedum um skyrslur adildarrikja félagsmélasattmalans. Adur
var 6skad eftir skyrslu fra adildarrikjunum & tveggja ara fresti um framkvamd allra greina
sem pau voru skuldbundin til ad framfylgja. Nu ber adildarrikjunum ad gefa skyrslu arlega
um framkvaemd tiltekinna akvaeda. Af pessu leidir a0 umsodgn sérfredinganefndarinnar um
framkvaemd 4 6llum dkvedum sattmalans dreifist 4 nokkur ar. Hér er pvi gerd grein fyrir
umsogn um framkvamd fslands & nokkrum dkvaedum félagsmalasattmalans sem birtist i
framangreindri skyrslu sérfredinganna. Af pessu leidir ad pad yfirlit yfir athugasemdir
sérfredinganefndarinnar sem hér er birt er ekki sambarilegt vio hlidsted yfirlit sem adur
hafa verid birt { skyrslu félagsmalarddherra til Alpingis.
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1. gr.

1. mgr., um ad allir menn skuli eiga pess kost ad vinna fyrir sér i starfi sem peir hafa
sjalfir valio.

* Sérfreedinganefndin getur pess ad 4 fslandi meldist 6rlitil minnkun atvinnuleysis &
vidmidunartimabilinu. Samkvemt hagtdlum 1 skyrslunni nam atvinnuleysid 4,7% 1994 og
4,3% 1996. Atvinnuleysi medal kvenna var 5,8% 1996 og 3,2% medal karla. Atvinnuleysi
ungmenna er rosklega tvofalt meira en atvinnuleysi almennt, en langtimaatvinnulausir (peir
sem hofou verid atvinnulausir i meira en sex manudi) voru 28,4% af 6llum atvinnulausum
1995. Af peim mjog svo itarlegu tolfredilegu upplysingum sem rikisstjoérnin lagdi fram
redur nefndin einnig ad um er ad reda verulegan mismun 4 atvinnuleysisstigi eftir arstimum,
svo og a0 hlutastorferu algeng, og pad vekur athygli ad u.p.b. helmingur Gtivinnandi kvenna
er 1 hlutastorfum.

Samkvaemt skyrslu Islands er markmid efnahagsstefnunnar ad méta adstzedur fyrir stod-
ugan hagvoxt og aukna atvinnu og ad laekka erlendar skuldir an pess ad stefna stodugleika
i haettu. Nefndin kvedst hafa adra heimild® um pad ad Islendingar hafi notid hagvaxtar prju
ar1roo fra 1994. Hagvoxturinn kom fram i auknu atvinnustigi 1995 og 1996 og peirri stad-
reynd ad hlutfallslega mikil atvinnupatttaka hefur haldid 4fram (88,1% 1996).

f skyrslu Islands segir ad ekki hafi ordid nein marktaek breyting 4 atvinnumalastefnu
1995-1996 og i henni eru nefndar ymsar radstafanir 4 vinnumarkadnum 4 vidmidunartima-
bilinu, svo sem radstafanir til atvinnuskdpunar, starfspjalfun og herferd til ad 6rva atvinnu-
patttoku kvenna. Nefndin veitir pvi athygli ad hin nystofnada Vinnumalastofnun dkvad 1
september 1997 ad hefja konnun 4 peim radstéfunum sem gerdar hofdu verid til ad fjolga
kvennastdrfum og 6skar nefndin eftir pvi ad fa upplysingar um pa kdnnun i nestu skyrslu.
Nefndin 6skar einnig eftir nanari upplysingum um adrar radstafanir 4 vinnumarkadi, einkum
fjolda peirra sem nutu gods af, svo og aeetlud ahrif 4 atvinnupatttoku.

Fram kemur ad nefndin gefur gaum ad umsogn rikisstjornarinnar um athugasemdir Banda-
lags haskolamanna (BHM). Rikisstjornin fullyrdir ad tekist hafi ad draga mjog ar verobolgu
an pess a0 valda auknu atvinnuleysi. Rikisstjérnin leggur enn fremur aherslu 4 ad atvinnu-
leysi medal haskdlamenntadra manna sé mjog litid, p.e. 0,7% arid 1995, og hun hefur ekki
fundid neina sénnun fyrir pvi ad of mikil menntun valdi vanda 4 islenskum vinnumarkadi.

Loks veitir kvedst nefndin veita pvi athygli ad verulega var dregid ur opinberum fjarfram-
16gum vardandi atvinnumalastefnu 1 fjarlogum 1996 — ur 1,27% af vergri landsframleidslu
19951 0,9% 1996 — og ad framlog til virkra adgerda voru ner helmingi minni. Nefndin
oskar eftir pvi ad i1 naestu skyrslu komi fram skyring & pessari proun.

2. mgr., um ad réttur verkafolks til ad vinna fyrir sér i starfi sem pad hefur valio sér sé
verndadur a raunhcefan hatt.

* Nefndin gefur gaum ad upplysingum i skyrslu [slands og svérum vid peim spurningum
sem spurt var { fyrri nidurstodum.

1. Afnam hvers konar mismununar til starfa.

Nefndin gefur gaum ad pvi ad i 65. gr. Stjornarskrar {slands, sem breytt var med 16gum
nr. 97/1975, er akveedi pess efnis ad allir séu jafnir fyrir l6gum og skuli njota mannréttinda
an tillits til kynpattar, litarhattar, fjairhagsstoou, etternis eda stodu sem skilgreind er med 60r-
um heetti. Einnig er tekid fram ad konur og karlar skuldi njéta jafnréttis 1 6llu tilliti.

Efnahagsyfirlit Efnahags- og framfarastofnunarinnar: fsland, 1997.
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Hvad vardar mismunun & grundvelli kynferdis er i skyrslu Islands ad finna upplysingar um
yfirstandandi framkvaemd fjogurra ara aztlunar i jafnréttismalum (1993-97). Jafnréttisrad
hefur gefio ut afangaskyrslu um framkveemd aetlunarinnar fyrstu tvo arin par sem fjallad er
um pau verkefni sem hin ymsu rdduneyti hafa haft frumkveedi ad. Verkefnin eru af ymsum
toga, svo sem launamunur, starfspjalfun kvenna, kynferdisleg areitni, jafnrétti kynjanna i
menntakerfinu og jafnrétti i starfsmannamalum. Nefndin 6skar eftir pvi ad fa upplysingar um
arangur af framkvaemd pessarar detlunar.

[ skyrslunni er einnig ad finna itarlegar upplysingar um norrana verkefnid Nord-Lilia um
jafnrétti kynjanna i menntakerfinu. Markmid verkefnisins voru ad orva til prounar inntaks
og adferdafreeda i kennaramenntun & Nordurlondum og studla ad proun norrans samstarfs-
nets i pvi skyni ad koma til hjalpar vid skipti & reynslusdgum og dreifingu hugmynda & pessu
svidi. Nefndin veitir pvi athygli ad verkefni petta hefur haft mikil ahrif 4 starfid 4 {slandi og
hun spyr hvada sérteekar radstafanir hafi verid gerdar til pess ad fylgja verkefninu eftir.

Nefnd sérfredinganna vidurkennir ad stjornarskrarbreytingin, sem getid var hér ad fram-
an, skyrir lagadkvaedi um adrar tegundir mismununar en minnist pess jafnframt ad i fyrri
nidurstdoum sinum 6skadi hun eftir upplysingum um hvada radstafanir hefou verid gerdar
i reynd 1 pvi skyni ad hvetja til jafnréttis til starfa &n mismununar 4 grundvelli kynpattar,
pjodernis eda félagslegs uppruna og stjornmalaskodana. bar ed nefndinni hafa ekki borist
sérstakar upplysingar vardandi petta endurtekur hun beidni sina.

Vardandi vernd fyrir mismunun a grundvelli adildar a0 stéttarfélagi visar nefndin til
nidurstodu sinnar i 5. gr.

Fram kemur ad nefndin hefur komist ad peirri nidurstodu ad island fullnaegi akvadum
sampykktar Alpjédavinnumalastofnunarinnar um misrétti med tilliti til atvinnu eda starfs.

2. Bann vid naudungarvinnu.

Nefndin hefur ekki fundid neinar upplysingar i skyrslunni um bann vid naudungarvinnu
og 6skar pvi eftir stadfestingu 4 pvi ad ekki hafi ordid neinar breytingar sem geta skal um i
skyrslunni. Hvad sem pvi vidvikur itrekar nefndin jakvada nidurstéou sina.

3. mgr., um Okeypis vinnumidlun fyrir allt verkafolk.

* Fram kemur hja sérfraedinganefndinni ad i skyrslu fslands komi fram ad engar breyt-
ingar hafi ordid 4 vidomidunartimabilinu. Hins vegar voru gerdar rétteekar breytingar med 16g-
um nr. 13/1997, um radstafanir 4 vinnumarkadi, sem sampykkt voru 13. mars 1997 (utan
vidmidunartimabilsins).

Nefndin minnist pess ad htin hefur hvad eftir annad 6skad eftir hagtélum um vinnumidlun
opinberra og einkarekinna vinnumidlunarskrifstofa og par ed henni hafa ekki enn borist slik
gogn frestadi hin ad skyra fra nidurstodu sinni i fyrri eftirlitslotu (Nidurstodur XIII-3, bls.
83). Fulltrui {slands i nefnd fulltria rikisstjorna adildarrikjanna sagdi ad erfitt veeri ad fi um-
bednar upplysingar vegna pess ad vinnumidlunarpjoénusta veeri rekin 4 vegum sveitar-
félaganna.’

bratt fyrir pad vonast nefndin til pess ad framkvaemd hinna nyju laga um radstafanir 4
vinnumarkadi geri rikisstjorn Islands kleift ad f4 adgang ad naudsynlegum upplysingum i
framtidinni.

Af pessum sokum akvad nefndin enn 4 ny ad fresta birtingu nidurstodu sinnar.

13. skyrsla (III), bls. 40.
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5. gr.
Greinin fjallar um réttinn til ad stofna félog. )
* Nefndin kvedst gefa gaum ad upplysingum i skyrslu Islands. Ordrétt segir i skyrslu
sérfreedinga Evropuradsins:

., Stofnun stéttarfélaga.

Astandid hefur alltaf verid talid vidunandi hvad vardar hina ymsu patti vid stofnun
stéttarfélaga, svo sem rétt stéttarfélaga til ad velja sér félaga og fulltraa, skipuleggja stjérn
sina og starfsemi og rétt peirra til ad tengjast stofnunum a landsvisu eda alpjodavettvangi.

Réttur til ad ganga i eda ganga ekki 1 stéttarfélag.

Astandid hefur alltaf talist vidunandi hvad vardar rétt til ad ganga i stéttarfélog, sem er
tryggdur i Stjornarskra fslands (74. gr., sja hér 4 eftir) og l1ogum nr. 80/1938 (1. kafla), um
stéttarfélog og vinnudeilur. Hins vegar dskar nefndin eftir pvi ad fa i hendur nyjar upp-
lysingar, einkum um astandid i reynd, i naestu skyrslu um 5. gr.

Varodandi rétt til a0 standa utan stéttarfélags er skyrt fra pvi i skyrslunni ad med 16gum nr.
97/1995 hafi verid gerdar breytingar 4 stjornarskré Islands fra 1944, en helstu breytingarnar
fj6lludu um mannréttindamal, m.a. hinn neikvaeda rétt til ad stofna félég, sem er nti tryggdur
med akvadum 74. gr. stjornarskrarinnar (nr. 33/1944) skv. breytingu i 12. gr. framangreindra
laga.

Vidkomandi hlutar hinnar nyju 74.* gr. hljéda sem hér segir:

»REétt eiga menn a ad stofna félog i sérhverjum l6glegum tilgangi, par med talin stjorn-
malafélog og stéttarfélog, an pess ad sakja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med
radstofun stjornvalds. Banna ma p6 um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 616glegan
tilgang, en hofda verdur pa an astedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma p6 kveda a um slika skyldu ef pad
er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra.

[ skyrslu Islands segir ad bent hafi verid 4 i greinargerd med breytingum a stjérnarskranni
a0 ,.engin akvadi eru pess efnis ad adeins megi rada til starfa félaga i stéttarfélagi, en slik
akveedi er ad finna i miklum meiri hluta kjarasamninga milli stéttarfélaga og atvinnurekenda
edaum 16g eda reglur um kjarasamninga um greidslu stéttarfélagsgjalda og dnnur akvaedi um
slikt.” Samkvemt skyrslunni leetur pingnefndin pess getid um stjérnarskrarbreytinguna vid
framlagningu frumvarpsins ad stada pessara akvada ,.kunni ad vera 61j0s®.

[ skyrslu fslands segir enn fremur ad samkvamt ordanna hljédan i fyrstu setningu 2. mgr.
stjoérnarskrarinnar sé ekki heimilt med I6gum eda stjornvaldsakvéroun aod skylda neinn til ad
ganga i félag. Par afleidandi gildir petta akvadi ekki um skuldbindingar 4 grundvelli frjalsra
samninga, p.m.t. kjarasamninga. Vardandi stéttarfélog og adild ad peim segir i skyrslu fs-
lands: ,,Tekid er fram ad samkvemt gildandi 16gum er launafélki ekki skylt ad ganga i
stéttarfélag. Gert er rad fyrir pvi i 16gum nr. 80/1938, um stéttarféldég og vinnudeilur, ad

Fyrri 74. gr. stjornarskrarinnar hljodar svo:

,»REtt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum 16glegum tilgangi, par med talin stjornmalafélog og
stéttarfélog, an pess ad seekja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstofun stjornvalds. Banna
ma pd um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6l6glegan tilgang, en h6fda verdur pa an astedulausrar
tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi ...«
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launafélk geti stadid utan stéttarfélaga.” Nefndin gengur t fra pvi ad i skyrslu Islands sé hér
vikid aftur ad undirbuningsvinnu (travaux preparatoires ). Nefndin gefur gaum ad pvi ad i
logum um stéttarfélog og vinnudeilur eru ekki akveedi um rétt til ad ganga ekki i stéttarfélag,
en i peim er a.m.k. tvisvar getio um starfsmenn utan stéttarfélaga (3. og 7. gr.).

[ lokaordum skyrslu [slands segir ad i 2. mgr. hins nyja akvadis stjornarskrarinnar sé ekki
fjallad um adstedur sem eiga vid um stéttarfélog og 1 henni felist pvi ekki nein breyting 4
reglum um adild ad stéttarfélogum. I henni segir ad akvadi um bann vid radningu folks utan
stéttarfélaga i kjarasamningum, par sem segir a0 félagar vidkomandi stéttarfélags skuli njota
forgangs til vinnu 4 félagssveedi pess, feli ekki 1 sér skyldu til ad ganga i félag af peirri teg-
und sem vikid er ad i fyrstu setningu 2. mgr.

A grundvelli peirra upplysinga sem er ad finna i skyrslunni synist nefndinni ad peer breyt-
ingar sem gerdar hafa verid a stjornarskra fslands feli ekki i sér vernd hins neikvada fé-
lagafrelsis ad naegilegu marki til ad komast hja peirri skyldu ad ganga i stéttarfélag sem
byggist 4 akvaeedum i almennum kjarasamningum pess efnis ad adeins félagar i stéttarfélagi
skuli radnir til starfa eda gangi fyrir um storf. Nefndin minnist pess ad ,,frelsi til ad ganga i
stéttarfélog, sem tryggt er med akvaedum 5. gr. sattmalans, hlytur ad fela i sér ad ekki sé fyrir
hendi neins konar skylda til ad ganga i eda vera félagi i stéttarfélagi®. Eins og nefndin hefur
vaki0 athygli & vid ymis teekiferi eru akvaedi i 5. gr. par sem meelt er fyrir um vernd sliks
frelsis i landsldgum, annadhvort med lagasetningu eda fordeemisrétti (Nidurstodur XI-1, bls.
72).

Enn fremur segir nefndin ad hin neikvada hlid réttar til ad stofna félag, sem sett var i
stjornarskrana, er takmdrkud ad pvi marki ad han veitir 16ggjafanum moguleika til ad gera
undantekningar. Nefndin bendir 4 ad i sattmalanum er ekki ad finna dkvadi sem heimila tak-
morkun réttar til ad stofna félog nema pau falli innan takmarka 31. gr., en spyr p6 vid hvada
adstedur eftirfarandi setning eigi vid: ,,ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu
hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra®.

Hvad vardar adstedur i raun segir i skyrslunni ad akvadi pess efnis ad adeins skuli rada
til starfa félaga i stéttarfélagi hafio verid ao finna i sumum almennum kjarasamningum sem
gerdir voru 4 vidmidunartimabilinu. Skyrslan bendir einnig til pess ad sidan stjornarskrar-
breytingin var gerd hafi almenn akvadi um forgang komid i stad akvada pess efnis adeins
sé heimiltad radatil starfa félaga i stéttarfélagi i flestum almennum kjarasamningum. Nefnd-
in telur ad akvaedi pess efnis ad adeins megi rada til starfa félaga i stéttarfélagi eda ad peir
skuli njéta forgangs séu 1 grundvallaratridum brot & sattmalanum.

Nefndin 6skar eftir pvi ad i nastu skyrslu sé ad finna itarlegar upplysingar um tilvist
akveeda i almennum kjarasamningum pess efnis ad adeins sé¢ heimilt ad rada til starfa félaga
i stéttarfélogum eda ad peir skuli njota forgangs, p.e. hve margir almennir kjarasamningar
sem innihalda slik dkveedi séu enn vid lydi eftir gerd nyrra [kjara]samninga 1997, til hve
margra starfsmanna peir ndi og hvada atvinnugreinar komi par helst vid ségu. Nefndin 6skar
einnig eftir pvi a0 fa itarlegar upplysingar um hvad nakvaemlega segir i pessum akvaedum.

Starfsemi stéttarfélaga.

Um astand mala vardandi gerd almennra kjarasamninga visar nefndin til nidurstadna sinna
il. mgr. 6. gr.

Nefndin dskar eftir pvi ad fa upplysingar i naestu skyrslu um adgang fulltria stéttarfélaga
a0 vinnustodum og um fundafrelsi (spurning B 4 skyrslueydubladi).

Nefndin minnist pess ad i [dgum nr. 80/1980, um stéttarfélég og vinnudeilur, er ad finna
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akvaedi sem &tlad er ad vernda starfsmenn og fulltria peirra fyrir uppsdgn og 68rum hefndar-
radstéfunum sokum adildar ad stéttarfélagi eda starfsemi pess (4. og 11. gr.).

Einstaklingsréttur (Scope ratione personae).

Astandid hefur alltaf verid talid vidunandi ad pessu leyti. Hins vegar 6skar nefndin eftir
pvi ad fa i hendur nyjar upplysingar um rétt opinberra starfsmanna og logreglumanna til ad
stofna félog, svo og um framkvamd akvaeda 5. gr. hvad vardar pegna annarra adildarrikja.

Nidurstada.

Nefndin hefur komist ad peirri nidurstédu ad astand mala hvad vardar 16g og framkvamd
4 [slandi vardandi hid neikveda félagafrelsi samrymist ekki akvaedum 5. gr. sattmalans.

Nefndin éskar eftir pvi ad 1 naestu skyrslu verdi veitt svar vid almennri spurningu hennar
um rétt til ad koma fram fyrir hond annars (representativity) sem beint hefur verid til allra
adildarrikja (bls. 43—45).

6. gr.

1. mgr., um ad studla ad samradi starfsmanna og atvinnurekanda.

* Umsdgn nefndar 6hddra sérfredinga Evropurddsins um framkvaemd pessa dkvadis er
eftirfarandi: ,,Nefndin er peirrar skodunar ad upplysingar i skyrslu islands i pessu akvedi eigi
helst vid um 2., 3. og 4. mgr. 6. gr. Nefndin stadfestir fyrri jakvada nidurstodu sina, en 6skar
um leid eftir nyjum upplysingum i naestu skyrslu um samrad i einkageiranum a landsvisu og
innan einstakra fyrirtaekja, svo og i opinbera geiranum.*

2. mgr., um ad studlad sé ad frjalsum samningaumleitunum milli vinnuveitenda og
verkalydsfélaga til ad akvarda laun og vinnuskilyrdi med heildarsamningum.

* Um framkvaemd pessa akvadis segir svo: ,,Nefndin veitir pvi athygli i skyrslu [slands
a0 med [6gum nr. 75/1996 voru gerdar breytingar 4 l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur ad
fengnum tillogum vinnuhops med adild fulltrua rikisvalds og samtaka atvinnurekenda og
launafolks. I 5. gr. laganna er m.a. ad finna eftirtaldar breytingar:

— Umbo0 samninganefnda er utskyrt. Samninganefnd eda fulltrii, sem kemur fram fyrir
hond adila vid gerd almenns kjarasamnings, skal hafa til ad bera heefhni til ad semja til-
16gur ad samningi, taka patt i samningavidredum og undirrita samninga fyrir hond
stéttarfélagsins eda sambandsins sem i hlut 4. Samninganefndinni er heimilt ad veita
sameiginlegri samninganefnd margra stéttarfélaga eda sambanda umbod til samnings-
gerdar. Henni er einnig heimilt ad krefjast sameiginlegrar atkvaedagreidslu félaga i
hlutadeigandi stéttarfélogum samkvamt akvordun sinni & hverjum tima eda pvi sem um
kann a0 hafa verid samid i almennum kjarasamningum.

— [ hinum nyju 16gum er utskyrt hvenaer almennir kjarasamningar 6dlast gildi. Pegar par
til skipadir fulltriar adila hafa undirritad samning um kaup og kjor er meginreglan st
ad hann 6dlist gildi fra undirritun, nema honum sé hathad med meiri hluta greiddra
atkvaeda ileynilegri atkvaedagreioslu med patttoku a.m.k. 20% peirra sem eru 4 kjorskra
eda félagaskra innan fjogurra vikna fra undirritun. Ef fram fer leynileg pdstatkveeda-
greidsla medal félaga um samning telst nidurstada hennar gild hver sem pétttakan er.

Med 16gunum hafa verid stadfestar reglur um tilhogun uppkasta ad almennum kjara-

samningum milli margra stéttarfélaga hja sama fyrirtzeki. I slikum tilvikum er naudsyn-

legt ad fram fari sameiginleg atkvaedagreidsla. Ef samningur ner adeins til nokkurs
hluta félaga i stéttarfélagi eda starfsmanna fyrirtekis er heimilt ad hafa dkvaedi i honum
pess efnis ad adeins peir hafi atkvadisrétt.
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[ skyrslunni er vakin athygli 4 pvi ad verkalydshreyfingin var ekki satt vid efni frum-
varpsins um framangreindar breytingar. Svo virdist sem akvadin um umbod samninganefnda
og leynilega atkveedagreidslu um almenna kjarasamninga og vinnustodvun hafi verid gagn-
rynd sérstaklega sem afskipti af innri malefnum hreyfingarinnar. I skyrslunni er 16gd ahersla
4 pad 1 pessu sambandi ad framangreindar reglur eigi ekki adeins vid um samtok launafolks,
heldur einnig um samtok atvinnurekenda, og ad badum adilum hefur reynst naudsynlegt ad
breyta ldgum sinum til pess ad adlagast pessum breytingum. Tilgangurinn med breytingunum
var ad koma 4 jafnraedi milli samtaka adila vinnumarkadarins. Adur en nefndin kemst ad
nidurstodu um pad hvort hin breyttu 16g koma heim og saman vid 2. mgr. 6. gr. sattmalans
oskar hun eftir pvi ad fa i naestu skyrslu upplysingar um hvernig framkvemdin var i raun vid
gerd almennra kjarasamninga 1997.

[ fyrri nidurstédu nefndarinnar réttadi hun beidni sina i Nidurstddum XIII-1 (bls. 145)
um stadfestingu 4 pvi ad bradabirgdaldgin hefou verid felld ur gildi { samreemi vid skylaus
akveedi kjarasamnings milli rikisstjornarinnar og Bandalags haskolamenntadra rikisstarfs-
manna (BHMR). I skyrslunni kemur fram ad bradabirgdalogin, nr. 89/1990, sem sidar voru
sampykkt sem 16g nr. 4/1991, um launagreidslur, hafi fallio ur gildi 26. februar 1993 pegar
fjarmalardduneytid gerdi samning vid 6ll stéttarfélog innan BHMR um framlengingu kjara-
samninganna.

Nefndin hefur 6skad eftir itarlegum upplysingum um trskurd sem gerdardomur skipadur
af Haestarétti Islands (skv. 2. gr. laga nr. 15/1993) kvad upp 9. agust 1993 par ed enginn
samningur um kaup og vinnuskilyrdi skipverja & Herjolfi var gerdur fyrir 1. jani 1993. Til
ad bregdast vid pvi betti rikisstjornin vid skyrslu sina nidurstédu nefndar Alpjodavinnu-
malastofnunarinnar um félagafrelsi um kvortun sem Alpydusamband slands (ASI) lagdi
fram um petta mal (mal nr. 1768).°

Nefndin gefur gaum ad pvi ad malid snyst um sampykkt laga & Alpingi par sem lagt var
bann vid verkfalli og verkbanni & ferjunni Herjolfi og hafdi ad geyma akvadi um stofnun sér-
staks gerdardoms til ad akveda laun skipverja. Nefndin gefur einnig gaum ad pvi ad verkfall
var bodad 3. febriar 1993 og ad 16gin voru sampykkt sjo vikum sidar, 23. mars 1993. A
medan a verkfallinu sté0 14 ferjan bundin vid bryggju. Stjorn Herjolfs hf. gerdi sérstakan
samning vid sérhvert hinna fimm mismunandi stéttarfélaga skipverja. I pessu tilviki voru
félagar i Styrimannafélagi {slands i verkfalli par ed peir krofoust pess ad laun peirra yrdu
haekkud 1 tilteknu hlutfalli vid laun batsmanns (félaga i Sjomannafélaginu J6tni). Nefndin
gefur gaum ad pvi ad gerdardomurinn, sem skipadur var med framangreindum 16gum, skyldi
akveda kaup og kjor allrar ahafnarinnar ef deiluadilar hefdu ekki samid fyrir 1. juni 1993.
bar ed samningur hafdi ekki verid gerdur kvad gerdardomurinn upp urskurd sinn 9. agust
1993 pess efnis ad laun félaga 1 Sjomannafélaginu J6tni skyldu leekkud um 10%.

Nefndin tekur undir pa skodun nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi
a0 16g nr. 15/1993 stangist 4 vid meginregluna um sjalfstadi adila ad almennum kjarasamn-
ingum par ed pau snertu stéttarfélag sem atti ekki beina adild ad vinnudeilunni. Nefndin telur
a0 hinn gagnryndi kjarasamningur hafi brotid i baga vio 2. mgr. 6. gr. og hefdi talist grund-
vollur neikvadrar nidurstodu vardandi pad viomidunartimabil sem hér um raedir. Nefndin
fer pess a leit vid rikisstjornina ad hun fordist ad sampykkja slik 16g a ny og 6skar eftir ad
fa nakvemar og itarlegar upplysingar i skyrslum i framtidinni um hvers konar sambearilega
16ggjof sem kann ad veroda sett 4 hverju viokomandi vidmidunartimabili.

> Birt{299. skyrslu nefndar Alpjéodavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi.



43

Hvad viokemur pvi mélefni sem nefnt var i pessu sambandi vardandi haefni gerdardémsins
visar nefndin til nidurstddu sinnar i 3. mgr. 6. gr. og hvad vardar pad mal hvort verkfalls-
réttur hafi verid brotinn visar nefndin til nidurstodu sinna i 4. mgr. 6. gr.

Ad pvi tilskildu ad nefndin fai i hendur paer upplysingar sem han hefur 6skad eftir um
breytingar 4 l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur kemst hun ad jakvaedri nidurstodu
vardandi vidmidunartimabilid 1994-96.“

3. mgr., um skipulag sattafyrirkomulags og gerdardoma eftir samkomulagi vid lausn
vinnudeilna.

[ nidurstodum sérfreedinganefndarinnar um framkvamd a pessu dkvadi segir svo: ,,Hvad
vardar {sland litur nefndin svo 4 ad med 16gum nr. 75/1996, sem folu i sér breytingar 4 16gum
nr. 80/1938, um stéttarféldog og vinnudeilur, sé¢ m.a. gert rad fyrir pvi ad sattasemjari rikisins
gripi fyrr inn i malin. Hvenaer sem er, eftir ad vioreduaatlun hefur verid gefin ut, er adilum
heimilt ad 6ska eftir milligdngu eda adstod sattasemjara sem pé ber an tafar ad leitast vid ad
tryggja ad tilraunir til samningsgerdar haldi afram samkvamt vidreduaetluninni. Adilum
ber ad veita sattasemjara taekifzeri til ad fylgjast med vinnudeilum og tilraunum til samninga
pegar hann 6skar pess (24. gr.).

Enn fremur eru i [6gunum nanari akvaedi um skilyrdin fyrir pvi ad sattasemjara sé unnt
ad leggja fram midlunartilldgur (28. gr.).°

Nefndin hefur veitt pvi athygli ad sum akvaedi laganna eiga einnig vid um opinbera starfs-
menn sem 16gin na til vardandi samninga um kaup og kjor opinberra starfsmanna. Nefndin
oskar pvi eftir ad fa i naestu skyrslu nyjar upplysingar um sattastorf i kjaradeilum opinberra
starfsmanna.

Nefndin gefur gaum ad nidurstodu nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar um félaga-
frelsi 1 deilumali (mali nr. 1768)” vardandi setningu laga 4 Alpingi (laga nr. 15 fra 23. mars

Fyrstu prjar malsgreinar 28. gr. hljoda sem hér segir:

,»Ef tvo eda fleiri stéttarfélog eda sambond stéttarfélaga eiga adild ad deilu er sattasemjara heimilt, i
samradi vid samninganefndirnar, ad leggja fram midlunartillégu sem neer til fleiri en eins deiluadila eda
peirra allra.

Atkvaedagreidsla og talning atkvaeda skal fara fram sameiginlega fyrir 611 stéttarfélogin eda sambondin
sem midlunartillagan neer til, pannig ad heildarfjéldi atkvaeda radi pvi hvort tillagan er sampykkt eda felld.
Sattasemjara er einnig heimilt ad skipuleggja sameiginlega atkvadagreioslu, jafnvel pott hann kunni ad
leggja fram fleiri en eina midlunartillégu, svo fremi pad sé gert 4 sama tima. [ sliku tilviki skal reglan i
1. mgr. gilda.

Skilyroi fyrir pvi ad sattasemjara sé kleift ad leggja fram eina eda fleiri midlunartillogur samkvaemt
pessari grein eru sem hér segir:

a. ad vidreedur hafi farid fram um per kréfur sem settar hafa verid fram, p.m.t. sérmal, eda ad arangurs-
lausar tilraunir hafi verid gerdar til ad koma a vidredum samkvaemt vidreeduaztlun,

b. ad sa timi sem akvedinn er i vidreeduaaetluninni um vidredur adila an adildar sattasemjara sé 1idinn
an pess ad samningar hafi naost,

c. a0 sattasemjari hafi leitast vid a0 midla malum milli allra hlutadeigandi samningsadila og telji ad
ekkert utlit sé fyrir ad samningar takist med peim,

d. a0 samningar um kaup og kjor hafi verid opnir til endurskodunar um nokkurn tima, pannig ad samn-
ingsadilum hafi gefist teekifaeri til ad prysta 4 um sampykkt krafna sinna,

e. ad adilum ad vinnudeilunni hafi gefist taekifeeri til ad tja sig um hugmynd sattasemjara um gerd sam-
eiginlegrar midlunartillogu, en hugmyndin hafi verid kynnt peim beint eda & opinberum vettvangi.*

7 Birt 1 299. skyrslu nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi.
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1993) sem kvadu 4 um bann vid verkfalli og verkbanni 4 ferjunni Her;jolfi og skipun sérstaks
gerdardoms til ad akveda laun skipverja ef adilar hefou ekki nad samningi fyrir 1. juni 1993.
Samkvemt urskurdinum veittu akveedi i 3. gr. laganna gerdardominum engan sveigjanleika
i talkun vid storf sin par ed pau kvadu a4 um ad ,,vid akvoroun kaups og kjara samkvaemt
l6gum pessum [skyldi] hafa til hlidsjonar gildandi kjarasamninga & kaupskipum og almenna
launapréun i landinu®.

Nefndin er peirrar skodunar ad beiting gerdardoms an sampykkis adila fai ekki stadist
samkvemt akvaedum 3. mgr. 6. gr. sattmalans, nema adgerdin takmarkist vid pau mal sem
tilgreind eru i 31. gr. Eins og nefndin segir 1 nidurstodu sinni skv. 4. mgr. 6. gr. er ekki unnt
a0 telja ad su hafi verid raunin vid umraeddar adstadur.

Enn fremur er nefndin sammala nefnd Alpjodavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi
um ad gerdardomskerfid skuli njota sjalfstadis og ad efnisleg nidurstada gerdardoms skuli
ekki akvedin fyrir fram med 16gum.

bar af leidandi telur nefndin ad beiting 16gbundins gerdardoms vid paer adstadur sem um
reedir sé brot 4 peim rétti sem tryggdur er i 4. mgr. 6. gr. Hun vekur hins vegar athygli & pvi
a0 atvik petta vard 4 fyrra vidmidunartimabili (1992-93). Nefndin kemst pvi a0 peirri nidur-
stodu ad Island hafi fullnaegt pessi akveedi sattmalans 4 vidmidunartimabilinu 1994-96 en
vekur athygli 4 beidni sinni skv. 4. mgr. 6. gr. um nakvaemar og itarlegar upplysingar um
hvers konar sambarileg mal i framtidinni i skyrslum um videigandi vidmidunartimabil.*

4. mgr., umrétt verkafolks og vinnuveitenda a sameiginlegum adgerdum pegar hagsmuna-
drekstrar verda.

* Umsogn nefndarinnar um framkvamd pessa akvadis er eftirfarandi: ,,Nefndin gefur
gaum ad upplysingum i skyrslu {slands.

Sameiginlegar adgerdir.

[ 16gum nr. 80/1938, um stéttarféldg og vinnudeilur, eru sérstok dkvadi pess efnis ad
stéttarfélogum, samtdkum atvinnurekenda og sjalfstaedum atvinnurekendum sé heimilt ad
lysa yfir verkféllum og verkbonnum i pvi skyni ad studla ad framgangi krafna sinna i
vinnudeilum og til ad vernda rétt sinn samkvemt ldgunum samkvamt peim skilyrdum og
takmorkunum sem par eru tilgreindar (14. gr.). Nefndin gefur gaum ad pvi i skyrslunni ad
i16gum nr. 75/1996, um breytingu 4 16gum um stéttarféldg og vinnudeilur, er ad finna skil-
greiningu 4 hugtakinu ,,vinnustodvun® (19. gr.) sem 4 vid um verkbonn atvinnurekenda og
verkfoll par sem starfsmenn leggja nidur venjubundin storf sin ad nokkru eda 6llu leyti 1 pvi
skyni ad na tilteknu markmidi. Hugtakid 4 einnig vid um sambeerilegar adgerdir atvinnu-
rekenda eda starfsmanna sem likja ma vid vinnustédvun.

Samkvaemt skyrslunni verdur ad fullnaegja tveimur skilyroum til pess a0 af verkfalli geti
ordid: Starfsmenn verda ad hafa lagt nidur venjubundin storf sin ad 6llu eda nokkru leyti i
pvi skyni ad na tilteknu sameiginlegu markmidi.

Takmarkanir a verkfallsrétti.

Vardandi skilyrdi fyrir beitingu verkfallsréttar telur nefndin ad samkvaemt breyttum
16gum um stéttarfélog og vinnudeilur (15. gr.) geti samtdk atvinnurekenda eda stéttarfélag,
sem hyggst hefja vinnustéovun, pvi adeins gert pad ef slikt hefur verid akvedio i almennri
og leynilegri atkvaedagreidslu med patttoku a.m.k. 20% félaga meo atkvaedisrétt samkvamt
kjorskra eda félagaskrd og ad pvi tilskildu ad tillagan njéti studnings meiri hluta greiddra
atkveeda. A0 60rum kosti, ef fram fer leynileg postatkvaedagreiosla medal félaga um samn-
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ing, telst nidurstada hennar gild hver sem patttakan er.

Ef @tlunin er ad vinnustddvun nai adeins til tiltekins hops félaga i stéttarfélagi eda starfs-
manna 4 tilteknum vinnustad er heimilt ad takmarka atkvadisrétt vio pa sem vinnust6dvunin
ner til. I slikum tilvikum verda 20% atkvaedisbeerra starfsmanna ad taka patt i atkveedis-
greidslunni og meiri hluti peirra verdur ad stydja tilldguna um vinnustédvun.

Til pess ad akvordun um bodun vinnustodvunar sé 16gleg verda vidraedur eda tilraun til
vidreedna ad hafa reynst arangurslausar pratt fyrir tilraunir sattasemjara.

Akvordun um sameiginlegar adgerdir i pvi skyni ad knyja fram breytingu 4 eda akvordun
um kaup og kjor skal tilkynnt sattasemjara og peim sem slik adgerd beinist einkum gegn sj6
solarhringum adur en @tlunin er ad hun hefjist.

Hvad vardar takmarkanir samkvemt almennum kjarasamningum eda adrar takmarkanir
gefur nefndin gaum ad pvi, m.a. i l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur, ad verkfoll eru ekki
heimil { deilum vardandi malefni sem falla innan verksvids Félagsdoms (17. gr.). Félags-
domur hefur pad verksvid ad fjalla um dgreiningsmal um meint brot 4 Ildgum um stéttarfélog
og vinnudeilur eda tjon sem ordid hefur af véldum 6l6glegrar vinnustédvunar, svo og ad
fjallaum agreining um brot a ,,verksamningum* eda tulkun peirra eda gildi. Enn fremur getur
Félagsdomur fjallad um dgreining atvinnurekenda og launafolks ef adilar eru sammala um
a0 skjota slikum malum til hans (44. gr.).

Nefndin telur ad framangreindar undantekningar fra verkfallsrétti teljist ekki brot a
akvaeodum 4. mgr. 6. gr.

Hvad vardar einkageirann gefur nefndin gaum ad pvi 1 skyrslunni ad allar adgerdir sem
fullnzegja peim skilyrdum sem tilgreind eru i 19. gr. laga um stéttarfélég og vinnudeildur
teljast verkfoll, hvort sem stéttarfélag a par hlut a0 mali eda ekki. Nefndin o6skar eftir stad-
festingu 1 nastu skyrslu & pvi ad upptalningin i 14. gr. laganna (sja hér ad framan) utiloki
ekki ad hopur starfsmanna geti gert verkfall an studnings stéttarfélags.

Nefndin minnist pess ad nidurstadan hefur fram til pessa verid neikvad par ed verkfalls-
réttur opinberra starfsmanna er takmarkadur samkvemt 16gum nr. 94/1986, um kjara-
samninga opinberra starfsmanna, vid adstedur par sem verkfalli er &tlad ad na fram al-
mennum kjarasamningi.

Samkvemt skyrslunni er astandid obreytt, en flest akvadi um opinbera starfsmenn hafa
nu verid tekin til gagngerrar endurskodunar og skipadi fjarmalaradherra nefnd i pvi skyni i
agust 1995. Nefndin vonast til ad endurskodunin leidi til pess ad astandinu verdi komid i pad
horf ad pad uppfylli skilyrdi sattmalans hvad petta vardar.

Riftun starfssamnings.

Nefndin hefur komist ad peirri nidurstodu adur ad astandid hafi fullnegt akvaedi satt-
malans um rétt launafélks til verndar fyrir uppségn sdkum patttdku 1 16glegu verkfalli
(Nidurstodur X-1, bls. 75). Nefndin minnist pess ad i 4. gr. laga um stéttarfélog og vinnu-
deilur eru akveedi sem banna atvinnurekendum eda fulltrium peirra ad reyna ad hafa ahrif
4 starfsmenn i sambandi vid vinnudeilur med pvi ad senda peim uppsagnarbréf eda hdta ad
senda peim slikt bréf eda med peningagreidslum, lofordum um dvinning eda med pvi ad neita
a0 athenda slikar greidslur.

Fradrattur fra launum starfsmanna i verkfalli.
Nefndin itrekar beidni sina um svar vid almennri spurningu sem borin var fram i Nidur-
stodu XIII-1 (bls. 153) um fradreetti fra launum i verkfalli.
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Afskipti rikisstiornarinnar i pvi skyni ad stoova verkfall med lagasetningu
eda logbundnum gerdardomi.

Nefndin minnist pess ad htn hefur 48ur gagnrynt island vegna lagasetningar til ad stodva
verkfoll (Nidurstodur XII, bls. 128). Nefndin visar til banns vid verkfalli styrimanna a
ferjunni Herjolfi med setningu laga nr. 15/1993 sem getid er i nidurstddu 1 2. mgr. 6. gr.
Nefndin hefur gefur gaum ad pvi i nidurstodu nefndar Alpjodavinnumalastofnunarinnar um
félagafrelsi (mal nr. 1768) a0 rikisstjornin skirskotadi i raun til efnahagslegra astaedna vid
a0 stodva verkfallid og skylda adila til ad seta geroardomi ef peir hefou ekki nad samningi
innan tiltekins tima. Nefndin minnir rikisstjorn {slands 4 ad beiting 16gbundins gerdardoms
til ad stodva verkfall brytur i baga vid akveedi sattmalans nema fullnaegt sé skilyrdoum i 31.
gr. sem ekki var um ad reda i pessu tiltekna mali. bar af leidandi braut bann vid verkfallinu
i baga vid akvedi 4. mgr. 6. gr., enda pott pad hafi gerst utan viomidunartimabilsins.

Nefndin vonast til pess ad rikisstjorn Islands fordist ad framkvama slikar adgerdir i
framtidinni en dskar eftir ad fa nakveemar og itarlegar upplysingar i skyrslunni um videigandi
vidmidunartimabil ef slikt kemur fyrir. Nefndin leggur dherslu 4 ad stjornvold verda ad syna
fram 4 a0 skilyroum 31. gr. sé fullnaegt 1 hverju tilviki og askilur sér rétt til a0 sannreyna
hvort skilyrdum 31. gr. hafi verid fullnegt (Nidurstddur XI-1, bls. 89).

Nidurstada.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad astandid 4 slandi samraemist ekki pessu akvaedi satt-
malans par ed réttur opinberra starfsmanna til ad boda verkfall takmarkast enn vid adstaedur
par sem verkfall midast vid gerd almenns kjarasamnings.*

12. gr.

1. mgr., um ad almannatryggingum sé komid d eda peim viohaldio.

* Nefndin gefur gaum ad pvi ad fsland hefur almannatryggingakerfi og samkvamt pvi
endurnyjar hun jakvaeda nidurstdodu sina.

Nefndin 6skar pess ad naestu skyrslu fylgi eintak, 4 einu af hinum opinberu tungumalum
Evrépuradsins, af sidustu lagasetningu um almannatryggingar a Islandi (16g nr. 117/1993),
svo og nyjasta utgafa annarra texta sem gilda um pa petti almannatrygginga sem 16gin na
ekki til.

2. mgr., um eflingu almannatrygginga pannig ad peer jafnist a vio pad sem krafist er til
fullgildingar alpjodavinnumdalasampykkt nr. 102, um lagmark félagslegs oryggis.

* Nefndin gefur gaum ad pvi ad Island fullnagir enn pessu dkvadi og endurnyjar pvi ja-
kveeda nidurstddu sina.

3. mgr., um markvissa eflingu almannatrygginga.

,bar ed nefndinni hafa ekki borist neinar upplysingar pess efnis ad astandid 4 {slandi hafi
breyst 4 vidmidunartimabilinu endurnyjar hin jakveeda nidurstddu sina.

Nefndin harmar pad hins vegar ad i skyrslunni er ekki ad finna nyjar upplysingar sem hin
parfnast til ad meta dstandid vardandi dkvaedi 3. mgr. 12. gr. [ naestu skyrslu attu pvi ad
koma fram athugasemdir um breytingar 4 almannatryggingakerfinu, einkum hvad vardar
pann hundradshluta pjodarinnar sem kerfid ner til og hve haar baturnar eru.

Nefndin hefur adrar heimildir um pad en skyrsluna® ad 4 arinu 1997, p.e. utan vidmio-

Efnahagsyfirlit Efnahags- og framfarastofnunarinnar: fsland, 1997.
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unartimabilsins, hafi ordid verulegar breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra starfsmanna og

atvinnuleysisbotakerfinu og oskar pvi eftir ad i naestu skyrslu verdi utskyrt i hverju pessar

breytingar voru félgnar med tilvisan — ef pad 4 vid — til spurninga sem spurt var i almenn-

um athugasemdum um 3. mgr. 12. gr. i Nidurstodum XIII-4 (bls. 143).*

4. mgr., um gerd gagnkvemra eda fjolpjodlegra samninga um tryggingabcetur og adgerdir
til ad koma i veg fyrir missi peirra.

* Nefndin minnir rikisstjorn {slands 4 ad akvaedi 4. mgr. 12. gr. sattmalans skylda adildar-
rikin til ad:

— tryggja jafnan rétt vardandi almannatryggingar, p.e. ad takmarka ekki almannatrygg-
ingabaetur vid eigin pegna eda pegna tiltekinna adildarrikja og — pott sa moguleiki sé
fyrir hendi ad krefjast busetu vegna idgjaldafrirra bota (vidauki vid 4. mgr. 12. gr.) —
a0 setja ekki adeins pegnum annarra adildarrikja nokkur vidbotarskilyrdi eda skilyrdi
sem mundu samkvaemt edli malsins gera pessum hopi erfidara um vik ad fullnegja;

— tryggja pegnum annarra adildarrikja pau réttindi sem peir hafa dunnid sér samkvaemt
almannatryggingaldgum i sinu eigin landi, einkum hvad vardar langtimabetur, burtséd
fra pvi hvar peir dveljast i adildarrikjunum (samlagning bétaréttar);

— vi0 veitingu og utreikning bota, par sem pess gerist porf, ad taka tillit til vatryggingar-
timabila og/eda vinnutimabila sem pegnar annarra adildarrikja hafa lokid innan 16g-
sagnarumdaemis annarra adildarrikja med pvi ad safna saman slikum timabilum (al-
mennur inngangur ad Nidurstodum XIII, bls. 46 og afram).

Nefndin gefur gaum ad pvi ad pessum krofum er fullnaegt hvad vardar pegna annarra
adildarrikja sem eiga adild ad Evropusambandinu (ESB) og samningnum um Evrépska
efnahagssvedio (EES) sem reglugerd Efnahagsbandalagsins nr. 1408/71 neer til.

Hvad viokemur pegnum annarra rikja sem eiga adild ad sattmalanum minnist nefndin pess
ad Island tengist Kypur og Tyrklandi med evropsku bradabirgdasamkomulagi um almanna-
tryggingar, en enginn samningur um almannatryggingar er i gildi sem tengir Island vid
Méltu. Nefndin gefur gaum ad pvi ad 16ggjof Islands tryggir ekki, eda virdist ekki tryggja,
a0 krofum 1 4. mgr. 12. gr. sé fullnaegt vardandi pegna pessara priggja rikja;

— réttur til barnabdta fyrir 611 born undir sextan ara aldri (69. kafli laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt) er hadur pvi skilyrdi ad bornin bui 4 Islandi burtséd fra pvi hvert rikisfang
peirra er;

— réttur til barnalifeyris, sem greiddur eru bornum undir atjan ara aldri ef annad foreldri
peirra er 14tid eda nytur 6rorkubdta (14. gr. almannatryggingalaga), er hadur pvi, hvert
sem rikisfangid er, ad barnid eda foreldrid bui 4 {slandi og hafi verid busett 4 {slandi i
prji ar adur en sott er um baetur; nefndinni virdist pvi ad batur séu greiddar ef um-
sekjandi fullnagir peim skilyrdum ad bua 4 Islandi og hafa buid par { tiltekinn tima, en
nefndin éskar pess ad f4 pennan skilning sinn stadfestan i naestu skyrslu;

— vegna pess ad samningur vid Moéltu er ekki fyrir hendi geta pegnar Mdltu hvorki vard-
veitt pau réttindi sem peir avinna sér samkveaemt islenskum 16gum né vardveitt aunnin
réttindi, t.d. med peim haetti ad safna saman loknum timabilum innan 16gsagnarum-
demis annarra adildarrikja.

Nefndin minnist pess ad i 4. mgr. 12. gr. er ekki krafist gagnkvaemni, en skyldar adildar-
rikin til ad tryggja beitingu framangreindra meginreglna med samningi eda hvers konar
60rum haetti.
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Hvad sem pvi lidur gerir nefndin sér grein fyrir pvi ad mjog fair einstaklingar’ eiga hér
hlut ad mali og ad engir verulegir folksflutningar eiga sér stad milli pessara rikja og slands.
Hun er pvi peirrar skodunar ad Island tti ad eiga audvelt med ad fullnzegja akvadum 4. mgr.
12. gr.:

— annadhvort med pvi ad setja i 16g eda almennar reglugerdir akvaedi pess efnis ad varo-
andi 611 svaedi sem 4. mgr. 12. gr. neer til skuli pegnar allra rikja sem eiga adild ad satt-
malanum njoéta somu fyrirgreidslu og islenskir pegnar og pegnar Evropusambandsrikja
eOda rikja sem eiga adild ad samningnum um Evropskt efnahagssveaoi;

— e0a med pvi ad skuldbinda sig til ad afgreida sérhvert mal sem nu er a4 dofinni eda
verdur pad i framtidinni i samreemi vi0 krofur i 4. mgr. 12. gr. med einhlida radstéfunum
innan lands og med pvi ad tilkynna pad hlutadeigandi moénnum.

Nefndin frestar pvi ad birta nidurstéou sina pangad til islensk stjéornvold hafa valid hvada
leid skuli farin og heitid pvi ad farid skuli ad akvedum 4. mgr. 12. gr. 1 peim fau tilvikum
sem upp kunna ad koma.

13. gr.

1. mgr., um ad sérhverjum manni sem hefur onog fjarrad og getur ekki aflad peirra af
eigin rammleik verdi veitt neg adstoo.

* Hvad vardar félagslega adstod gefur nefndin gaum ad pvi i skyrslu islands ad i mars
1996 voru oOllum sveitarstjornum gefin fyrirmeli pess efnis ad utlendingar attu rétt a
félagslegri pjonustu. I skyrslunni er stadfest ad ekki er krafist tiltekins busetutima af peim
sem eru ekki islenskir pegnar, heldur er pad skilyrdi sett ad vidkomandi eigi 16gheimili &
fslandi, p.e. ad nafn hans sé skrad i pjodskra.

[ fyrri nidurstodu sinni 6skadi nefndin eftir frekari upplysingum um nidurfellingu béta til
peirra sem hafna pvi ad leita eftir eda piggja atvinnu. I pessari skyrslu er getid um trskurd
urskurdarnefndar félagspjonustu par sem tekid var fram ad afryjandi hefoi ekki gilda asteedu
fyrir a0 hafna hlutastarfi par ed su kvortun hennar ad bodin laun veru laegri en pau sem
samid hefdi verid um vid hlutadeigandi stéttarfélag atti ekki vid rok ad stydjast. I slikum
tilvikum er sveitarstjornum heimilt ad lzekka beetur. [ Reykjavik eru beetur laekkadar um 50%
pott i skyrslunni sé tekid fram ad fordemisréttur Urskurdarnefndar félagspjonustu heimilar
i raun meiri leekkun. Nefndin dskar eftir ad fa frekari upplysingar um pennan fordemisrétt
i naestu skyrslu. Med sama hetti spyr nefndin um hve langan tima batur eru leekkadar i
slikum tilvikum og hvada radstafanir sveitarstjornin gerir til ad finna adra lausn.

f skyrslunni er ad finna upplysingar um samsetningu og véld Grskurdarnefndar félags-
pjonustu. Haestiréttur fslands skipar formann nefndarinnar sem skal vera 16glzerdur. Samband
islenskra sveitarfélaga og félagsmélaraduneytid skipa hina tvo nefndarmennina. Urskurdar-
nefndin tekur vid afryjunum gegn urskurdum sveitarstjorna um frambod félagslegrar
pjonustu og greidslu bota og er henni heimilt ad 6gilda slika urskurdi. Urskurdum hennar ma
skjota til domstola. Nefndin spyr hvort slikt malskot nai einnig til efnisatrida malsins (sja
Nidurstoour XII1-4, bls. 56).

Samkvaemt skjali sem fylgdi skyrslunni'® nutu 6.300 manns félagslegrar adstodar 1994.
Beetur til framferis namu rosklega 1% af 6llum félagslegum utgjoldum sama ar. Nefndin

1. jantiar 1996 voru einn Moltubii, einn Kypverji og fjorir Tyrkir busettir 4 Islandi (heimild: Evropuradid,
Lydfircedileg proun i Evropu ad undanférnu, 1996).
Almannatryggingar 4 Nordurlondum: umfang, kostnadur og fjarmognun 1994.
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vonast til ad {4 nyjar tolur 1 neestu skyrslu, svo og upplysingar um boétafjarheaedir.

Hvad vidkemur leeknishjalp segir i skyrslunni ad allir umsakjendur verdi ad sata sex
manada bidtima, hvort sem peir eru islenskir pegnar eda utlendingar. Nefndin minnist pess
a0 samkvamt pessu akveedi sattmalans er ekki heimilt ad krefjast tiltekins busetutima af
peim sem hafa porf fyrir laeknishjalp (Nidurstédur XIII-4, bls. 61). I skyrslunni segir ad peim
sem ekki fullneegja skilyrdinu um bidtima sé veitt 6keypis adstod i neydartilvikum. Til pess
a0 nefndin geti myndad sér skodun 4 malinu dskar hiin eftir pvi ad i naestu skyrslu komi fram
hvort petta pyoi a0 peir sem eru hjalpar purfi fai leknishjalp 4 einhverjum 60rum grundvelli
adur en sex manada bidtimanum lykur.

Nefndin frestar ad birta nidurstodu sina pangad til hin hefur fengid i hendur umbednar
upplysingar.

2. mgr., um adgerdir til ad hindra ad folk sem nytur felagslegrar adstodar glati rétti til
stiornmalaafskipta eda missi félagsleg réttindi.

* Sérfreedinganefndin segir ad i skyrslu Islands sé stadfest ad a Islandi séu engin tengsl
milli félagslegrar adstodar og leeknishjalpar annars vegar og politiskra og félagslegra réttinda
hins vegar. Nefndin endurnyjar jakvada nidurstdou sina.

3. mgr., um opinbera pjonustu, radleggingar eda félagslega adstod til ad koma i veg fyrir
skort.

* Nefndin kvedst harma ad i skyrslu Islands er ekki ad finna neinar nyjar upplysingar um
petta akveedi. Nefndin visar islenskum stjornvoldum a athugasemdir sinar um petta akvaedi
i Nidurstodum XIII-4 (bls. 59-60) og oskar eftir pvi ad i naestu skyrslu verdi gefnar
upplysingar um pau atridi sem tilgreind eru par, einkum um fj6lda, menntun og skyldur
starfsmanna og pa fjArmuni sem veittir eru til radgjafar og heimapjonustu 4 fslandi. Nefndin
spyr einnig hvort vidunandi pjonustustig sé fyrir hendi 4 landsbyggdinni. Nefndin endurnyjar
jakveeda nidurstddu sina, en pé med fyrirvara.

4. mgr., um ad dkveedoum 1 1.,2. og 3. mgr. greinarinnar sé beitt jafnt gagnvart eigin
begnum og pegnum annarra samningsadila sem loglega dvelja i [ondum peirra i samremi
vid skuldbindingar peirra i Evropusampykktinni um félagslega adstod og leknishjalp sem
undirritud var i Paris 11. desember 1953.

* Sérfreedinganefndin kvedst gefa gaum ad pvi i skyrslu Islands ad félagsleg adstod er i
undantekningartilvikum® veitt bjargarlausum moénnum sem eru staddir i landinu med
16glegum heetti en eiga ekki 16gheimili 4 fslandi. Til pess ad nefndin geti gengid ur skugga
um hvort petta sé negilegt 1 reynd, med visan til 4. mgr. 13. gr. sattmalans, 6skar hun eftir
pviad i nestu skyrslu verdi tilgreind deemi um adstedur par sem félagsleg adstod hefur verid
eda mundi verda veitt eda henni hafnad. Nefndin minnir rikisstjorn Islands 4 ad hun sé
skuldbundin til a0 hlita pessu akvaedi um ad veita pegnum annarra adildarrikja neydarhjalp,
svo fremi peir dvelji i landinu med 16glegum hetti an pess ad vera busettir par sem peir hafa
brada porf fyrir hjalp.

I skyrslunni segir ad gert sé rad fyrir ad Gtlendingar, sem ekki eru busettir 4 {slandi, greidi
fyrir hvers konar pjonustu sem peir fa. Hins vegar segir par einnig ad sjukrahusum og
leeknum sé skylt ad taka sjika til medferdar burtséd fra pvi hvort peir geti greitt fyrir hana
e0a ekki. Nefndin minnist pess ad med pessu akvaedi er adildarrikjunum gert skylt ad tryggja
a0 slikir menn njoti 6keypis neydarhjalpar ef peir geti ekki greitt fyrir hana. Til pess ad
nefndin geti gengid r skugga um hvort astandid 4 {slandi sé efnislega i samraemi vid pessa
skuldbindingu éskar htin upplysinga um:
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— hvort skylda sjukrahisa og leekna til ad taka sjika til medferdar burtséo fra greidoslugetu
peirra sé bundin i 16g;

— hvort pessi regla eigi einnig vid um menn sem eru staddir 4 slandi med 16glegum hzetti
an pess ad vera busettir par;

— hvort um sé ad reda ad pad hafi einhverjar afleidingar fyrir slika menn ad njéta laeknis-
adstodar sem peir geta ekki greitt fyrir.

Hvad vardar naudungarflutning til fyrra heimalands lysir rikisstjornin yfir pvi ad ekki sé
vitad um neitt tilvik brottvisunar Gtlendings, sem hefur haft busetu 4 Islandi med 16gmatum
heetti, sokum fatektar. Nefndin minnir islensk stjérnvold & ad petta akvaedi sattmalans 4 vid
um pegna annarra rikja, sem eiga adild ad sattmalanum, sem eru staddir innan 16gsagnarum-
deemis rikisins an pess ad hafa par busetu og spyr hvort nokkrum slikum ménnum hafi
nokkurn timann verid visad ar landi vegna pess ad peir leitudu eftir félagslegri adstod eda
leeknishjalp.

Nefndin frestar birtingu nidurstddu sinnar pangad til henni hafa borist umbednar upp-
lysingar.

16. gr. — Reéttur fjolskyldu til félagslegrar, lagalegrar og efnahagslegrar verndar.
* Nefndin kvedst gefa gaum ad upplysingum i skyrslu Islands.

., Lagavernd fiélskyldunnar.

Hvad vardar reglur um sameiginlegar eignir hjona, jafnrétti maka og lausn fjolskyldu-
deilna segir i skyrslunni ad samkvamt hjuskaparlogum, nr. 31/1993, beri ad gefa hjonum,
sem Oska eftir skilnaoi, teekifeeri til ad na sattum. Hjdonum med born undir 16galdri er skylt
a0 reyna ad na sattum. Sattatilraun skal vera i hondum prests, eda syslumanns eda démara
ef foreldrarnir eru ekki i trifélagi eda tilheyra mismunandi trafélsgum. I deilum um forsja
barna segir i barnalogum, nr. 20/1992, ad skylt sé ad hlita sattatilraun domara eda fjolskyldu-
radgjafarstofu sem domari melir med. { skyrslunni segir ad skv. 16. gr. sveitarstjornarlaga
s¢é sveitarstjornum skylt ad koma 4 fot félagslegri pjonustu, einkum fjolskylduradgjof, sem
geti veitt skjolstedingum radgjof um malefni & bord vid barnauppeldi og hjonaskilnad.
Nefndin o6skar eftir pvi ad i neestu skyrslu verdi gefnar upplysingar um slika pjonustu,
einkum um lausn fjolskyldudeilna.

Nefndinni skilst af skyrslunni ad hafi Alpingi sampykkt alyktun 13. mai 1997 par sem pvi
er beint til stjornvalda a0 méta fjolskyldustefnu og gera radstafanir til ad styrkja stodu
fjolskyldunnar. Nefndin 6skar eftir pvi ad i neestu skyrslu verdi gefnar upplysingar um préun
mala 4 pessu svidi.

Efnahagsleg vernd fjolskyldunnar.
a. Barnabeetur og adrar beetur.

Nefndin gefur gaum ad itarlegum upplysingum um fjarhaodir hinna ymsu barnabéta. Fjar-
had barnabdta, sem greiddar eru vegna sérhvers barns & framfaeri undir sextan ara aldri, er
9.272 krénur 4 ari fyrir fyrsta barn og 28.768 kronur fyrir hvert barn til vidbotar. Baetur eru
haekkadar um 30.176 kronur fyrir hvert barn undir 7 ara aldri. Fj6lskyldur med eitt foreldri
fa greiddar heerri fjarhaedir. Barnabotaaukar eru einnig greiddir foreldrum med tekjur undir
tilteknu marki.

bar ed nefndin hefur ekki undir hondum samberilegar tolur fyrir fyrri viomidunartimabil
er henni ekki kleift ad meta paer breytingar sem ordid hafa a botafjarhedum a naverandi
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vidmidunartimabili. Nefndin éskar pvi eftir ad i naestu skyrslu verdi gefnar nyjar upplysingar
um fjarhed barnabota i neestu eftirlitslotu og upplyst verdi hvort st fjarhed naegi til ad
fullnaegja porfum fjolskyldunnar.

b. Jafn réttur.

Sem svar vid spurningum nefndarinnar segir i skyrslunni ad barnabaetur séu greiddar svo
fremi barnid sé busett 4 Islandi an tillits til pjodernis pess.

Varodandi petta mal visar nefndin til athugasemda sinna og spurninga i 4. mgr. 12. gr.

c. Akveedi um skatta.

Nefndin gefur gaum ad pvi ad stefnunni um eftirgjof skatta var haldid afram 4 vidmid-
unartimabilinu. Nefndin spyr hvada ahrif skattalegar adgerdir hafi haft 4 fjarhagsstoou fjol-
skyldunnar.

d. Sérsték vernd fyrir fjolskyldur med eitt foreldri og lagtekjufjolskyldur.

Nefndin gefur gaum a0 sérstokum radstofunum i fjarmalum vegna fjolskyldna med eitt
foreldri og lagtekjufjolskyldna, einkum hinni hagstedari eftirgjof skatta til handa fj6lskyld-
um med eitt foreldri og veitingu barnabotaauka til handa bérnum einsteedra foreldra eda
foreldrum med tekjur undir tilteknum mérkum. Akvaedi eru um annars konar baetur: bétaauka
fyrir heimili, auknar beetur fyrir ekkjur og ekkla med born & framfzeri, barnabetur til handa
einstedum foreldrum og sérstakan styrk vegna namskostnadar.

Félagsleg vernd fjolskyldunnar.
a. Byggingar og adgangur ad husnceoi.

[ skyrslunni er ad finna upplysingar um fjarhagslega adstod vegna ibtidarkaupa, husaleigu-
styrk, sem nemur 7.000 krénum, auk 4.500 krona fyrir fyrsta barn, 3.500 kréna fyrir annad
barn og 3.000 krona fyrir pridja barn og hvert barn eftir pad. Vidbot, sem samsvarar 12% af
leigu fra 20.000 kr. til 40.000 kroéna, er einnig greidd.

b. Dagvistun barna.
I skyrslunni er ekki ad finna neinar upplysingar um petta svid. Nefndin 6skar eftir ad fa
nyjar upplysingar um petta malefni i naestu skyrslu.

c. Stofnanir sem koma fram sem fulltruar foreldra og veita félagspjonustu.
I skyrslunni er ekki ad finna neinar upplysingar um petta svid. Nefndin 6skar eftir ad fa
i hendur nyjar upplysingar um petta malefni i naestu skyrslu.

Nidurstada.
Nefndin frestar pvi ad birta nidurstodu sina pangad til henni hafa borist ymsar upplysingar
sem hun hefur éskad eftir, m.a. um veitingu fjolskyldubota skv. 4. mgr. 12 gr.”



