126. loggjafarping 2000-2001.
Pskj. 9 — 9. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um tilnefningu Eyjabakka sem votlendissvadis 4 skra Ramsar-samningsins.
Flm.: Kolbrun Halldérsdottir, Katrin Fjeldsted, Porunn Sveinbjarnardottir.

Alpingi dlyktar ad skora 4 rikisstjérnina ad tilnefna Eyjabakka 4 skrd Ramsar-samningsins
yfir alpjodlega mikilvaeg votlendissvadi.

Greinargerd.

Ramsar-samningurinn sem [sland 4 adild ad hefur pad ad markmidi ad vernda votlendis-
svaedi sem talist geta mikilvaeg a alpjodlegan melikvarda, einkum med tilliti til fuglalifs.
fsland gerdist adili ad samningnum 4rid 1978 og skuldbatt sig par med til ad luta megin-
akvaodum hans sem eru pau ad tilnefna votlendissvaedi 4 lista samningsins, studla ad skyn-
samlegri nytingu votlendissveda, stofna fridlond & votlendissvedum og pjalfa starfsmenn
peirra, auk pess ad taka patt i alpjodlegu samstarfi um votlendisvernd.

Til ad uppfylla akvaedi samningsins hefur [sland tilnefnt prju svaedi 4 skra hans um alpj6d-
lega mikilvaeg votlendissvaedi: Myvatn og Laxarsvaedio (1978), bjorsarver (1990) og
Grunnafjord i Borgarfirdi (1996).  fylgiskjali med pingsalyktunartillogu pessari kemur nanar
fram hvad islensk stjérnvold hafa gert til ad standa vid skuldbindingar sinar. {sland hefur
ekki alltaf verio til fyrirmyndar ad aliti eftirlitsnefndar samningsins; pannig hafa beadi
Myvatn og bjoérsarver verid sett 4 sérstakan lista yfir svaedi sem talin eru i heettu vegna
nytingar sem ekki getur talist sjalfbaer. Pau hafa ad visu verid tekin af peim lista aftur en
eftirlitsnefndin mun hafa a peim sérstakar gatur.

Eitt af mikilvagum akvadum samningsins hefur ekki verid uppfyllt af islands halfu en
pad er kvéd su sem hvilir 4 adildarrikjunum ad gera skra um votlendissvaedi innan sinnar 16g-
sOgu sem talist geta mikilvaeg 4 alpjodlega visu. Komid hefur fram i mali umhverfisradherra
a0 skra af pessu tagi komi til med ad heyra undir gerd nattiruverndaraetlunar sem er i undir-
buningi samkvemt l6gum um nattiruvernd, nr. 44/1999, og mun par med vantanlega verda
16gd fyrir Alpingi eigi sidar en arid 2002.

Um mikilveagi votlendis 1 islenskri nattaru er heegt ad hafa morg ord enda hafa verid ritad-
ar um pad leerdar ritgerdir og beekur sem hafa ad geyma mikinn frodleik og hafa vakid vero-
skuldada athygli. Pad hefur lika verid i brennidepli hversu kappsamir Islendingar voru 4 ar-
um adur vio ad rasa fram myrar, purrka upp votlendissvadi og vinna pau til reektunar. Hin
seinni ar hefur hins vegar verid meira lagt upp ur pvi ad endurheimta pad votlendi sem einu
sinni var. beer tilraunir benda til ad slikt sé framkveemanlegt i einhverjum mali en ekki liggja
fyrir neegar rannsoknir til a0 haegt sé ad fullyrda nokkud um moguleika okkar i peim efnum.
Hitt er ekki heldur ljost hversu mikill hluti votlendis i nattaru fslands hefur verid raestur fram,
en talid er ad a.m.k. helmingur votlendis i byggd hafi bedid tjon af framraeslu.

Prentad upp.
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Hvad vardar mikilveegi votlendis ut fra alpjédlegum sjonarholi naegir ad vitna i bokun vid
Ramsar-samninginn sem gerd var 1990 par sem fram kemur ad votlendi sé talid mikilvaegt
4 alpjodlegan maelikvarda pegar pad fostrar reglulega plontu- og dyrategundir 4 vidkvemu
stigi lifsferils eda veitir peim athvarf vid erfid skilyrdi (criterion 4), pegar pad féstrar
reglulega 20.000 votlendisfugla (criterion 5) og pegar pad fostrar reglulega 1% af einstak-
lingum stofns einnar tegundar eda deilitegundar (criterion 6). A adildarrikjafundi vorid 1999
var sampykkt rammaazaetlun um préun Ramsar-skrarinnar. [ peirri sampykkt er m.a. sett fram
pad markmid ad arid 2005 verdi Ramsar-svadin ordin 2000, en pau eru nylega ordin 1000.
[ pessari sampykkt eru adildarpjédirnar einnig hvattar til ad nota rammadzetlunina til ad préa
kerfisbundnar adferdir til pess ad akvarda svadi 4 skrana.

A pessum fundi vorid 1999 var einnig sampykkt alyktun par sem adildarrikin eru hvott
til pess ad styrkja vidleitni sina til pess ad allar framkvemdir og azetlanir sem ahrif geta haft
avistfreedilega eiginleika votlendissvaeda 4 Ramsar-skranni, eda a4 dnnur votlendissveedi vid-
komandi lands, verdi hao itarlegu mati 4 umhverfisahrifum.

Afpessuminngangi ma ljost vera ad skyldur islenskra stjornvalda gagnvart Ramsar-samn-
ingnum eru miklar og ekki allar uppfylltar. bvi er full porf a pvi fyrir islensk stjérnvold ad
efla medvitund um mikilvaeg votlendissvaedi og er pa komid ad kjarna pessarar tillogu. Med
nokkrum sanni ma segja ad votlendissvadi sem kjorid er & Ramsar-skrana hafi hreinlega
stokkid upp i fangid 4 islenskum stjornvoldum fyrr 4 arinu pegar horfid var fra hugmyndum
um Fljotsdalsvirkjun med midlunarléni 4 Eyjabokkum. Eyjabakkar uppfylla 611 skilyrdi pess
a0 vera tilnefndir sem Ramsar-svedi. Svaedid hefur verid 4 nattiruminjaskra sidan 1978 og
unnid hefur verid ad fridlysingu pess sidan 1991. 1 7. utgafu skrarinnar segir eftirfarandi um
svaedid (616): Eyjabakkar, Fljotsdalshreppi, N-Mulasyslu. (1) Sva0dio afmarkast ad vestan
af 700 m heedarlinu 1 Snaefellshalsi, fra Eyjabakkajokli ad Eyjabakkafossi og padan i sud-
vesturenda Folavatns. Fra Folavatni beina linu um Hadldur ad mérkum fridlands i Lonsoraef-
um sudur i jokul. (2) Ovenju grosugt votlendi i um 650 m h.y.s. med fjolda tjarna. Svipmikid
landslag vid ratur Snaefells, jokulgardar med hraukum vio Eyjafell. Beitiland hreindyra,
heidagasa og alfta.

f allri peirri vinnu sem fram for vid pingsalyktunartillogu idnadarradherra um framhald
framkvamda vid Fljotsdalsvirkjun & 125. 16ggjafarpingi var mikilvaegi Eyjabakkasvedisins
stadfest af 6tal visinda- og freedimonnum. Ohaett er ad fullyrda ad svadid sé einstakt i nattiru
fslands pvi hvergi annars stadar er ad finna samfellt grodurlendi fra sj6 ad jokli sem liggur
i 650 m had yfir sjavarmali. Einu stadirnir sem mogulega er haegt ad bera saman vid
Eyjabakka eru bjorsarver og Hvitanes. Hvad fuglalifid vardar pa verpa 13 fuglategundir &
svaedinu, sem er mikid midad vid dnnur afmorkud svadi 4 halendi [slands, auk bess semtalid
er ad 4-5% afislensk/grenlenska heidagaesastofninum og 2% af islenska alftastofninum nyti
sér svedid. P4 munu 50-70% geldra heidagaesa fella fjadrir 4 Eyjabokkum. bessar stad-
reyndir syna svo ekki verour um villst a0 hér er um mikilvagt svaoi ad raeda sem sjalfsagt
er a0 fai sess 4 Ramsar-skranni yfir alpjodlega mikilveg votlendissvaoi.

Nu liggur pad fyrir ad rikisstjorn Islands stefnir ad pvi ad stofna Vatnajokulspjodgard arid
2002 4 alpjodlegu ari fjalla. begar pau aform eru skodud ofan i kjolinn er edlilegt ad allt
svaedi0 umhverfis jokulinn sé skodad og skilgreint. Pad ma Ijést vera af nigildandi nattaru-
minjaskra ad par leynast gifurleg nattiruveromeeti. Ef farid er um svaeedid umhverfis jokulinn
fra pjodgardinum i Skaftafelli til austurs taka vio Esjufj6ll sem eru fridland, sidan koma natt-
uruminjar (638) Storalda, (637) Svinafellslogin, pa Haalda i Hofshreppi sem er fridlyst sem
natturuveetti, (635) Breidamerkursandur, Jokulsarlon 4 Breidamerkursandi, jokuldldur vid
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Kviarjokul og Eystrihvammur, (633) Steinadalur og Stadarfjall, (632) Skalafellsjokull og
fjalllendi i Sudursveit, (654) Heinabergsfjoll, (631) umhverfi Hoffellsjokuls, (627) Poris-
dalur, Dima i Léni sem er fridud sem natturuvetti, Lonsoraefi sem eru fridland, pa (616)
Eyjabakkar, (615) Snafell, Vesturérefi og Hafrahvammagljafur, Kringilsdrrani sem er frid-
land, Hvannalindir sem eru fridland, (614) Fagridalur og Gragesasdalur 4 Braarérefum,
(613) Kverkfjoll og Krepputunga, pa kemur land er heyrir til fridudu landi Myvatns og
Laxar, (517) Hengifossargljufur, (516/702) Tungnafellsjokull og Nyidalur (Jokuldalur), pa
koma Lakagigar sem eru fridlystir sem natturuveetti og loks (701) Nupsstadur, Nups-
stadaskogar og Graenaldn. Upptalning pessi og numer eru samkvamt nattaruminjaskra 7. utg.
1996. bessi upptalning synir hversu mikil natturuveromeeti eru f6lgin i landi pvi er umlykur
Vatnajokul.

Hinn 29. september sl. var haldin radstefna a Kirkjubajarklaustri sem fjalladi um Vatna-
jokulspjodgard. A radstefnunni var pad mal manna ad Vatnajokull og svadid umhverfis hann
hefdi alpjodlegt verndargildi og pvi afar mikilvaegt ad efla nattdruvernd & svaedinu. Til-
nefning Eyjabakka a lista Ramsar-samningsins um alpjédlega mikilvaeg votlendissvadi vaeri
veigamikid skrefi pé att.

Fylgiskjal.

Fyrsti kafli skyrslu umhverfisradherra um
framkvaemd alpj6dlegra samninga 4 svidi nattiruverndar.
(bskj. 1376 (124. mal) 4 125. loggjafarpingi 1999-2000.)

Ramsar-sampykktin.

Sampykkt um votlendi sem hafa alpjodlegt gildi, einkum fyrir fuglalif (Convention on
Wetlands of International Importance, especially as Waterfowl Habitat) 601adist gildi alpjod-
lega arid 1975. island stadfesti sampykktina 2. desember 1977 og tok hun gildi hér 4 landi
2. april 1978, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda 1/1978. Bokun vid sampykktina
(Protocol) frd 1982 var undirritud an fyrirvara um fullgildingu 11. juni 1986 og 60ladist gildi
1. oktober 1986, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda 10/1986. Breyting vid hana sem
gerd var 28. mai 1987 var stadfest 18. juni 1993, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda
19/1993, og 60ladist hun gildi hér 4 landi 1. mai 1994.

Markmid sampykktarinnar er ad studla ad verndun votlendis, einkum fyrir votlendisfugla
og samkvemt samningnum er hvert adildarriki sampykktarinnar skuldbundid til pess a0 til-
nefna a.m.k. eitt fridad votlendissveedi 4 skra hennar yfir votlendi, sem hafa alpjodlega pyd-
ingu fyrir fuglalif. Vio gildistoku sampykktarinnar var Myvatns- og Laxarsvae0id tilkynnt
4 skrdna en pad svadi er mikilvagasta og fjolskrudugasta fuglasvaedi landsins og byr yfir
miklum fjélda votlendisfugla, einkum anda. Pjorsarverum var baett 4 skrana arid 1990 eftir
a0 verin hofou verid fridlyst og sidar var Grunnafjérdur i Borgarfirdi tilkynntur 4 skrana arid
1996 skommu eftir ad hann var fridlystur. Grunnafjorour er mikilveegt viokomusvaedi far-
fugla 4 leidinni ad og frd varpstddvum 4 vorin og haustin og studlar pannig ad alpjoédlegri
vernd flokkustofna. Auk pess hefur verid til athugunar ad baeta Breidafjardarsvadinu a skra
sampykktarinnar en samkvaemt skilgreiningu samningsins 4 votlendi getur pad nad yfir
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sjavarsvadi allt nidur 4 sex metra dypi midad vid storstraumsfjérumérk. I Breidafirdi eru pvi
umfangsmikil sveedi sem geetu fallid undir skilgreiningu samningsins. Nidurstada peirrar at-
hugunar liggur ekki fyrir.

Fra upphafi hefur umsjon og framkvaemd sampyktarinnar hér & landi verid { hdndum natt-
uruverndaryfirvalda, fyrst i stad Natturuverndarrads og menntamalaraduneytisins en sidan
umhverfisraduneytisins eftir stofnun pess og na fer Natturuvernd rikisins med umsjon og
framkvamd hennar eftir ad stofnunin tok vid stjornsysluhlutverki Nattaruverndarrads arid
1996. Ramsar-sampykktin kvedur m.a. 4 um ad adildarriki skuli styrkja vernd votlendis og
votlendisfugla med stofnun fridlanda, hvort sem pau eru sett & skrd samningsins eda ekki og
i gegnum tidina hafa yfirvold, fyrst Natturuverndarrad og sidan Nattaruvernd rikisins reynt
a0 studla a0 vernd votlendis med fridlysingum og morg votlendissvadi hafa auk pess verid
sett & Nattiruminjaskra { von um ad unnt yrdi ad fridlysa pau sidar. Med nyjum nattaruvernd-
arlogum hefur framkvaemd samningsins verid styrkt til muna par sem ni njota votlendissvaedi
yfir akvedinni steerd sérstakrar fridunar, sbr. 37. gr. laganna, og er sveitarstjornum 6heimilt
a0 veita framkvemda- eda byggingarleyfi fyrir framkvemdum sem raskad geta pessum
svaedum an pess ad leita umsagnar Nattaruverndar rikisins og nattiruverndarnefnda.

Hvad vardar framkvamd 4 Ramsar-svedum pa hefur um arabil verid landvarsla, umsjon
og eftirlit med verndun og framkvemdum 4 Myvatns- og Laxarsvadinu og par er hafin gerd
verndaraztlunar fyrir svedid en ekki er hagt ad segja til um hveneer hun verour fullgerd par
sem fjarveitingar til verksins munu rdda miklu um verklok. Vinna vid gerd sérstakra verndar-
aeltana fyrir bjorsarver eda Grunnafjord hefur ekki hafist og pau svadi hafa ekki notid
neinnar umsjonar eda eftirlits.

A fimmta adildarrikjapingi arid 1993 var sampykkt alyktun um skynsamlega nytingu vot-
lendissvada par sem adildarrikin eru hvétt til pess ad nyta leidbeiningarreglur sampykktar-
innar a kerfisbundnari og markvissari hatt til pess ad studla ad betri framkvaemd sampykktar-
innar og skynsamlegri nytingu votlendissvada. I reglunum er bent 4 leidir til pess ad styrkja
framkvamdina, svo sem um uppbyggingu stofnana, upplysingadflun, voktun, rannsoknir,
bjalfun starfsfolks, menntun og kynningarstarf. Alyktunin felur ekki i sér bindandi dkvadi
eda kvadir um dkvednar framkvamdir eda adgerdir adildarrikja. Nattiruvernd rikisins hefur
ekki til pessa haft bolmagn til pess ad vinna aatlun um skynsamlega nytingu votlendissvaeda
hér a landi. Pao er hins vegar 1jost ad vid undirbuning ad fyrstu nattaruverndardeetlun sem
umhverfisradherra 4 ad leggja fyrir Alpingi arid 2002 verdur sérstaklega fjallad um vot-
lendissvadi, skynsamlega nytingu peirra og verndun.

A adildarrikjapingum sampykktarinnar, en pau eru ad jafnadi haldin 4 priggja ara fresti,
eru lagdar fram og sampykktar fjoldi akvardana (Resolutions) og tilmala (Recommenda-
tions) sem beint er til skrifstofu samningsins, framkvemdastjornar, visindanefndar eda ao-
ildarrikja. Sampykktir adildarrikjapinga eru ekki pjodréttarlega bindandi fyrir rikin en paer
leggja samt sem adur akvednar skuldbindingar 4 herdar viokomandi riki um framkvemd
peirra. Helstu sampykktir sem varda framkvaemd sampykktarinnar og mikilvagar eru fyrir
stefnumotun 4 pessu svidi 4 nastunni eru m.a. sampykkt um viomidunargildi vid mat & mikil-
vaegi votlendissvaeda, starfsaztlun fyrir 1997-2002 og alyktun um mat & umhverfisahrifum,
sbr. eftirfarandi:

* Viomidunargildi vio mat a mikilveegi votlendissveeda (Criteria for Identifying Wetlands
of International Importance).

Reglur til pess ad meta mikilvaegi votlendissveeda voru sampykktar a fjorda adildar-

pingi samningsins arid 1990. Arid 1996 var visindanefnd samningsins falid ad fara yfir
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og endurskoda reglurnar fra fjorda adildarrikjapingi. Tillogur visindanefndarinnar voru

til umfjollunar 4 sjéunda adildarfundi samningsins 4 Kosta Rika i mai 1999 og sam-

pbykktar. Samkvemt peim er votlendissvaedi m.a. alitid mikilvaegt & heimsvisu ef pad

uppfyllir eftirfarandi vidmio:

a. fostrar reglulega plontu og eda dyrategundir & vidkveemu stigi lifsferils eda veitir at-
hvarf fra erfioum skilyroum, eda

b. fostrar reglulega 20.000 votlendisfugla, eda

c. parsemupplysingar eru tiltaekar, fostrar reglulega 1% af einstaklingum stofns einnar
tegundar eda deilitegundar.

o Starfsacetlun 1997-2002, (Strategic Plan 1997-2002).

Arid 1996 var sampykkt starfsaztlun fyrir timabilid 1997-2002 og melst til pess ad
adildarlond taki mid af henni i sinni stefnumérkun. A sjéunda adildarrikjafundi var sid-
an sampykkt stefnumotandi rammaaztlun og vidmidanir fyrir framtidarpréun Ramsar-
listans yfir votlendi med alpjodlega pydingu. bar er m.a. sett fram pad markmid ad arid
2005 verdi Ramsar-svadin ordin 2000, en pau eru nylega ordin 1000. bar eru adildar-
pjodir einnig hvattar til pess ad nota rammadetlunina og til pess ad préa kerfisbundnar
adferdir til pess ad dkvarda svadi fyrir Ramsar-skrana.  rammaazetluninni eru sett fram
fjolmorg markmid og gerd itarleg grein fyrir pydingu og notkun vidmidunargilda vid
mat & mikilvaegi votlendissvaoda. Til demis er greint fra pvi i utskyringum 4 vidmio-
unargildi a hér ad framan ad par séu m.a. fellisvedi andafugla, p.m.t. geesir, talin vera
mikilveg.

* Mat a umhverfisahrifum, (Impact Assessment: Strategic, environmental and social.
Resolution VII.16).

Adildarrikjaping sampykkti arid 1996 tilmeli par sem riki eru hvoétt til pess ad sam-
patta umhverfissjonarmid er tengjast votlendi og undirbunings- og akvordunarferli a
greinilegan og synilegan hatt (recommendation 6.2). A sidasta fundi Ramsar var auk
pess sampykkt alyktun VII.16 par sem adildarlond eru m.a. hvott til pess ad styrkja vio-
leitni sina til pess ad allar framkvaemdir, detlanir, verkefni og stefnur sem geta haft ahrif
a vistfreedilega eiginleika votlenda 4 Ramsar-skrani, eda geta haft neikveed ahrif a 6nnur
votlendi landsins, verdi had itarlegu mati & ahrifum (10. t6lul.).

Ad lokum ma geta pess ad Nattaruvernd rikisins tekur patt i norreenni uttekt 4 votlendis-
svaedum 4 Nordurldndunum og er nidurstddu ur verkefninu ad venta sidar 4 pessu ari.



