126. lbggjafarping 2000-2001.
Pskj. 174 — 171. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, med sidari breyting-
um.

Flm.: Pétur H. Blondal.

1. gr.

[ stad 2. mgr. 3. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Skipstjori skal vid 16ndun akveda hvaoa hluti af afla skips skuli telja til kvota sem skipid
redur yfir.

Afli skips annar en sa sem tilgreindur er i 2. mgr. telst eign Hafranns6knastofnunarinnar.
Utgerd skipsins skal sja um ad selja afla Hafrannséknastofnunarinnar og greida henni sélu-
verdmeetid ad fradregnu gjaldi vegna kostnadar vio flutning i land, geymslu, I6ndun og sélu-
medferd aflans.

Gjald skv. 3. mgr. skal leegst vera 5% og haest 15% af vergu sdluandvirdi aflans. bad skal
akvedid i reglugerd med hlidsjon af tegund og gerd afla, veidum og frambodi sliks afla og
renna til utgerdar skips. Skal pad koma til hlutaskipta eins og annad aflaveromeeti.

2. gr.
A eftir 4. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna baetist vid nyr malslidur, svohljédandi: Afla Haf-
rannsdknastofnunarinnar skal halda adgreindum fra afla utgerdar og vega sérstaklega.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

A 120. 16ggjafarpingi voru fluttar breytingartillogur a pskj. nr. 1004 vid frumvarp til laga
um umgengni um nytjastofna sjavar (249. mal). Flutningsmadur var Sighvatur Bjorgvinsson
og voru breytingartillogurnar sama efnis og medfylgjandi frumvarp. A 121. 16ggjafarpingi
var flutt pingsalyktunartillaga pess efnis ad Alpingi alykti ad fela sjavaratvegsraoherra ad
skipa nefnd eda fa nefnd 4 vegum sjavarutvegsraduneytisins, sem pegar hafoi verid skipud,
til ad endurskoda akvadi laga um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996. Sérstaklega
yrou skodud akvaedi 3. gr. med pad i huga hvort ekki vaeri rétt ad skipstjori geeti akvedid vio
léndun hve mikinn hluta afla skips skuli telja til kvdta pess og ad allur annar afli skipsins
teljist eign rannsoknastofnana sjavarttvegsins. Utgerdin sjai pa um ad selja afla rannsokna-
stofnana og greida peim soluverdmetid ad fradregnu gjaldi vegna kostnadar vid flutning i
land, geymslu, 16ndun og sélumedferd aflans. Tillagan vard ekki utreedd i sjavarutvegsnefnd.
A 122. 16ggjafarpingi var tillagan endurflutt og var htin send til umsagnar og barust nokkrar
umsagnir. Verdur hér 4 eftir vikio nanar ad peim umsdgnum sem barust.
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f umsogn Fiskistofu, dags. 7. ndvember 1997, kemur fram ad brottkast er til stadar jafnvel
par sem engar takmarkanir eru 4 veioum. Breytingin mundi p6 areidanlega draga tir brottkasti
sem stafar af pvi ad skip 4 ekki veidiheimildir. Brottkast af 60rum astaedum hyrfi ekki. ba
bendir Fiskistofa 4 vandkvadi vid framkvemd og ad samanburdur 4 framleidslu og hraefnis-
kaupum fiskvinnslu yrdi erfidari. bessu er i fyrsta lagi til ad svara ad almennt er talid ad
veigamikil astada brottkasts sé mjog hatt verd 4 aflaheimildum. Ljdst er ad utgerdin tapar
4 pvi a0 koma med afla ad landi sem ekki skilar minnst 50% harra verdi en aflaheimildir
kosta og skiptir pa engu hvort utgerdin parfad greida fyrir paer eda geeti selt peer. bessi veiga-
mikla astaeda félli burt ef frumvarp petta yrdi sampykkt. { 68ru lagi er nti pegar er fengin
mikil reynsla af framkvemd nuverandi kerfis og pd ad pessi vidbot kalli 4 einhverja vinnu
pa er greitt fyrir hana og sjdomenn purfa ekki ad henda veromatum og brjota 16g. Ad lokum
ma nefna ad samanburdur 4 framleidslu og hraefniskaupum fiskvinnslu &tti jafnvel ad verda
oruggari pvi ad aflinn sem Hafrannsoknastofnun eignast liggur opinberlega fyrir.

f umsogn Sjémannasambands fslands, dags. 11. ndvember 1997, eru almennar hugleid-
ingar um tilgang fiskveidistjornunar. beirri hugsun er hafnad ad sjdémenn almennt virdi ekki
16g og gerd krafa um ad eftirlit verdi hert pannig ad reglum sé framfylgt undantekningarlaust.
Sjémannasambandid hafnar tillogunni en stydur ad henni sé visad til nefndar.

f umsogn Vélstjorafélags fslands, dags. 12. névember 1997, segir ad sjomenn muni ekki
fa greitt fyrir vinnu sina. P4 sé pad mat félagsins ad ekki sé likt pvi eins miklum fiski hent
i sjoinn og kemur fram i kjaftasdgum. Verid sé ad vinna ad proun skilja til ad hindra medafla
og rétt sé ad halda afram a peirri braut. Mat félagsins er ad ekki s¢ tilefni til breytinga. bPessu
er til ad svara ad i frumvarpinu er ad sjalfsogou gert rad fyrir ad sjomenn fai hlut i (lagum)
tekjum af pessum afla eins og tekjum af 6rum afla skips. ba ber einnig ad hafa i huga a0 i
fj6lmidlum ad undanférnu hafa menn innan sjomannastéttarinnar komid fram og vidurkennt
a0 brottkast afla eigi sér stad.

[ umsogn Hafrannsoknastofnunarinnar, dags. 21. névember 1997, stydur stofnunin ad
tillogunni verdi visad til nefndar en tekur ekki ad 60ru leyti efnislega afstodu til hennar.

fumsogn Landssambands islenskra itvegsmanna, dags. 11. desember 1997, segir ad slikar
hugmyndir hafi verid til umraedu lengi en ekki hlotid hljomgrunn og er bent a eftirfarandi
galla 4 tillogunni: 1. Aukin flokkun fisks kalli & stéraukid eftirlit. 2. Aukin vinna sjémanna
fyrir (naudsynlega) litla umbun. 3. Fiskmarkadir geti ekki annad pessu fyrirkomulagi og
veidiadili geti einn bodid i aflann. 4. Hagnadur vinnslu geti skapad hvata til veida pott ut-
gerdin fai lagt verd. Fyrri lidunum tveimur hefur verid svarad hér 4 undan en seinni lidirnir
tveir eru angar af staerra vandamali, p.e. verdlagningu afla til skipa sem eru i eigu fisk-
vinnsluhusa. Verdlagning afla til skipa sem eru i eigu fiskvinnsluhusa hefur verid barattumal
sjomanna um langan tima og fengju peir Hafrannsoknastofnunina i 1id med sér til ad meta
hvort verdid sé rétt, ef pessi lausn yrdi ofan a, par sem Hafrannsoknastofnunin hefdi jafn-
framt hagsmuni af pvi ad verdid veeri rétt.

fums6gn Samtaka fiskvinnslustodva, dags. 10. desember 1997, er talid sjalfsagt ad tillog-
unni verdi visad til nefndar.

bingsalyktunartillogunni var visad Ur sjavarutvegsnefnd til rikisstjornar par sem htiin hlaut
ekki afgreidslu.

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 57/1996 kemur fram ad naudsynlegt sé ad gripa
til adgerda til pess ad koma i veg fyrir ad fiski sé varpad fyrir bord og ad fiski sé landad fram
hja vigt. Naudsynlegt sé ad aflaheimildir byggist 4 visindalegri radgjof og ad afli fari ekki
fram ur heimildum auk pess sem samrami purfi ad vera i aflaheimildum milli tegunda. Bent
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er 4 ad reglur um veidar og umgengni um audlindina purfi ad vera einfaldar og skyrar og
veidieftirlitid markvisst og pad skuli beinast ad peim vandamalum sem vid er ad glima hverju
sinni.

AQ mati flutningsmanns er 1jost ad markmid laga nr. 57/1996 hafa ekki nadst ad 61lu leyti
og toluvert er um ad afla sé hent fra bordi. I 1j6si pess og mikillar umfjollunar i fjolmidlum
a0 undanfornu um brottkast afla, og til ad sporna vid peirri proun sem hefur ordid, pykir
naudsynlegt ad leggja til framangreinda lagabreytingu.

Eins og 16g nr. 57/1996 eru ur gardi gerd verdur ad telja ad rokfraedileg motsdogn sé 4 milli
1. mgr. 2. gr. sem segir: ,,Skylt er ad hirda og koma me0 a0 landi allan afla,” og 2. mgr. 3.
gr. sem segir: ,,Oheimilt er ad hefja veidiferd skips sem leyfi hefur til veida i atvinnuskyni
nema skipid hafi aflaheimildir sem telja ma liklegt ad dugi fyrir afla i ferdinni med hlidsjon
af peim veidarfeerum sem notud eru.” Ekki er mogulegt ad sja fyrir hvada afli muni berast
upp med veidarfeerum og i hvada magni. Pannig yrdi sérhvert skipa ad eiga veidiheimildir
i 6llum tegundum sem ekki er raunhaeft. Pessi lagadkvaedi koma folki oft i pa adstodu ad
verda a0 brjota 16g.

[ frumvarpinu er pvi lagt til ad 2. mgr. 3. gr. laga nr. 57/1996, um umgengni um nytja-
stofna sjavar, ver0i felld brott og i hennar stad komi prjar nyjar malsgreinar sem fela i sér ad
skipstjora sé heimilt ad akvarda hve mikill hluti afla skips teljist til kvota pess en allur annar
afli teljist eign Hafrannsdknastofnunarinnar. betta yrdi pa i samraemi vid akvadi 1. mgr. 2.
gr. laganna par sem segir ad skylt sé ad hirda og koma me0 allan afla ad landi an pess ad
tekid sé fram hvad um allan pann afla verdur.

[ frumvarpinu er enn fremur gert rad fyrir ad utgerdinni verdi greitt upp i kostnad vid ad
flytja aflann, landa honum, geyma hann og sja um sélu hans. Med pessu fyrirkomulagi yrdu
minni likur 4 ad afla yrdi hent. A9 mati flutningsmanns er slemt ad henda gédum fiski sem
sledist edlilega med i mismiklu magni. Sa fiskur, sem nina er veiddur og hent, mun skila sér
i land, ef frumvarpid verdur ad 16gum, par sem nu er beinlinis refsivert ad koma med afla
umfram aflaheimildir ad landi, sbr. 14. og 23. gr. laganna.

Gjaldid, sem utgerdin fengi fyrir ad flytja aflann i land, landa honum, geyma hann og sja
um sdlu hans, yroi a bilinu 5-15% af vergu s6luandvirdi aflans og yrdi akvedio af sjavar-
utvegsradherra med hlidsjon af tegund afla, gerd hans, veidum og frambodi sliks afla. Pannig
gaeti verid annad gjald fyrir porsk en sild, smafisk og storan fisk, gamlan fisk og skemmdan
og nyjan fisk, sumarveidar og vetrarveidar. P4 meetti enn fremur greida laegri présentutdlu
eftir pvi sem verdmeti fisksins er meira og 6fugt. Eins og annad aflaverdmeeti kemi gjaldid
til hlutaskipta. Mikilveegt er ad gjaldid verdi negilega hatt til pess ad hvetja sjomenn til pess
a0 koma med aflann ad landi en po6 ekki svo hatt ad sjdémenn fari ad gera Gt 4 pann afla.

Fernt mun hvetja sjomenn til pess ad koma med utankvétaafla ad landi. [ fyrsta lagi feru
peir med pvi ad 16gum, 1 60ru lagi fengju peir nokkurt verd fyrir aflann, i pridja lagi pykir
flestum leitt ad henda verdmatum og ad sidustu rynni veromeeti aflans til rannsokna fyrir
sjavarutveginn. bessi adferd hefur kosti og galla. Buast ma vid ad miklu meiri afli baerist ad
landi. B&di mundi allur sa afli sem nt er hent berast ad landi, sem ad sjalfsogou er mikill
kostur pvi ad pessi fiskur er deyddur hvort sem er, en jafnframt mundu atgerdir ekki fordast,
eins og nina, pau mid sem mest gefa af bonnuoum medafla, t.d. af porski. Pannig mundu
utankvotaveidar aukast eitthvad. Ad sjalfsogou er pad galli en & méti kemur ad allur pessi
afli keemi pjodfélaginu 1 heild til gdda. Auk pess verdur vitad med meiri vissu hve mikid er
veitt en pad liggur ekki fyrir nuna. VerdOmaeti utankvotaaflans yrdi auk pess lyftistong fyrir
sjavarrannsoknir og 1étti byroum af rikissjooi.
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i 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad afla Hafrannséknastofnunarinnar skuli halda ad-
greindum fra afla utgerdar og vega sérstaklega. Ljost er ad til ad frumvarpid nai markmidi
sinu verdur framangreind adgreining ad vera fyrir hendi.



