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Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni i samradi vid samtok aldradra og 6ryrkja ad koma
& afkomutryggingu fyrir lifeyrispega svo ad enginn purfi ad una fateekt eda 6vissu um kjor
sin. pa skal sérstaklega taka tillit til sérstoou ungra 6ryrkja sem verda fyrir varanlegri 6rorku
& eskuarum. Samningur um afkomutryggingu taki gildi fra og med 1. jandar 2001 og verdi
undirstada nyrra laga um almannatryggingar.

Greinargerd.

Alltof margir pjéofélagspegnar bua vid kjor sem duga ekki fyrir naudpurftum eda
brynustu framfeerslu. A pad ekki sist vid ymsa aldrada, oryrkja og einstaeda foreldra, atvinnu-
lausa og pa sem bua vid langvarandi sjukdoma.

Samfylkingin hefur pad stefnumal ad komid verdi & afkomutryggingu svo ad enginn purfi
ad una fateekt og 6vissu um kjor sin. Med peirri tillogu sem hér er flutt er stigid fyrsta skrefid
i pessa att og lytur hin ad afkomutryggingu aldradra og 6ryrkja.

I naesta afanga mun pingflokkur Samfylkingarinnar beita sér fyrir pvi ad teknar verdi upp
vidraour milli rikisvaldsins, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins um afkomutryggingu
peirra sem af félags-, heilsufars- eda 66rum évidradanlegum asteedum hafa ekki sér til fram-
feerslu pad sem samsvarar lagmarkslaunum i pjédfélaginu hverju sinni. I pvi sambandi parf
m.a. ad huga ad afnami skattlagningar a fjarhagsadstod sveitarfélaga og skattlagningar hisa-
leigubdta og tryggja ad fjarhagsadstod sveitarfélaga sé & hverjum tima med peim hetti ad
enginn purfi ad una pvi ad eiga ekki fyrir naudpurftum.

Til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt med pessari pingsalyktunartillégu verdi teknar
upp vidreour milli stjérnvalda og samtaka lifeyrispega um nyjan samning um afkomu-
tryggingu sem komi til framkveemda um naestu &ramét og verdi sidan undirstada nyrra laga
um almannatryggingar.

pjodfelag getur ekki talist velferdarpjodfélag nema vel sé buid ad 6ldrudum og éryrkjum
0g peim tryggd somasamleg kjor. Margt hefur verid vel gert i malefnum pessa félks & um-
lidnum aratugum. Samt byr allt of stor hépur aldradra og 6éryrkja vid bagborid astand og i
heild hefur pessi hdpur ekki fengid sanngjarnan eda edlilegan hlut i géderi lidinna ara. [ pvi
efni hefur verulega dregid sundur med lifeyrispegum og peim sem verst hafa kjorin & vinnu-
markadnum. Sama gildir um bilid milli medallauna verkamanna og lifeyrisgreidsina. begar
aallter litio fer pvi fjarri ad afkoma og adbinadur margra aldradra hér & landi sé mannsaem-
andi.

Prentad upp.
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SU stadreynd ad meira en helmingur aldradra er med framfaerslueyri undir lagmarks-
launum staofestir bag kjor allt of stors hdps aldradra i islensku pjodfélagi. bad segir lika sina
sogu ad 40% lifeyrispega hafa Gskerta tekjutryggingu. 1 skyrslu um kjor 6ryrkja sem Sam-
fylkingin dskadi eftir fra forsatisrddherra og 16gd var fram & Alpingi & sidasta ari kom fram
ad 43% allra 6ryrkja fa engar greidslur ur lifeyrissj6di. Athyglisvert er einnig ad 22% elli-
lifeyrispega, 5.855 manns, voru med tekjur undir 70 pas. kr. a manudi & arinu 1999.

Fra 1995 til 1. oktober 2000 hefur grunnlifeyrir og tekjutrygging haekkad um nalegt 25%
en launavisitala hins vegar haekkad fra sama tima um 41,5%. begar litid er & kaupmatt lif-
eyrisgreidsina samanborid vid lagmarkslaun liggur fyrir ad kaupmattur lifeyrisgreidsina er
langt undir kaupmeetti lagmarkslauna verkafélks og hefur munurinn aukist jafnt og pétt, ekki
sist eftir ad slitid var a tengsl launa og lifeyrisgreidsina arid 1995.

Fram hefur komid ad grunnlifeyrir og tekjutrygging voru samtals 51,7% af medaldag-
vinnulaunum verkamanna & arinu 1991 en 1999 var hlutfallio komid nidur i 43,8%. Grunn-
lifeyrir og tekjutrygging parf pannig ad heekka um 18% til ad aldradir haldi stédu sinni gagn-
vart verkafolki. bad pyrfti pvi ad auka lifeyrisgreidslur um 3—4 milljarda kr. til ad hlutfallid
milli dagvinnulauna verkamanna og lifeyrisgreidslna, p.e. grunnlifeyris og tekjutryggingar,
sé pad sama nl og var arid 1991.

Ef midad er vid nylega kjarasamninga stefnir i ad grunnlifeyrir og tekjutrygging haldi
afram ad laekka sem hlutfall af launum verkamanna og verdur hlutfallio ad 6breyttu komio
nidur i 42,4% &rid 2003. Arid 1989 namu lifeyrisgreidslur 80,2% af lagmarkslaunum verka-
karla. petta hlutfall var 60,5% arid 1998 og 64% a sl. ari. Pau viomid sem hér hafa verid
nefnd etti m.a. ad hafa i huga pegar metnar eru leidir til ad koma & afkomutryggingu fyrir
lifeyrispega.

Stada flestra lifeyrissj6oa er sem betur fer traust og pvi munu aukin lifeyrisréttindi bata
kjor eldri borgara @ komandi &rum. Hlutur almannatrygginga i eftirlaunum mun minnka og
lifeyrissjodanna aukast. P6 ber ad hafa i huga ad peir sem nl pegar eru komnir & eftirlaun
munu ekki njota pess, heldur adeins peir sem hefja toku lifeyris & komandi arum.

Eignastada aldradra hér & landi er yfirleitt g6d og ber ad fagna pvi. b6 er allt of algengt
ad tekjustada peirra sé sleem og peim reynist erfitt ad greida skatta og skyldur af eignum
sinum sem oftast eru félgnar i ibGdum sem falkid byr sjalft i og hefur mikinn kostnad af.

Husnadisadstada of margra er pd afar bagborin. 15% peirra sem eru i 700 leiguibGdum
a vegum Reykjavikurborgar eru aldradir eda vel 4 annad hundrad, og aldradir a bidlista eftir
leiguibGidum hja borginni eru 126. A bidlistum eftir pjonustuibadum i Reykjavik eru 250
aldradir og eftir hjukrunarheimilum um 230.

pannig bida um 600 aldradir eftir hjlkrunar- eda pjénustuibGdum auk leiguiblda, en
steersti hluti pessa hops er i mjog brynni porf fyrir hisnadi, adhlynningu eda pjénustu.

Sama gildir um 6ryrkja en stér hopur éryrkja er & leigumarkadi og langur bidlisti er eftir
ibadum hja Oryrkjabandalaginu, en & fimmta hundrad bida par eftir hlisnaedi.

Lifeyrispegar voru ekkert of salir af kjorum sinum a &rum nidursveiflu i efnahagslifinu
1988-1993, en pa var po miklu betur reynt ad tryggja ad lifeyrir 6ryrkja og aldradra fylgdi
lagmarkslaunum, pratt fyrir pad ad raunhakkun & tekjum hins opinbera hafi adeins verid
ramir 4 milljaroar kr. & pessu sex ara timabili.

A sl. sex arum hefur aftur & moti ordid 64 milljarda kr. raunhakkun & tekjum hins opin-
bera. bratt fyrir pennan gifurlega tekjuauka hafa lifeyrisgreidslur aldrei verio leegra hlutfall
af pjodarframleidslu, hvort sem midad er vid lagmarkslaun i pjédfélaginu eda medallaun
verkamanna. Lifeyrisgreidslur med fullri tekjutryggingu eru innan vid 50 pus. kr. en lag-
markslaunin rimlega 76 pus. kr.
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Pad er pvi deginum ljosara ad lifeyrispegar hafa ekki fengid sinn hlut i gédzrinu og eiga
raunar rétt og krofu til pess ad fa edlilega og sanngjarna leidréttingu a kjéorum sinum. Ljost
er einnig ad mikill tekjuafgangur & rikissjodi, sem var & sidasta ari 26 milljardar kr., er m.a.
fenginn med pvi ad taka af 6ldrudum og 6ryrkjum edlilegan hlut peirra i gédeerinu.

Akvedid var med 16gum sem toku gildi i byrjun ars 1998 ad batur almannatrygginga &ttu
a0 breytast i samraemi vid préun launa en hakka pé aldrei minna en verdlag samkvaemt
visitdlu neysluverds. A pessu timabili hafa lifeyrisgreidslurnar nar undantekningarlaust verid
midadar vio pad sem laegst hefur gefid lifeyrispegum, p.e. visitolu neysluverds i stad launa-
visitélu. bannig hafa lifeyrisgreidslurnar einungis haekkad um 11% a pessu timabili en launa-
visitala haekkad mun meira, um 17%.

A pessu ari hafa lifeyrisgreidslur, p.e. tekjutrygging og grunnlifeyrir, einungis haekkad um
ram 5% og pad i &féngum & &rinu, sem gerir um 1.500 kr. eftir skatt & lifeyri og fulla tekju-
tryggingu, en laglaunafolk, sem er med um 76 pus. kr. & manudi, & ad fa 8,9%.

A undanférnum missirum hafa peer litlu heekkanir sem runnid hafa til lifeyrispega idulega
verid teknar aftur med ymsum heetti. Hér skal minnt & nokkur veigamikil atridi sem hafa skert
kjor lifeyrispega til vidbdtar skerdingu & lifeyrisgreidslum.

Skemmst er ad minnast mikillar haeekkunar & lyfjakostnadi um mitt petta ar, um allt ad 37%
& algengum lyfjum. NU er svo komid ad sumir lifeyrispegar og laglaunafélk geta ekki leyst
Ut naudsynleg Iyf.

Husnadiskostnadur oryrkja og aldradra hefur lika heekkad gifurlega & sioustu arum, ekki
sist peirra sem eru & leigumarkadi. Styrkir til bifreidakaupa oryrkja eru lika faerri og ad
raungildi leegri en peir voru arid 1995. Auk pess hefur rikisstjornin afnumid pau hagstaedu
bifreidakaupalan sem 6ryrkjum stdou aour til boda og visar peim nd a almennar lana-
stofnanir.

Benda méa einnig & ad skattleysismork eru u.p.b. pau sému og i byrjun tiunda aratugarins.
Pau hafa ekki adeins dregist aftur ar launapréun, heldur einnig visitdlu neysluverds. pessi
raunlaekkun vegur afar pungt fyrir lifeyrispega og hefur veruleg ahrif & kaupmatt peirra.

Fritekjumork peirra lifeyrispega, sem na pvi ad fa ramar 9 pas. kr. dr lifeyrissjodi og eiga
ekki dtivinnandi maka, hafa einnig dregist mun meira aftur ar launavisitélu en sjalfar bota-
upphadirnar.

Notkun sima er lifeyrispegum mjdg mikilveeg, ekki adeins til ad draga dr einangrun sem
oft er ad finna i pessum hopi, heldur er hér einnig um mikid 6ryggisteeki ad reda. Verulega
hefur dregid ur peirri adstod sem 6ryrkjar og aldradir hafa fengid til ad standa undir afnota-
gjoldum.

Afar brynt er oroid ad méta heildarstefnu i malefnum aldradra, m.a. t fra breyttri aldurs-
samsetningu pjodarinnar a naestu arum, en 6ldrudum mun fjélga mjog hratt og mun meira
hlutfallslega en peim sem eru & vinnumarkadi.

Heildarstefnumatun i malefnum lifeyrispega parf auk tryggingagreiosina ad taka til heil-
brigdis-, hisnaedis- og atvinnumala peirra. Sérstaklega parf ad skoda markvissa stefnumaétun
i uppbyggingu dvalar- og hjukrunarheimila og sveigjanleg starfslok aldradra.

Velferdarkerfid & islandi er miklu veikara en annars stadar & Nordurléndum og Gtgjéld
rikissjods hér mun minni en annars stadar gerist. Opinber Gtgjold til elli- og 6rorkulifeyris-
pegaeru t.d. miklu legri hér & landi en i flestum OECD-léndunum. | samantekt, sem Kristinn
Karlsson tok saman i oktéber 1999 um Utgjold til félags- og heilbrigdismala & islandi og
annars stadar a Nordurlondum arid 1997, kemur fram ad Gtgjold til félags- og heilbrigdismala
aldradra og 6ryrkja, sem hlutfall af landsframleidslu, eru langlegst hér & landi. A Islandi er
hlutfallié 7,7% af landsframleidslu en allt upp i 17,3% af landsframleidslu i Svipjod, 14,6%
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i Danmorku, 13,9% i Finnlandi og 12,4% i Noregi.

I pvi efnahagsumhverfi sem vid baum vid nd er mjog brynt ad hafa 6flugt velferdarkerfi
sem tryggir ad enginn purfi ad pola fatekt eda oryggisleysi. | 16ndum par sem 6heft frjals-
hyggja og markadshyggja er allsradandi i stefnu stjérnvalda hefur bilid milli rikra og fatekra
breikkad. betta hefur lika gerst & Islandi. Atvinnu- og radstéfunartekjur peirra tekjuhaerri i
pjédfélaginu hafa & undanférnum arum aukist mun meira en peirra tekjulegri, pannig ad
misskiptingin hefur vaxid.

Pegar litid er til pess misréttis sem vid blasir i tekjuskiptingunni er ljést ad 6flugt mark-
adskerfi sem tryggir heilbrigda samkeppni kallar lika & styrkar stodir velferdarkerfisins, ann-
ars breikkar bilio milli rikra og fatekra eins og deemin sanna. Pannig parf samhlida 6flugu
markadskerfi ad tryggja 6flugt og skilvirkt velferdarkerfi sem m.a. tryggir érugga afkomu
peirra sem hollum fzti standa og ad allir geti lifad med fullri reisn.

Mikilveaegt er ad stjornvold liti til pess ad hér er ekki adeins um utgjold ad reda heldur
skilar hluti kostnadarins sér til baka i formi beinna og dbeinna skatta, auk pess sem markmid
tillégunnar er ad vinna gegn félagslegri misskiptingu.

Arid 1998 voru lifeyrisgreidslur Gr lifeyrissjodum til aldradra samtals 9 milljardar kr. og
2,5 milljardar kr. til 6ryrkja. Ur almannatryggingakerfinu voru hins vegar greiddir 10 millj-
ardar kr. i lifeyrisgreidslur (grunnlifeyri og tekjutryggingu) til aldradra og 3,5 milljardar kr.
til 6ryrkja.

A nastu arum munu lifeyrisgreidslur Gr lifeyrissjodunum enn aukast og mé @tla ad & sid-
asta ari hafi hlutur almannatryggingakerfisins og lifeyrissjodanna i lifeyrisgreidslum verid
svo til jafn, en ad strax a pessu ari verdi hlutur lifeyrissjodanna meiri en almannatrygginga-
kerfisins og fari upp Ur pvi vaxandi. Hlutur lifeyrissjédanna mun pannig jafnt og pétt steekka
med auknum lifeyrisréttindum og heerra hlutfalli aldradra af heildarfjélda pjédarinnar.

Rétt og edlilegt er pvi ad horfa & lifeyrisgreidslur til aldradra og 6ryrkja i pessu samhengi
um leid og pjéoarsatt verdi um pad markmio ad koma & afkomutryggingu fyrir lifeyrispega
sem tryggi ad enginn purfi ad una fatekt eda ovissu um kjor sin.

Tillagan gerir rad fyrir pvi ad kjér ungra 6éryrkja verdi sérstaklega batt og ad med pvi
verdi vidurkennd sérstada peirra. Framfaerslubyrdi ungra éryrkja er oft mjog mikil, ekki sist
ef peir hafa fyrir fjélskyldu ad sja. | pvi sambandi skal minnt & alyktun Oryrkjabandalagsins
fra 1998. bar var skorad a Alpingi ad haekka grunnlifeyri sérstaklega og mest hja peim sem
verda fyrir varanlegri 6rorku & aeskuarum. Tillaga bandalagsins var st ad verdi einstaklingur
fyrir varanlegri 6rorku 20 ara eda yngri skuli grunnlifeyrir hans nema ekki laegri upphaed en
51.000 kr. 4 manudi og fylgi st upphaed préun launavisitdlu. Verdi einstaklingur fyrir 6rorku
sidar & starfsaevinni skal grunnlifeyrir hans nema hlutfallslega leegri upphaed eda sem svarar
1,4% fyrir hvert ar umfram tvitugt uns ellilifeyrisaldri er nad. Flutningsmenn leggja til ad
pessi tillaga Oryrkjabandalagsins komi til skodunar verdi pessi pingsalyktunartillaga sam-
pykkt.

AEtlamaad pad kosti a.m.k. 3-5 milljarda kr. ad gera sérstakt atak i malefnum lifeyrispega
og ungra oryrkja eins og tillaga pessi gerir rad fyrir. Til alita keemi ad skipta pessum Gt-
gjoldum a tvo ar. Fyrri afangi yréi um nastu aramat, 1. jandar 2001, med samningi um af-
komutryggingu sem gerdur yroi vio samtok oryrkja og aldradra. Sidari afangi yréi 1. janGar
2002 og yroi pa lokid endurskodun almannatryggingakerfisins, en tillaga pessi gerir rad fyrir
ad samningur um afkomutryggingu verdi undirstada nyrra laga um lifeyristryggingar al-
mannatrygginga. | undirbaningi eru tillégur til ad maeta pessum atgjoldum, par & medal til-
feerslur i skattkerfinu sem kynntar verda sidar.



