126. loggjatarping 2000-2001.
Pbskj. 418 — 156. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjaraukalaga fyrir arido 2000.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Vid lokaumradu um frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2000 er edlilegt ad horfa til baka
og bera saman forsendur fjarlaganna og aatlada itkomu arsins. Fjarlog arsins gerdu rad fyrir
ad utgjold neemu 193,2 milljérdum kr. og tekjur 209,9 milljérdum kr. Tekjujéfnudur var pvi
aetladur 16,7 milljardar kr. Nu liggur fyrir ad utgjold aukast um rama 8,2 milljarda kr. um-
fram fjarlog og ao tekjur verdi 224,1 milljardur kr. sem er 14,2 milljérdum kr. heerri fjarhaed
en gert var rad fyrir. Tekjujéfnudur er pvi azetladur taepir 23 milljardar kr. Utgjold rikissjods
hafa aukist ad raungildi um rdma 50 milljarda kr. {frd arinu 1994.

Aztlad var ad rikissjodur tzki 4 arinu 16ng lan sem naemu 5,0 milljoroum kr. N1 er 1jost
ad lantokur verda mun meiri eda sem nemur 25,5 milljordum kr. Astaedur pessa eru par sem
minni hlutinn benti 4 i fyrra vid umreedur um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2000, p.e. veik
gjaldeyrisstada vegna mikils vidskiptahalla. Rikissjodur hefur ekki getad greitt nidur erlend
lan vegna stodu gengisins og hefur pvi purft ad taka ny erlend 14n til ad gera upp pau eldri.

Ekki parf ad fara mérgum ordum um efnahagsforsendur fjarlaga fyrir ario 2000. baer
brugdust allar eins og fram kom i nefndaraliti 1. minni hluta vid 2. umradu um fjaraukalaga-
frumvarpid. Tekjuauki rikissjéds endurspeglar pa penslu sem verid hefur 4 arinu. Pannig er
aetlad ad tekjuskattur einstaklinga haekki um rum 14% fra arinu 1999 og ad virdisaukaskatt-
ur aukist um 10% & milli ara. Gert er rad fyrir a0 tekjur af reglulegri starfsemi rikissj6ds, an
sOlu eigna o.fl., hafi hekkad um 8,4% milli ara. Allt eru petta hekkanir langt umfram
forsendur fjarlaga.

Vidskiptahallinn hefur aukist um 14 milljarda kr. 4 &rinu og stefnir i ad verda 54 milljard-
ar kr. 1 arslok. Gangi pad eftir verdur halli 4 vidskiptajofnudi 6,5% til 8,0% af landsfram-
leidslu i fjogur ar i r6d. Ekki eru deemi um svo mikinn halla i jafnlangan tima fra 1970. bj60-
hagsstofnun spair pvi ad hallinn verdi svipadur 4 nasta ari eda um 8% af landsframleidslu
og nemi pa teeplega 60 milljordum kr. OECD, sem gerpekkir islenskt efnahagslif, er b6 miklu
svartsynni fyrir hond islensks efnahagslifs. Stofnunin spair pvi ad vidskiptahallinn i ar verdi
miklu meiri en Pjodhagsstofnun telur, eda 70 milljardar kr. sem jafngildir 9,1% af landsfram-
leidslunni. OECD spdir svo ad 4 nasta ari aukist vidskiptahallinn enn, eda i 10% af lands-
framleidslu.

bessi mikli vidskiptahalli og skuldas6fnunin sem honum fylgir hefur aukid jafnt og pétt
prystinginn 4 gengi islensku kronunnar og hefur Sedlabankinn hvad eftir annad purftad gripa
inn 1. I pjodhagsaztlun Pjodhagsstofnunar fyrir 4rid 2001 er varad vid afleidingum af svo
miklum og langvarandi vidskiptahalla en par segir m.a.: ,,Mikill og langvarandi vidskiptahalli
pjoda hefur pvi stundum verid undanfari skarprar gengislaekkunar.* Vid slikar adsteedur er
mikil heetta 4 ad verobolga aukist enn frekar.
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Gert er ra0 fyrir ad hrein skuldastada pjodarbusins verdi um 78% af landsframleidslu i lok
pessa ars eda 11,2% heerri en um sidustu aramot. Reiknad er med ad hrein skuldastada hakki
i85% af landsframleidslu fyrir lok nzsta ars. Ohjakvamilega hefur pessi pensla og vanting-
ar landsmanna aukid 4 skuldaséfnun heimilanna og er aztlad ad skuldir peirra nemi um 600
milljoroum kr. 1 rslok samanborid vid 510 milljarda kr. i arslok 1999. Pannig mun hlutfall
milli skulda og radstofunartekna heimilanna aukast verulega milli ara. Ekki mé mikid ut af
bregda i efnahagsstjorninni til ad illa fari hja mérgum heimilum vid slikar adstedur.

Vid 3. umradu um frumvarpid leggur meiri hlutinn til utgjaldahaekkanir ad upphed 452,1
millj. kr. Steerstu lidirnir [uta ad heilbrigdisstofnunum. Um er ad reeda leidréttingar 4 rekstrar-
grunni arsins 1999 eins og pad er ordad i greinargerd. Samtals nema peer leidréttingar teepum
230 millj. kr. Auk pess eru veittar 150 millj. kr. til ad maeta kostnadi vid sameiningu stoéru
sjikrahtisanna i Reykjavik. [ greinargerd Rikisendurskodunar sem birt var i névember sl. var
gert rad fyrir ad halli 4 sjukrastofnunum neemi um 600 millj. kr. i arslok 2000 pannig ad enn
virdist einhver vandi heilbrigdisstofnana eiga ad bida 3. umraedu fjarlaga fyrir arid 2001. bvi
er ljost ad paer lagfaeringar sem gerdar voru 4 rekstrargrunni sjukrastofnana vid gero fjarlaga
fyrir 4rid 2000 hafa ekki haldid ad 6llu leyti.

A0 undanfornu hafa komid upp nokkur sleem demi um adhaldsleysi vid stjorn rikisfjar-
mala badi vegna Iélegrar deetlanagerdar og skorts 4 eftirliti. Noturlegt demium petta eru ny-
legar upplysingar um framkvemdir vid Pjédmenningarhusid. baer framkvaemdir eru alfarid
4 abyrgd forsaetisraduneytisins eins og Rikisendurskodun hefur bent 4. Vid 1. umraedu um
fjaraukalagafrumvarpio 6skudu fulltriar Samfylkingarinnar eindregid eftir skyringum fjar-
malaradherra 4 peim mistokum sem urdu i tengslum vid framkvamdir i Pjodmenningarhus-
inu. Engin svor barust. Vid umfj6llun fjarlaganefndar um frumvarp til fjdraukalaga fyrir 4rid
2000 kom hins vegar fram ad i sumar 6skadi forsaetisraduneytid eftir pvi ad Rikisendurskod-
un gerdi rannsokn ,,4 pvi hvad for urskeidis pannig ad lera maetti af mistokunum® eins og
segir i skyrslu Rikisendurskodunar um malid. Tilurd skyrslunnar var upplyst i minnisbladi
fré forsaetisraduneytinu til fjarlaganefndar eftir ad 6skad hafdi verid eftir skyringum 4 pvi 4
fundi nefndarinnar med fulltria forsetisraduneytisins hvad hefdi valdiod pvi ad framkvemd-
irnar hofou farid 100 millj. kr. fram Gr heimildum 4 fjarlogum arsins. Pad er einkar athyglis-
vert ad pratt fyrir ad upplysingar hafi legid fyrir i forsetisraduneytinu fra pvi i agust hafdi
raduneytid ekkert frumkvaedi ad pvi ad upplysa fjarlaganefnd um malid. betta er amaelisvert
og enn eitt demid um skort & upplysingum til nefndarinnar. Fyrir 2. umreedu um frumvarp
til fjaraukalaga fyrir arid 2000 6skudu fulltraar Samfylkingarinnar i fjarlaganefnd eftir ad fa
i hendur téda skyrslu. Hun barst po ekki fyrr en a0 lokinni umradunni.

{ skyrslunni kemur m.a. fram ad strax i januar sl. var ljost i hvad stefndi pvi pa pegar var
verkid komid um 70 millj. kr. umfram fjarheimildir. Pessar upplysingar komu fram & fundi
sem m.a. fulltrui forseetisraduneytisins sat. Ad mati Rikisendurskodunar attu pessar upplys-
ingar a0 vera naeg asteda til viobragda. Ekkert var adhafst og 6rfaum manudum sidar taldi
forseetisradherra framkvamdirnar vera til fyrirmyndar vegna pess m.a. ad allar aetlanir hefou
stadist. Ef upplysingastreymid innan forsaetisraduneytisins er med pessum heetti er erfitt ad
gera pa krofu til raduneytisins ad pad hafi frumkveedi ad pvi ad upplysa fjarlaganefnd um
jafnalvarlega framuarkeyrslu og vard vid framkveemdirnar i bjédmenningarhusinu.

Fleira var merkilegt vid jantiarfundinn pvi pa fyrst voru 16gd fram gégn um fjarhagsstodu
verksins pratt fyrir ad forsetisraduneytid etti ad fa arlega skyrslu um stéou verksins sam-
kvemt skipunarbréfi husstjornarinnar. Slik skyrsla var aldrei gerd af halfu husstjornarinnar
og aldrei kalladi forsaetisraduneytio eftir pessum upplysingum a verktimanum pott raduneytio
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sjalft hefoi akvedio ad pessar upplysingar ettu ad vera fyrir hendi. Allt bendir til pess ad
framkvaemdirnar vid Pjodmenningarhusid geti verid skolabokardemi um hvernig ekki eigi
ad standa ad slikum framkvemdum.

Alpingi, 3. des. 2000.
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