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Skyrsla
Islandsdeildar pingmannanefndar EFTA og EES fyrir arid 2000.

I. Inngangur.

bingmannanefnd Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) var stofnud arid 1977 og hafdi pad
hlutverk ad vera radgefandi fyrir radherrarad EFTA. Umsvif og starfsemi nefndarinnar urdu
meiri pegar samningar hofust um Evropska efnahagssvadid (EES) arid 1989 og mikilvagi
hennar jokst enn pegar EES-samningurinn tok gildi 1. jandar 1994, en fulltriar Gr nefndinni
skipa EFTA-hluta sameiginlegu pingmannanefndar EES. Adild ad EFTA eiga ni Island,
Liechtenstein, Noregur og Sviss og sitja pjodkjornir fulltriiar pessara rikja i pingmannanefnd
EFTA. bar sem Svisslendingar akvadu a0 standa fyrir utan EES vard pingmannanefnd EFTA
med gildistoku EES-samningsins ad formi til tviskipt, p.e. annars vegar upphaflega nefndin,
nli med fjorum fyrrgreindum adildarrikjum, og hins vegar nefnd rikjanna priggja sem mynda
EFTA-hluta EES. Nefndin fundar p6 avallt i einu lagi og sitja pvi Svisslendingar sem dheyrn-
arfulltriar pegar tekin eru fyrir malefni sem eingéngu varda EES-hluta nefndarinnar. Sviss
a4 einnig dheyrnaradild ad fundum pingmannanefndar EES. Til einf6ldunar verdur 1 fras6gn-
um hér 4 eftir talad um fundi pingmannanefndar EFTA pétt i raun hafi b4 badi eldri EFTA-
nefndin og EES-hluti pingmannanefndar EFTA setid saman 4 fundi.

bingmannanefnd EFTA heldur fundi fjérum til fimm sinnum 4 ari, en fundar jafnframt
tvisvar 4 ari med radherrarddi EFTA. Nefndin fjallar um starfsemi EFTA, gerd og fram-
kvemd friverslunarsamninga, malefni EES og Evropusambandsins (ESB) og efnahags- og
vidskiptamal almennt. Alpingi & fimm fulltrda i pingmannanefnd EFTA, eins og 6énnur adild-
arriki. Pingmannanefnd EFTA 4 einnig samstarf vid riki sem EFTA hefur gert friverslunar-
eda samstarfssamninga vid (t.d. riki 4 Midjardarhafssvadinu, i Mio- og Austur-Evropu og
i Ameriku). Pessi pattur 1 starfi EFTA eykst stodugt og eru friverslunarsamningar vio fleiri
16nd og svaedi 1 bigerd.

A milli funda hittist framkveemdastjorn pingmannanefndarinnar en hun undirbyr starf
nefndarinnar, hefur umsjon med verkefnum og gefur alit 4 fjarhagsaeetlun Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA), auk pess sem hun fjallar um adkallandi mal. [ framkvemdastjorn mega sitja
tveir fulltriar fra hverju EFTA-landi, en einungis annar peirra hefur atkvaedisrétt 4 fundum.
[ Islandsdeildinni hefur, auk formanns, einn fulltrai stjornarandstodu sott fundi framkvamda-
stjornarinnar.

bingmannanefnd EFTA vann 6tullega ad pvi, 1 samvinnu vid Evrépupingid, ad i samn-
ingnum um EES veeri gert rad fyrir sameiginlegri pingmannanefnd (95. gr. samningsins). {
sameiginlegu pingmannanefnd EES eru nt 24 pingmenn, tolf fra Evropupinginu og tolf fra
EES-adildarrikjum EFTA. Af pessum t61f fulltrium 4 {sland fjora, Noregur sex og Liechten-
stein tvo. Sameiginlega pingmannanefndin & ad fylgjast med framkvemd og préun EES-
samningsins og gefa 4lit sitt & EES-malum. Nefndin fundar tvisvar 4 ari en framkvemda-
stjorn hennar hittist 4 milli funda. f framkvemdastjorninni sitja sex fulltraar, einn fra hverju
EES-adildarriki EFTA og prir frd Evrépupinginu. EFTA-hluti sameiginlegu pingmanna-
nefndar EES og Evrépupingid skiptast 4 um formennsku i nefndinni milli ara. Pegar { upphafi
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hafdi sameiginlega pingmannanefnd EES frumkvadi ad pvi ad semja skyrslur um malefni
sem hun vildi skoda sérstaklega og hafa peer skyrslur svo verid reeddar 4 fundum nefndarinn-
ar. Fyrir hverja skyrslugerd eru tilnefndir tveir framségumenn (rapporteurs), einn ur hopi
EFTA-pingmanna og einn ur hopi Evréopupingmanna, og leggja peir jafnframt fram drég ad
alyktunum. bar eru bornar undir atkvadi, sem og einstakar malsgreinar eda breytingartillog-
ur viod paer, ad pvi gefnu ad a.m.k. fjordungur hvorra tveggja pingmanna Evrépupingsins og
fulltraa EFTA-rikjanna séu vidstaddir. Einstakar malsgreinar eda breytingartillogur eru sam-
pykktar med einféldum meiri hluta en atkvaedi tveggja pridju hluta vidstaddra parf sidan til
ad sampykkja alyktunina i heild sinni. Alyktanir sem sampykktar eru a grundvelli pessara
skyrslna eru sidan sendar til rddherrardds EES, sameiginlegu EES-nefndarinnar, pinga
EFTA-EES-rikja, Evropubpingsins og utanrikisvidskiptanefndar pess, sem og Evropunefnda
pjodpinga ESB. Ba0di radherraradid og sameiginlega EES-nefndin gera athugasemdir viod
alyktanir pingmannanefndarinnar 4 neesta fundi hennar og sidan eftir porfum. Pingmanna-
nefndin heldur skré yfir allar tillogur sem fram koma 1 alyktunum hennar og er st skra birt
arlega sem fylgiskjal med skyrslu um arsskyrslu sameiginlegu EES-nefndarinnar. Pannig get-
ur pingmannanefndin fylgst med pvi hver préun hefur ordid i peim malum sem hin hefur tek-
10 fyrir og tekid aftur upp mal par sem hun telur ad frampréunin sé 6fullnegjandi. Med pvi
a0 taka skipulega fyrir skyrt afmorkud malefni hefur pingmannanefnd EES méguleika til
ahrifa 4 proun EES-samningsins. EFTA-hluti pingmannanefndar EES hefur lika fjallad um
ahrif pjodpinga EFTA-rikjanna 4 samninginn og lagasetningu i tengslum vid hann.

Venja er ad [slandsdeildin fundi med Evropunefnd (eda samsvarandi nefnd) pess rikis sem
naest tekur vid forustu innan ESB, en skipt er um forusturiki 4 sex manada fresti.

I Skipan islandsdeildar pingmannanefndar EFTA.

Arid 2000 skipudu {slandsdeildina Vilhjalmur Egilsson, formadur, pingflokki sjalfstadis-
manna, Kristinn H. Gunnarsson, varaformadur, pingflokki framsoknarmanna, Ossur Skarp-
hédinsson, pingflokki Samfylkingarinnar, Porgerdur K. Gunnarsdottir, pingflokki sjalfstedis-
manna, og Ogmundur Jonasson, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods. Vara-
menn voru Gunnar Birgisson, pingflokki sjalfstaedismanna, Bryndis Hl6dversdottir, ping-
flokki Samfylkingar, Katrin Fjeldsted, pingflokki sjalfstedismanna, Jon Kristjansson, ping-
flokki framsdknarmanna, og Kolbriin Halldérsdottir, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar —
graens frambods. Fulltriar {slandsdeildarinnar i framkvaemdastjorn pingmannanefndar EFTA
voru Vilhjalmur Egilsson og Ossur Skarphédinsson. Fulltrii Islandsdeildarinnar i fram-
kvaemdastjérn pingmannanefndar EES var Vilhjalmur Egilsson.

Ritari [slandsdeildarinnar arid 2000 var Jéhanna Helga Halldorsdéttir.

III. Starfsemi pingmannanefndar EFTA og pingmannanefndar EES 4 arinu 2000.

Nefndirnar hafa undanfarin ar lagt meginaherslu 4 ad fylgjast sem best med framkvemd
EES-samningsins. Nefndirnar leita upplysinga hja radherrarddi EFTA og EES og embeettis-
monnum stofnana EFTA og ESB og koma skodunum og dherslum pingmanna & framfaeri vid
pessa adila.

Starfsemi nefndanna var med reglulegum heetti 4 arinu 2000. Pingmannanefnd EES hélt
tvo fundi og pingmannanefnd EFTA hélt fjora fundi auk tveggja funda med radherraradi
EFTA.

Arid 2000 fylgdist pingmannanefnd EFTA grannt med préun mala vid steekkun ESB,
vinnu vid uppferslu Stokkhdlmssattmalans sem stefnt er ad ad taki gildi um leid og tvihlida
samningar Sviss og ESB, vaentanlega nt i sumar. Nefndin reeddi m.a. um friverslunarsam-
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skipti EFTA vid ymis pridju riki og detlun ESB sem sampykkt var i Lissabon 1 mars 2000.
Aztlun pessari er ztlad ad tryggja samkeppnishafni ESB i efnahagsumhverfi framtidarinnar.
bingmannanefnd EES reddi einnig préunina i ESB og ahrif hennar & EES-samninginn.

Fimm skyrslur voru teknar til umfjéllunar 4 fundum pingmannanefndar EES 4 arinu og
voru sampykktar alyktanir & grundvelli peirra. Skyrslunar fjélludu um framkvemd EES-
samningsins 4 arinu 1999, einsleitni innan EES, doms- og innanrikismal og EES, rafraen vio-
skipti og EES-16ggjof, og patttoku EFTA i rammadaaetlunum ESB.

Islandsdeildin var virk i starfi nefndanna 4 arinu. Huin atti tvo framségumenn af fimm sem
EFTA-hluti pingmannanefndar EES tilnefndi ut af skyrslum arsins, pa Kristin H. Gunnars-
son, sem var annar héfunda skyrslu um einsleitni i EES, og Vilhjalm Egilsson, sem var annar
hofunda skyrslu um rafren vidskipti og EES-10ggjof.

Sendinefnd 4 vegum pingmannanefndar EFTA for til Marokkds til ad funda med parlend-
um pingménnum. Fundurinn var haldinn i tengslum vid fund sameiginlegrar nefndar EFTA
og Marokkos par sem farid var yfir friverslunarsamskipti pessara adila. Fulltrdi [slandsdeild-
ar 1 peirri heimsokn var Vilhjalmur Egilsson.
rikja sem nzst toku vid forsati innan radherrarads ESB. Islandsdeildin hefur haldid slika
fundi i tengslum vid fundi pingmannanefndar EFTA. Par kynnir {slandsdeildin mélefni
EFTA og EES og utskyrir hvernig ymsar dkvardanir ESB hafi bein og/eda 6bein ahrif 4 EES,
jafnframt pvi ad fa upplysingar um helstu dhersluatrioi viokomandi rikja i forsaetistid peirra.
Nefndin hélt fund med fulltrium Evropunefndar franska pingsins i Paris 3. juni og med full-
traum Evrépunefndar senska pingsins 1 Stokkholmi 29. november, en Frakkar toku vid for-
seti 1 rddherrarddi ESB 1. juli 2000 og Sviar 1 arsbyrjun 2001.

IV. Mikilveeg malefni i EFTA- og EES-samstarfi.

EES-samningurinn er { stddugri proun og i hverjum manudi beetast vid nyjar dkvardanir,
breytingar og vidbaetur. ESB er einnig 1 stddugri préun og miklar breytingar hafa ordid a
Rémarsamningnum (stofnsattmala ESB) badi med rikjaradstefnunni i Maastricht og Amster-
dam og nu sidast i Nice. Margar pessara breytinga verda ekki hluti af EES-samningnum en
hafa 6neitanlega ahrif &4 framkvemd hans og geta leitt til ad 6samrami skapast vid talkun
reglna innan ESB annars vegar og EFTA-EES hins vegar og pannig haft dhrif 4 einsleitni 4
Evropska efnahagssveedinu. Aukin vold Evrépupingsins i akvordunarferli ESB hafa ahrif 4
EES-samstarfid en EFTA-EES-rikin hafa hins vegar engin stofnanatengsl vio pingid par sem
samskipti EFTA og ESB eru nénast eingéngu 1 gegnum framkvemdastjérn ESB, eins og
melter fyrirum i EES-samningnum. Aukin samvinna ESB-rikja 4 svidi doms- og innanrikis-
mala og 4 svidi oryggis- og varnarmaéla fellur einnig utan EES-samningsins. Utgafa sameig-
inlegs gjaldmidils, evrunnar, mun hafa mikil ahrif 4 vidskipti Islands par sem pau ellefu
ESB-riki sem taka patt i henni eru mikilvaeg vidskiptariki {slands.

Steekkun ESB.

Stekkun ESB, sem nu er i undirbuningi, krefst mikilla breytinga innan ESB og mun an
efa hafa dhrif 4 samstarfid innan EES. Hvert nytt ESB-riki verdur einnig adili a0 EES-samn-
ingnum. Prettan riki hafa verid formlega vidurkennd sem umsoknarriki. Mikilvaegt er ad
EFTA-EES-rikin fylgist vel med samningavidraedunum, sérstaklega pegar samid verdur um
adlogunartima rikjanna i einstokum malum par sem adlaga parf EES-samninginn ad pessum
undanpagum. bingmannanefnd EFTA hefur fylgst ndid med framvindu pessara samninga og
eru peir til umfjdllunar 4 flestum fundum pingmannanefnda EFTA og EES. Pingmannanefnd
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EFTA, sem og Islandsdeildin, hefur itrekad minnt 4 mikilvaegi pess ad EFTA-EES-rikin séu
upplyst um gang samningavidredna og séu h6fd med i radum pegar samid verdur um adlog-
unartima umsoknarrikjanna.

Samskipti EFTA vid pridju riki.

Samskipti vid pridju riki eru ekki hluti af EES-samningnum. Hins vegar hefur stefna
EFTA verid st ad gera friverslunarsamninga vid somu riki og ESB hefur samid vid og koma
pannig i veg fyrir mismunun af halfu pessara rikja gagnvart fyrirtekjum i EFTA-rikjunum.
[ byrjun gerdi EFTA fj6lda samninga vid Mid- og Austur-Evropuriki og svo Midjardarhafs-
riki. Nu beinir EFTA athygli sinni vestur um haf og lauk nylega vidreedum um friverslunar-
samning vid Mexiko. Sa samningur mun gefa EFTA-rikjunum sama adgang ad mérkudum
i Mexiko6 og ESB-riki, Bandarikin og Kanada hafa. Vidredum um friverslunarsamning vid
Kanada er nanast ad ljuka. EFTA hefur dhuga 4 ad semja vio fleiri riki, t.d. Chile, Sudur-
Afriku og Sudur-Kéreu. fslandsdeildin hefur bent 4 naudsyn pess ad uppfzera friverslunar-
samninga sem EFTA hefur gert og tryggja vidhald peirra. EFT A-skrifstofan hefur greint fra
pvi ad uppfeersla friverslunarsamninga verdi eitt af forgangsverkefnum EFTA 4 arinu 2001.

COSAC.

bingmannanefnd EFTA hefur lengi haft dhuga 4 ad taka patt i fundum COSAC, sem er
nefnd skipud fulltraum ar Evrépunefndum pjodpinga ESB. EFTA-EES-rikin taka yfir um
80% af allri ESB-16ggjof og vilja par af leidandi styrkja lydradislegt eftirlit vid samningu
og akvordun laganna. Fundir eru tvisvar 4 ari og par gefst pjodkjornum fulltraum rikjanna
teekiferi til ad reda saman um Evrépumadl og skiptast & hugmyndum. Samkvaemt reglum
COSAC erheimilt ad bjoda pingmdnnum EFT A-rikjanna & fundi sem sérstokum gestum peg-
ar a dagskranni eru malefni sem tengjast EES. Pingmannanefnd EFTA fylgist grannt med
starfi COSAC.

Bokun 3 vio EES-samninginn.

Vioredur EFTA og ESB um bokun 3 vid EES-samninginn, um unnar landbunadarvorur,
hefur tekid morg ar. [ lok arsins 1999 lagu loks fyrir drog ad nyrri akvordun um bokun 3 sem
send voru til framkvamdastjornar ESB. Akvordunin var stédvud par vegna andstodu Svia
sem vilja na betri samningum vid Nordmenn. betta olli miklum vonbrigdum og samningavid-
raedur standa enn yfir. [slandsdeildin hefur tekid petta margoft upp a fundum sinum med
pingmannanefnd EES og einnig med Evrépunefndum ESB-rikjanna, nu sidast & fundi sinum
med Evropunefnd seenska pingsins.

V. Helstu verkefni pingmannanefndar EFTA 4 arinu 2001.

bingmannanefndin mun fylgjast n4id med préuninni innan ESB, sérstaklega stekkun pess.
Einnig mun nefndin fygjast grannt med framkvamd Lissabon-aatlunar ESB og adgerdum
EFTA-EES-rikjanna til a0 tengjast henni. Settur hefur verio 4 fot sérstakur vinnuhopur, skip-
adur adilum fra EFTA-EES-rikjunum, sem mun skoda hvernig EFT A-rikin geta brugdist vid
pessari aatlun.

bingmannanefnd EFTA bodar til radstefnu i Osl6 13.—15. névember nk. par sem raett verd-
ur um steekkun ESB. Radgert er ad bjoda fulltraum fra peim 13 rikjum sem sétt hafa um adild
a0 ESB, auk fulltraa fra veentanlegum umsoknarrikjum ESB, Makedoniu, Kréatiu, Albaniu,
Jugoslaviu og Ukrainu. Markmidid med radstefnunni er ad kynna EES-samninginn fyrir full-
trium pessara rikja sem verda adilar ad EES med inngdngu sinni i ESB.
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Ad lokum mé geta pess ad Vilhjalmur Egilsson, formadur {slandsdeildarinnar, var kjorinn
formadur pingmannanefndar EFTA og pingmannanefndar EES fyrir arid 2001.

Alpingi, 16. febr. 2001.

Vilhjalmur Egilsson, Kristinn H. Gunnarsson, Ogmundur Jénasson.
form. varaform.

Ossur Skarphédinsson. borgerdur K. Gunnarsdottir.



