126. loggjatarping 2000-2001.
Pbskj. 859 — 553. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um birtingu laga og stjéornvaldaerinda, nr. 64 16. desember 1943, o.fl.
(Lagt fyrir Alpingi a 126. 16ggjafarpingi 2000-2001.)

Um breytingu 4 16gum um birtingu laga og stjérnvaldaerinda,
nr. 64 16. desember 1943, med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirtaldar breytingar verda 4 2. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 22/1962 og 1. gr. laga nr.
95/1994:
a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein er hljédar svo:
Vid birtingu stjornvaldsfyrirmala i B-deild Stjornartidinda, sem sett eru til innleiding-
ar EES-reglna, er heimilt ad visa til birtingar skv. 3. mgr.
b. Vid 2. mgr., er verdur 3. mgr., batist nyr malslidur er hljédar svo: Birting dkvardana
sameiginlegu EES-nefndarinnar og peirra gerda, sem par er visad til, { EES-vidbeti vid
Stjornartidindi EB telst jafngild birting ad pessu leyti.

Um breytingu 4 16gum um Evrépska efnahagssvadio,
nr. 2 13. januar 1993, med sidari breytingu.
2. gr.
4. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994, fellur brott.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I

Markmid samningsins um Evropska efnahagssvaedid (EES-samningsins) um ad mynda
oflugt og einsleitt efnahagssvadi er reist & peirri forsendu ad samberilegar reglur gildi i
Ollum adildarrikjum samningsins 4 peim svidum sem hann tekur til. Med samningnum er hins
vegar ekki adeins stefnt ad sameiginlegum reglum 4 Evropska efnahagssvaedinu (EES) heldur
er einnig gert rad fyrir pvi ad samreemi sé 4 milli reglna EES og reglna Evrépubandalagsins
(EB) og Kola- og stalbandalagsins (KSE) & pessum svidum. Gerir samningurinn pvi rad fyrir
ad vidaukum hans sé breytt eftir pvi sem préun reglna bandalaganna gefur tilefni til. { sam-
remi vid pessi meginmarkmid samningsins hafa pau EFTA-riki, sem adild eiga ad samningn-
um, skuldbundio sig til ad taka upp i landsrétt sinn verulegan hluta af afleiddum rétti EB og
KSE, einkum per reglur sem lata ad fjorfrelsinu svokallada og sameiginlegum samkeppnis-
reglum. Pessi skylda kemur fram 1 7. gr. meginmals samningsins sem veitt var lagagildi hér
4 landi med 2. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadid, en auk pess er ad finna
akvaedi i pessa veru i bokun 35 vid samninginn sem fjallar um framkvemd EES-reglna.
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{7. gr. meginmals EES-samningsins kemur fram ad gerdir, sem visad er til eda er ad finna
i vidaukum vid samninginn eda dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, bindi samn-
ingsadila. b4 segir ad gerd sem samsvari reglugerd EBE (ni EB) skuli sem slik tekin upp i
landsrétt samningsadila, en gerd sem samsvari tilskipun EBE skuli veita yfirvéldum samn-
ingsadila val um form og adferd vid framkvamdina. Tilskipanir, reglugerdir, akvardanir, til-
meli og dnnur fyrirmeli stofnana bandalaganna, sem teknar hafa verid upp i EES-samning-
inn, eru einu nafni nefndar gerdir og teljast skv. 119. gr. meginmals hans vera 6adskiljanleg-
ur hluti samningsins.

begar EES-samningurinn tok gildi 1. januar 1994 var i vidaukum og békunum vid hann
visad til 4 annad pusund gerda sem bandaldgin hofou sett fyrir jalilok 1991 og féllu undir
gildissvid samningsins. Voru per birtar i sérritinu EES-gerdir sem fylgdi auglysingu nr.
31/1993, um fullgildingu samningsins i C-deild Stjérnartidinda, samtals 50 heftum, auo-
kenndum S1-S50. Eftir gildistoku samningsins hafa margir vidaukar og bdokanir vid hann
tekid reglubundnum breytingum samkvamt akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar
eins og rad er fyrir gert i 2. kafla i VIL hluta samningsins. Akvardanir nefndarinnar og gerdir
sem baest hafa vid samninginn samkvemt peim hafa verid birtar i sérstokum EES-vidobaeti
vid Stjornartidindi EB, sbr. 4. gr. laga nr. 2/1993, eins og greininni var breytt med 1. gr. laga
nr. 91/1994. Hefur pessi birting komid 1 stad birtingar i C-deild Stjérnartidinda skv. 2. mgr.
2. gr. laga nr. 64/1943, sbr. 2. gr. laga nr. 22/1962, en i peirri deild skulu birtir pjodréttar-
samningar sem fsland 4 adild ad. EES-vidbatirinn er gefinn ut af Gtgafumidstod EFTA i
Brussel 1 Belgiu og er nt1 baedi birtur i prentadri utgafu og rafraent a netinu.

II.

Af edli EES-samningsins sem pjodréttarsamnings leidir ad gerdir, sem teknar eru upp i
vidauka eda bokun vid EES-samninginn, verda almennt ekki sjalfkrafa hluti islensks réttar.
beaer verdur pvi ad leida 1 islensk 16g med peim adferdum sem islensk stjérnskipun askilur.
Af almennum reglum pjédaréttar og 3. gr. meginmals EES-samningsins leidir ad islenskum
stjornvoldum ber ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad umraeddar gerdir fai tiletlud
réttarahrif a {slandi. Af pessu leidir medal annars ad paer reglur, sem @tlad er ad innleida
EES-gerd, verdur ad birta med fullnegjandi heatti { samraemi vid meginreglu 27. gr. stjérnar-
skrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944. Nanar tiltekid parf ad birta pessar reglur i A- eda B-
deild Stjornartidinda skv. 1. gr. eda 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og
stjornvaldaerinda. Sé birtingu laga eda stjérnvaldsfyrirmeela afatt er almennt vidurkennt ad
peim verdi ekki beitt gagnvart almenningi og 4 pad jafnt vid um reglur sem innleida EES-
gerdir og adrar reglur. Sé birtingu laga eda stjornvaldsfyrirmela, sem innleida EES-gerd,
afatt med peim afleidingum ad reglunum verdur ekki beitt gegn einstaklingum og 16gadilum
er 1jost ad viokomandi gerd hefur ekki verid leidd i islenskan rétt med fullneegjandi heetti.
Med 60rum ordum hafa islensk stjornvold pa brugdist framangreindri skyldu sinni sam-
kvemt EES-samningnum ad pvi er tekur til innleidingar gerdarinnar.

Vid birtingu gerda ber ad hafa i huga peer adferdir sem koma til greina vid innleidingu
EES-gerda. Annars vegar getur innleiding farid fram med svokalladri tilvisun eda upptoku
(e.incorporation), en hins vegar med umritun (e. transformation). Med fyrrefndu adferdinni
er kvediod 4 um pad i 16gum eda stjornvaldsfyrirmeaelum ad tiltekin gerd skuli 60last gildi an
pess ad akveaedi hennar séu efnislega tekin upp i 16gin eda fyrirmeelin. Med sidarnefndu ao-
ferdinni eru akvaedi viokomandi gerdar hins vegar tekin efnislega upp 1 16g eda stjérnvalds-
fyrirmeli og eftir atvikum nanar utferd. I framkvamd getur innleiding studst vid badar ad-
ferdirnar pannig ad gerd sé ad hluta til umritud eda ad hluta tekin upp meo tilvisun. bad fer
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eftir edli og efni hverrar gerdar hvort unnt er ad taka hana upp med tilvisun eda hvort naud-
synlegt er ad umrita hana { heild eda ad hluta. Tilskipanir parf til deemis almennt ad umrita,
a0 minnsta kosti ad einhverju marki.

begar gerdir eru ad fullu innleiddar med umritun parf ekki ad birta par sérstaklega, enda
eiga reglur gerdanna ad koma nagilega fram i peim 16gum eda stjornvaldsfyrirmeelum er
leida paeri10g. Pegar gerdir hafa 4 hinn béginn verid innleiddar med tilvisun hafa paer i fram-
kveemd ymist verid birtar sem fylgiskjal med vidkomandi 16gum eda stjornvaldsfyrirmelum
eda 14tid naegja ad visa til birtingar peirra i C-deild Stjornartidinda eda i EES-vidbaeti vid
Stjornartidindi EB. Hefur pessi sidastgreindi hattur 4 birtingu EES-gerda saett nokkurri gagn-
ryni. M4 1 pessu sambandi nefna dom Héradsdoms Nordurlands vestra fra 22. september
2000 i mali nr. S-60/2000 par sem akaert var fyrir brot gegn reglugerd nr. 136/1995 um svo-
nefnda okurita sem veitti reglugerd Radsins nr. 3821/85/EBE um sama efni gildi. Vid birt-
ingu reglugerdar nr. 136/1995 hafdi EES-gerdin ekki verid birt sem fylgiskjal, en 14tid vid
bad sitja ad visa til birtingar hennar i sérritinu EES-gerdir S-40 er fylgdi auglysingu nr.
31/1993, um gildistoku EES-samningsins, i C-deild Stjornartidinda. Héradsdomur taldi ad
reglurnar um 6kurita hefou ekki verid birtar med fullnegjandi haetti svo ad bindandi veeri fyr-
ir borgara landsins. Pegar til pess var litid ad reglugerdin var auk pess ipyngjandi og brot &
akvaedum hennar voroudu refsingu var dkaerdi syknadur af 6llum kréfum dkeruvaldsins 4
pessum grundvelli.

Af framangreindum domi verdur dregin su alyktun ad birting gerda i EES-vidbeeti vid
Stjornartidindi EB komi eingdngu i stad birtingar i C-deild islensku stjérnartidindanna, en
ekki 1 stad birtingar 1 B- eda eftir atvikum A-deildinni par sem landsrétturinn 4 ad birtast. Er
su nidurstada efnislega i samraemi vid athugasemdir er 40ur h6fou komid fram i aliti umbods-
manns Alpingis fra 9. januar 1998 (mal nr. 2151/1997) um birtingu og midlun gerda sam-
kvemt EES-samningnum og réttarreglum sem settar hafa verid 4 grundvelli peirra (SUA
1998:64). I alitinu var gerd grein fyrir peim sjénarmidum um réttaréryggi sem askilnadur
stjornarskrar um birtingu laga veeri byggour 4 og med hvada hatti pau sjénarmid hlytu ad
mota pa 16ggjof sem sett veeri um birtingarhattu og framkvaemd birtingar. Ahersla var 16gd
4 a0 pessi sjénarmid leiddu til pess ad almenningur @tti ad eiga pess kost ad kynna sér 16gin
og afla sér vitneskju um efni og tilvist peirra réttarreglna sem gilda @ttu i skiptum manna sin
i milli eda vid stjornvold. A grundvelli pessara sjonarmida taldi umbodsmadur vafa leika a
pvi ad birting med framangreindu afbrigdi tilvisunaradferdarinnar fullnaeegdi peim kréfum,
sem 1. gr. og 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 gera til birtingar laga og stjérnvaldsfyrirmela,
med pvi ad samfelldur texti peirra gerda, sem pannig veeri veitt gildi hér a landi, hefdi ekki
birst i A- eda B-deild Stjornartioinda.

Samberilegar athugasemdir og fram komu i aliti umbodsmanns Alpingis komu einnig
fram 1 skyrslu nefndar sérfredinga, er forsaetisradherra hafdi skipad til ad fjalla um logleid-
ingu EES-gerda, frd 16. september 1998. Nefndin tok eindregid undir framangreindar efa-
semdir umbodsmanns og taldi reyndar einsynt a0 birting med pessum haetti staedist ekki is-
lenskar réttarreglur ad 6breyttu. Skyrsla nefndarinnar var 16go fyrir Alpingi 4 123. 16ggjafar-
pingi (Alpt. 1998, A-deild, bls. 1041-1066).

1.

Stjornvold hafa ad undanférnu unnid ad pvi ad afmarka pann vanda sem tengist 6fullnaegj-
andi birtingu 4 EES-gerdum. Samkvaemt nidurstddum uttektar sem gerd hefur verid i pessu
skyni a B-deild Stjérnartidinda 4 &runum 1993-2000 hafa 479 gerdir verid innleiddar med
tilvisun an pess ad viokomandi gerd veeri birt sem fylgiskjal i 554 islenskum stjornvaldsfyrir-
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malum. Af peim eru p6 adeins 435 gerdir taldar eiga vid hér 4 landi. { magni hleypur umfang
pessara gerda 1 EES-vidbaeti vid Stjoérnartidindi EB 4 5.605 bladsidum, en par af telja vidauk-
ar vid paer, sem @tla ma ad flestir séu taeknilegs edlis, 3.753 bladsidur. Enda pott nakvaem
uttekt 4 kostnadi vid birtingu pessara gerda i B-deild Stjornartidinda liggi ekki fyrir, er po
1jost ad hann geeti hlaupid 4 tugum milljona kréna. Lauslegur samanburdur milli ra bendir
til ad umraeddri adferd hafi einungis verid beitt 1 takmdrkudum meeli hin sidari &r og mun
minna en fyrst eftir 16gleidingu EES-samningins. NU ordid virdist henni enda adallega beitt
vid innleidingu gerda sem eru miklar ad voxtum og midast adeins vid tiltdlulega prongan hop
notenda a4 afmérkudum svidum.

Samkvaemt 6llu framangreindu standa veigamikil rok til pess ad leitad verdi leida til ad
koma til moéts vid peer athugasemdir sem gerdar hafa verid vio birtingu EES-gerda sem leidd-
ar eru i islensk 16g med tilvisun og ad framan greinir. [ pessu sambandi ber ad hafa i huga
athugasemdir umbodsmanns Alpingis i framangreindu aliti um ad margt hafi breyst i islensku
samfélagi fra pvi ad 16g nr. 64/1943 voru sett. Hér koma einkum til athugunar nyjar adferdir
& svidi tolvutaekni sem hafa valdid gerbyltingu vid midlun upplysinga. A peim fau arum sem
lidin eru fra pvi ad alit umbodsmanns kom fram hefur fj6ldi peirra sem adgang hefur ad upp-
lysingum, sem midlad er 4 netinu, einnig vaxid hrédum skrefum. Pannig syna nidurstéour
nylegra kannana ad um 80% landsmanna 4 aldrinum 16—75 ara hafa adgang a0 nettengdum
tolvum og mun pad vera herra hlutfall en meelist { nokkru 6dru landi. Til samanburdar skal
pess getid ad sama hlutfall nam um 45% 1 arslok 1997. Med tilkomu télvutaekra lagasafna,
svo og adgangi ad gagnagrunni Alpingis, sem jafnframt veitir endurgjaldslausan adgang ad
lagasafni, hefur askrifendum ad Stjornartidindum einnig faekkad jafnt og pétt. beir eru ni um
1.300, en voru ramlega 1.700 & arinu 1994.

Samhlida pessu hafa upplysingar um réttarheimildir & Evropska efnahagssvadinu ordid
mun adgengilegri en 4dur var. EES-vidbatir vid Stjornartidindi EB er nu gefinn Ut 4 netinu
jafnhlida hinni prentudu utgéfu hans. Jafnframt er EES-samningurinn birtur 4 heimasidu
utanrikisraduneytisins i heild sinni a0 medtéldum peim gerdum, sem visad er til i vidaukum
og bokunum vid hann, og uppfaerdur reglulega. Er par notast vid tekni er birtir myndir af
vidkomandi bladsidum ur EES-vidbatinum eins og hann er gefinn ut af utgdfumiostoo
EFTA-skrifstofunnar 1 Brussel, en endanlegur frigangur 4 peim texta til birtingar er i hond-
um pydingarmidstodvar utanrikisraduneytisins ad undanskilinni uppsetningu.

I pessu samhengi skal pess getid ad doms- og kirkjumalaradherra hefur nylega skipad
nefnd til ad endurskoda 16g um birtingu laga og stjérnvaldaerinda i 1j6si peirra moguleika er
upplysingataeknin bydur. Er pess ad vanta ad 1 tillogum peirrar nefndar felist heildstaed lausn
a birtingu laga og annarra settra réttarreglna, par & medal peim sem frumvarp petta tekur til.
Fyrirsjaanlegt er ad storf peirrar nefndar taki p6 lengri tima en svo ad unnt sé ad una vid pa
ovissu sem skapast hefur um réttarahrif peirra EES-gerda er birtar hafa verid med tilvisun
an pess ad vidkomandi gerd hafi birst sem fylgiskjal 1 Stjérnartidindum.

Ol1 midlun upplysinga 4 netinu telst enn sem komid er til nokkurs konar aukapjonustu af
halfu hins opinbera og engin sett akvaedi gera rad fyrir ad midlun upplysinga med rafreenum
hztti teljist naegileg birting eda fullnadarbirting settra reglna. A hinn boginn er hagraedi af
rafreenni midlun upplysinga sem pessara augljost og ekki er vafi 4 pvi ad med timanum etti
rafran birting laga ad geta komid i stad midlunar med 60rum haetti. Med frumvarpinu er po
alls ekki lagt til ad birting EES-gerda verdi einungis rafreen pott rafraen birting gerdanna sé
til pess fallin ad auka adgengi almennings ad pessum upplysingum med hlidsjon af pvi haa
hlutfalli pjodarinnar sem hefur adgang ad netinu. EES-vidbaetir vid Stjornartidindi EB mun
afram verda adgengilegur i prentadri utgafu fyrir pa sem pess 6ska. A adgengi ad EES-gerd-
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um pvi ad vera greitt hvort sem einstaklingar hafa adgang ad rafreenni utgafu vidbatisins eda
ekki.

Iv.

Megintilgangur pessa frumvarps er ad bregdast vid peim athugasemdum vid birtingu EES-
gerda sem adur er lyst og taka af tvimeli um hvernig standa skuli ad birtingu peirra. Til
grundvallar frumvarpinu liggur st skodun ad adgengi ad EES-viobatinum vid Stjornartidindi
EB arafreenu og prentudu formi sé fullnaegjandi og i 6llum atridum samberilegt vid adgengi
almennings ad B-deild Stjornartidinda. Med frumvarpinu er pvi ekki slakad 4 krofum til birt-
ingar EES-gerda eda réttaroryggi skert vegna birtingar EES-reglna. Hins vegar skapar pad
otviraett hagraedi vio innleidingu EES-gerda ad per parf ekki 1 6llum tilvikum ad birta i heild
i B-deild Stjornartidinda. Er frumvarpid pvi einnig til pess fallid ad auka skilvirkni vid inn-
leidingu EES-gerda og minnka kostnad i pvi sambandi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

{ a-1id greinarinnar er lagt til ad heimilt verdi ad visa til birtingar EES-gerda i EES-vid-
batinum vid Stjornartidindi EB vid birtingu stjornvaldsfyrirmeaela sem leida pessar gerdir i
islensk 16g. Sama 4 vid um gerdir birtar i sérritinu EES-gerdir er fylgdi auglysingu nr.
31/1993, um fullgildingu EES-samningins, i C-deild Stjornartidinda. Ekki verdur pvi porf
4 ad EES-gerdir, sem veitt er gildi med pvi ad visa til peirra i stjornvaldsfyrirmalum, séu
birtar sem fylgiskjal med fyrirmelunum i B-deild Stjérnartidinda. Med pessu moti er brugo-
ist vid peim athugasemdum vid birtingu EES-gerda sem lyst er i almennum athugasemdum
vid frumvarpid. Mikilvaegt er ad tilvisun til birtingar gerda i EES-vidbatinum i stjérnvalds-
fyrirmaelum sé skyr og 6tvired pannig ad ekki verdi um villst hvar vidkomandi gerd er ad
finna.

Astaeda er til ad arétta ad st heimild sem hér um radir haggar ekki skyldum stjornvalda
til a0 taka gerdir efnislega rétt upp i islenskan rétt. EES-gerdir, sem svara til tilskipana EB
og jafnan er beint til stjornvalda adildarrikjanna, verdur pannig eftir sem adur ad umrita og
utfeera nanar i stjérnvaldsfyrirmaelum eftir atvikum. Sé umritun 6fullneegjandi getur umraedd
heimild laganna ekki beett ar efnislegum annmorkum 4 innleidingu gerdarinnar.

[ b-1id er lagt til ad akvaedi pad er verid hefur i 4. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efna-
hagssva0did, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994, verdi fert yfir 1 hin almennu 16g nr. 64/1943, um
birtingu laga og stjérnvaldaerinda. { akvadi pessu felst ad birting akvardana sameiginlegu
EES-nefndarinnar og peirra EB-gerda, sem par er visao til, i EES-viobeeti vid Stjornartidindi
EB telst jafngild birtingu i C-deild Stjornartidinda. Edlilegra pykir ad pessu akvaedi sé skipad
med 60rum reglum um birtingu i C-deild Stjérnartidinda.

Um 2. gr.
Um skyringu 4 pessari grein visast til athugasemda vid b-1id 1. gr. frumvarpsins. Breyting-
in felst einungis 1 pvi ad faera dkvaedi 4. gr. laga nr. 91/1994 yfir 1 16g nr. 64/1943, en midar
ekki ad pvi ad gera 4 pvi efnislegar breytingar.

Um 3. gr.
Af sampykkt frumvarpsins leidir ad EES-reglur, sem birtar hafa verid i sérritinu EES-
gerdir 1 C-deild Stjornartidinda og EES-vidbaeti vid Stjornartidindi EB og visad hefur verid
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til 1 B-deild Stjornartidinda, teljast otviraett birtar med fullnegjandi heetti. Ad 60ru leyti
parfnast gildistokuakvaedid ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um birtingu
laga og stjérnvaldaerinda, nr. 64 16. desember 1943, o.fl.

Frumvarp petta midar ad pvi ad taka af tvimaeli um hvernig stadid skuli ad birtingu tilskip-
ana, reglugerda, akvardana, tilmela og annarra gerda samkvemt samningnum um Evréopska
efnahagssvadi0. Frumvarpid gerir rad fyrir ad birting slikra gerda verdi med sama heetti og
verid hefur og er pvi ekki astaeda til ad &tla ad pad hafi 1 for med sér kostnadarauka fyrir
rikissjod verdi pad obreytt ad 16gum.



