127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 22 — 22. mal.

Frumvarp til laga
um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.

Flm.: Kolbrun Halldérsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson,
buridur Backman.

1. gr.

206. gr. laganna ordast svo:

Hver sem greidir fyrir kynlifspjonustu af einhverju tagi skal saeta fangelsi allt ad 4 arum.

Hver sem hefur tekjur af milligdngu um vandi annarra skal seta fangelsi allt ad 6 arum.

Somu refsingu vardar pad ad ginna, hvetja eda adstoda barn, yngra en 18 ara, til pess ad
stunda vaendi eda adra kynlifspjonustu.

Somu refsingu vardar pad einnig ad studla ad pvi ad folk sé flutt ur landi eda til landsins
i pvi skyni ad pad taki patt 1 hvers kyns klam- eda kynlifsidnadi, hvort sem vidkomandi er
kunnugt um pennan tilgang fararinnar eda ekki og hvort sem sampykki vidkomandi liggur
fyrir eda ekki.

Hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligéngu ad adrir hafi holdlegt
samredi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda hefur tekjur af kynlifspjonustu sem adrir
veita, svo sem med utleigu hiisnadis eda 4 annan hatt, skal seta fangelsi allt ad 4 arum en
sektum eda fangelsi allt ad 1 ari ef malsbaetur eru.

Hver sem byodur upp a kynferdislegar nektarsyningar og hefur par med nekt annarra sér
a0 fépufu og til s6lu skal seeta allt ad 4 ara fangelsi. Somu refsingu vardar pad ad skipuleggja
og reka kerfisbundna klampjonustu gegnum sima eda tdlvur.

2. gr.
1. og 2. mgr. 210. gr. laganna ordast svo:
Ef klam birtist & prenti, myndbandsspélum eda geisladiskum skal sa sem abyrgd ber &
birtingu pess seta sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.
Somu refsingu vardar pad pann sem er abyrgur fyrir ad auglysa i fjolmidlum eda 4 opin-
berum vettvangi adgang ad kldmi i hvada mynd sem pad er fram borid.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta er ad meginhluta samhljoda frumvarpi sem lagt var fram a 126. 16ggjafar-
pingi (pskj. 840, 540. mal). Pad frumvarp byggdist 4 samberilegu frumvarpi sem lagt var
fram 4 125. 16ggjafarpingi (pskj. 693, 428. mal).

Gert er rad fyrir eftirfarandi breytingum 4 206. grein laganna:
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— Refsiabyrgd vegna veendis breytist pannig ad kaup a veendi og annarri kynlifspjonustu
verdi refsiverd en veendi sem stundad er til framfzerslu verdi ekki lengur refsivert.

— Gert er rad fyrir ad refsing fyrir ad hafa milligbngu um vandi annarra verdi pyngd,
somuleidis ad pyngd verdi refsing fyrir pad ad ginna, hvetja eda adstoda barn til ad
stunda vaendi eda adra kynlifspjonustu.

— Ordalaginu i gildandi [6gum ,,hefur atvinnu eda vidurveeri sitt af vaendi annarra® verdi
breytt i ,,hefur tekjur af milligongu um vandi annarra®.

— Lagt er til ad ordinu ,,lausleti“ i gildandi 16gum verdi breytt i ,,veendi®.

— Ordinu ,,ungmenni‘ i gildandi 16gum er breytt i ,,barn“ og ordalaginu ,,vidurveeri sitt af
lausleeti“ er breytt i ,,stunda hvers konar kynlifspjonustu*.

— Akvedi 4 mgr. 206. gr verdi breytt pannig ad aldursmérk hverfi Gt ur greininni og gert
rad fyrir pvi ad athaefi pad sem greinin fjallar um verdi refsivert hvort sem vidkomandi
er kunnugt um tilgang fararinnar eda ekki og hvort sem sampykki vidkomandi liggur
fyrir eda ekki. Eins og greinin er i gildandi l6gum virdist refsing einungis liggja viod at-
hafinu ef sa sem fluttur er 4 milli landa er undir 21 ars aldri og er ekki kunnugt um til-
gang fararinnar. P4 er lagt til ad ordalagid ,hafa vidurveeri sitt af lausleti* breytist i
,»taka patt i hvers kyns klam- eda kynlifsidonadi®.

— 1 5. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad ordalagid ,.gerir sér lauslati annarra ad
tekjulind* breytist i ,,hefur tekjur af kynlifspjonustu sem adrir veita®.

— 1 nyrri malsgrein i lok greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad refsivert verdi ad bjoda upp
a kynferdislegar nektarsyningar og hafa par med nekt annarra sér ad fépufu og til sélu.
Somuleidis ad refsivert verdi ad reka kerfisbundna klampjonustu i gegnum sima eda
tolvur.

Gert er ra0 fyrir eftirfarandi breytingum 4 210. gr. laganna:
— Hamarksrefsing verdi pyngd vegna brota er varda klamefni pad sem getio erumi 1. og
2. mgr. nugildandi laga.
— Birting kldmefthnis skv. 1. mgr. nai ekki einungis til prentefnis, eins og i gildandi l6gum,
heldur taki einnig til klamefnis & myndbandsspolum og geisladiskum.
— Vi0 refsingu vardi ad auglysa i fjolmidlum, netmidlum eda 4 6drum opinberum vett-
vangi adgang ad klami.

Um hugtokin ,,veendi og ,Jauslzeti*.

Hvorki hugtakid ,,veendi“ né hugtakid ,,lauslati hafa verid skilgreind i lagatexta og ekki
heldur i greinargerdum med 16gum. Af pvi ma draga pa alyktun ao erfitt hafi verid fyrir
logregluyfirvold sem domstola ad starfa eftir bokstaf laganna. begar ad er gad kemur lika &
daginn ad einungis fjorir domar er luta ad vaendi finnast i domasafni Haestaréttar. bar af eru
prir fra svokolludum astandsarum, eda fyrir 1956. Einn domur hefur verid kvedinn upp i
Heestarétti par sem sakfellt hefur verio 4 grundvelli 206. gr. almennra hegningarlaga 4 grunni
peirra akvaeda er luta ad vaendi eda milligéngu um vendi.

[ mikilvaegri og nakvaemri skyrslu domsmalaradherra um samanburd 4 lagaumhverfi 4
fslandi og annars stadar 4 Nordurlondum vardandi 16ggjof og eftirlit med klami, vaendi o.fl.,
sem 16g0 var fyrir Alpingi & 126. 16ggjafarpingi, getur a0 lita eftirfarandi um hugtakid ,,laus-
leti«: ,,{ 2.—5. mgr. 206. gr. islensku hegningarlaganna er avallt notad ordid lausleti. [ 1.
mgr. er aftur 4 moéti notad ordid vendi. Ord sambaerileg vid lausleti voru framan af notud
i lagatexta nagrannarikjanna en hafa nu ad mestu leyti vikid fyrir ordinu ,,prostitution
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(veendi) sem pykir mun nutimalegra ordferi. Astzda er til pess ad hafa petta i huga ef
islensku 16gin verda endurskodud. Margt fleira sem fram kemur i pessari skyrslu er pess
e0lis a0 pad ytir undir ad lagabreytingar af pvi tagi sem hér er lagt til ad verdi geroar.

Niuitimaprzlasala og alpjodlegar adgerdir.

Sidustu tvo arin hefur verid aberandi hversu umradan um klam og vandi hefur ferst i
voxt hér 4 landi sem annars stadar i nagrannalondum okkar. Astaedur pess ma ad miklu leyti
rekja til pess ad pjodir 4 Vesturlondum hafa opnad augu sin fyrir pvi ad stundud er skipul6gd
verslun med manneskjur sem eru fluttar til Vesturlanda fra fateekari heimshlutum. Foérnar-
l6mb pessarar skipuldgdu nutimapreelasolu, eins og pessi starfsemi hefur verid kollud, eru
adallega konur og born og eru pau ymist ginnt eda neydd til ad pjona sivaxandi klam- og
kynlifsidnadi & Vesturlondum. Menn telja sig nd ordid hafa fullvissu fyrir pvi ad umfang
pessarar starfsemi, sem talin er rekin af skipulogdum glaepahringjum um allan heim, jafnast
ordid 4 vid umfang eiturlyfja- og vopnasolu i verdldinni. Talid er ad arlega sé verslad med
hundrud pusunda kvenna og barna um allan heim og aatlad hefur verid ad tekjur glepa-
hringja af starfseminni nemi jafngildi um 7 milljordum Bandarikjadala & ari. Pjodir heims
hafa brugdist vid 4 ymsan hatt, t.d. med pvi ad endurskoda akvaedi i 10ggjof sinni er luta ad
vendi og 60rum pattum klam- og kynlifsionadar. Pa hafa fjolpjodlegir samningar verid
gerdir til a0 freista pess a0 koma 16gum yfir starfsemi af pessu tagi. Ma par nefna Samning
Sameinudu pjodanna gegn alpjodlegri glepastarfsemi og tvo vidauka sem gerdir voru vid
pann samning. Fjallar annar peirra sérstaklega um mansal, einkum barna og kvenna og er
markmidid samkvaemt vidaukanum ad sporna vi0 slikri gleepastarfsemi auk pess sem vidur-
kennd er skylda pjéda til ad vernda og adstoda polendur slikra glaepa eftir fremsta megni.
Komid hefur fram i umraedum 4 Alpingi ad samningur pessi hafi verid undirritadur fyrir
fslands hond og vaenta megi pess ad hann verid fullgiltur pegar undirbuningsvinnu pess ferlis
er lokid. Evropusambandid hefur brugdist vid med ymsum heetti og er skemmst ad minnast
sameiginlegs fundar ddémsmalaradherra sambandsins i lok september, par sem akvedid var
a0 samrema 10ggjof um smygl 4 f6lki og mansal og herda refsingar.

Islensk stjornvold hafa undirritad mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 1948
og par med undirgengist m.a. ad banna ad hneppa menn i preldom eda naudungarvinnu og
banna praelahald og pralaverslun, hverju nafni sem htiin nefnist. b4 eru i samningi Sameinudu
pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum akveedi pess efnis ad adildarrikin
skuli gera allar videigandi radstafanir, par 4 medal stadfesta lagasetningu, til pess ad hamla
gegn hvers konar verslun med konur og grodastarfsemi sem tengist veendi kvenna. Pannig
er Island pegar skuldbundid samkvemt samningum af pessu tagi og pvi ekki seinna vanna
ad feera gildandi 16g til betri vegar 1 pessum efnum.

Skyrsla um vzendi 4 Islandi.

Mikilvaegt innlegg i pessa umraedu og jafnframt 6flugt teki i peirri vinnu sem framundan
hlytur ad vera i pessum malaflokki hja 16ggjafarvaldinu, er skyrsla si sem domsmalaradherra
1¢t gera og ut kom fyrr & pessu ari. Skyrslan ber heitid Veendi d i Islandi 0g félagslegt umhverfi
pess. I skyrslunni er stadfest pad sem adur hefur verid bent 4, t.d. i grein eftir Ashildi Braga-
dottur stjornmélafrading i Veru, 1. tbl. 2000. { greininni er ad finna fimm skilgreiningar 4
vaendi sem fullyrt er ad stundad sé hér a landi. I fyrsta lagi kemur fram ad hér 4 landi eru
starfraekt veendishus ,,par sem einn adili 4 eda stjornar starfseminni, tekur & moéti pontunum
ogutvegar vidskiptavinum hold. Veendio fer ymist fram innan veggja vaendishissins, a hotel-
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um, vinnustodum vidskiptavinarins eda heimili hans.* i 60ru lagi kemur fram ad eigendur
edarekstraradilar akvedinna veitingahusa hafi tekid ad sér ad vera millilidir vidskiptavinarins
og pess sem ,,seldi sig“. I pridja lagi er nefnd svokollud fylgipjonusta. I fjorda lagi er talad
um veandi par sem karlmenn ,,gera skipulega ut 4 konur®. [ fimmta lagi kemur fram i 4ur-
nefndri grein Ashildar Bragadéttur ad hér 4 landi prifist pad sem hun nefnir tilviljanakennt
gotuvendi.

I skyrslu domsmalaradherra eru allar upplysingar Ashildar stadfestar og nidurstada skyrsl-
unnar er eftirfarandi: Vandi 4 sér stad a Islandi i ymsum myndum, medal ungs félks i vimu-
efnaneyslu, medal eldri einstaklinga heimahusum, tilviljanakennt gétuvaendi, vendi gegnum
auglysingar i dagbl6dum, & simalinum og 4 internetinu, veendi sem rekid er gegnum millilidi
af ymsu tagi og skipulagt vaendi i tengslum vio starfsemi nektardansstada.

[ skyrslu domsmalaradherra er gerd grein fyrir peim kynlifsidnadi, sem umradan hefur
snuist um og er upptalning skyrslunnar yfirgripsmikil og greinarg6d. Samkvamt skyrslunni
er med kynlifsidnadi visad til klamtimarita, starfsemi nektardansstada, klammyndbanda,
barnaklams, kldms 4 Internetinu, skipulagds vandis, gotuvendis, simavendis, erdtiskra
nuddstofa og fylgdarpjénustu. Vid pessa upptalningu ma beeta auglysingum um ymiss konar
kynlifspjonustu, t.d. i dagblodum, auk pess sem talid er ad i tengslum vid akvednar vefsidur
sé stundad skipulagt veendi.

Veandi skilgreint sem ofbeldi.

Samkvemt leidbeinandi reglum sem jafnréttisnefnd Evropuradsins og radherranefnd pess
hafa afgreitt telst mansal til kynlifspraelkunar eda kynlifsmisnotkunar vera til stadar ,,pegar
einstaklingur, 16gpersona og/eda samtok utvega og/eda flytja innan lands eda milli landa a
loglegan eda 6loglegan hatt einstaklinga, jafnvel med sampykki peirra, 1 peim tilgangi ad
nyta pa kynferdislega i grodaskyni og beita til pess medal annars pvingunum, einkum ofbeldi
eda hotunum, blekkingum og misnotkun valds eda misnota sér baga stodu einstaklinganna.*
(Elsa Porkelsdottir, Mansal, erindi flutt a freedslufundi undir yfirskriftinni Mansal — kynlifs-
preelkun — stadreynd eda upphrépun & Islandi, 4 Hotel Borg, 8. febraar 2000.)

Kaup 4 kynlifi og kynlifspjonustu eru pvi grof valdbeiting, kynferdislegt ofbeldi, par sem
valdastada pess sem kaupir, selur eda hefur milligdngu um pjoénustuna er stada hins sterka.
ba er pess einnig ad geta ad talid er ad verslun med konur til kynlifspraelkunar sé oftast tengd
annarri gleepastarfsemi, svo sem eiturlyfjasmygli, peningapveetti og 60rum 616glegum athdfn-
um.

Afleidingar vaendis eda solu hvers kyns kynlifspjonustu eru idulega mjog svipadar og hja
00rum polendum kynferdisofbeldis, p.e. brotin sjalfsmynd, sjalfsfyrirlitning, punglyndi,
sjalfsvigspankar og tilraunir til sjalfsviga. Otal kannanir hafa einnig synt ad konur sem selja
likama sinn eru ad storum hluta konur sem beittar hafa verido kynferdisofbeldi i bernsku og
hafa pvi alla tid stadid hollum feti { lifinu. A sidari 4rum hafa fatekt og litlar vonir um
mannsemandi framtid einnig knuid folk til veendis og audveldad pannig peim sem kaupa
kynlifspjonustu eda gerast milligdngumenn um slikt ad na valdi yfir pvi.

Pao sem vidogengst hér vardar vio 16g hja nagronnum okkar.

Ein er su pjonusta sem nektardansstadirnir hér a landi bjéda upp a og kollud er einkadans.
[ einkadansi bjoda eigendur stadanna vidskiptavinum adgang ad litlum klefum par sem sttilka
dansar nakin fyrir pa eina. Verdlagningin tekur mid af peim tima sem vidskiptavininum er
tryggo einvera med dansaranum. Verdlistar hanga uppi a4 stodunum og vidskiptavinurinn
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greidir stadnum fyrir pjonustuna, en ekki stulkunni. Stalkurnar munu sidan gera samninga
vi0 stadina um sinn hlut greidslunnar. bessi hluti starfsemi stadanna hefur verid hardlega
gagnryndur m.a. af peim adilum hér 4 landi sem hafa med hondum pjénustu til handa fornar-
lombum kynferdisofbeldis.

Samkvemt upplysingum fra PRO-midstddinni i Kaupmannahdtn, sem er opinber fraedslu-,
radgjafar- og rannsdknarmidstdd um vaendi og kynlifsionad i Danmorku, er einkadans af
pessu tagi ekki leyfour par 1 landi. Par er i gildi reglugerd sem kvedur 4 um ad vidskiptavinir
4 nektardansstodum purfi ad halda sig 1 a.m.k. fjogurra metra fjarlegd fra stalkunum. Hja
PRO-midstddinni i Noregi fast peer upplysingar ad einkadansinn tidkist ekki heldur par i
landi. bar vakti pad gifurlega h6rd vidbrogd pegar opnadir voru barir par sem pjonustustukur
gengu um berbrjosta. Nu er adeins einn slikur bar starfandi i Oslé. Sansk yfirvold hafa
gengid hvad lengst i lagasetningu til ad stemma stigu vid kaupum 4 kynlifspjonustu. Pau hafa
gengid fram fyrir skjoldu, svo eftir hefur verid tekid vida um heim, og bannad kaup a
kynlifspjonustu, hvada nafni sem hin nefnist.

Hollenska leidin.

Ekki verdur fjolyrt hér frekar um pa kynlifs- og kldmpjonustu sem i bodi er hér 4 landi.
b6 verdur ekki hja pvi komist ad benda 4 pa stadreynd ad demi eru um stor og virduleg hotel
i Reykjavik, sem birta 1 sjonvarpskerfum sinum auglysingar fra nektardansstédum um
okeypis akstur { limosinu frd hotelinu 4 vidkomandi nektardansstad, auk pess sem bodid er
upp a fylgdarpjonustu. ba hefur einnig rutt sér til rams hér 4 landi sa sidur ad bjoda
hoételgestum upp & pann moguleika ad kaupa sér adgang ad kldmefni 4 lokudum sjonvarps-
kerfum hételanna. Ef petta er pad sem Islendingar leggja metnad sinn i ad bjoda erlendum
gestum er spurning hvort ekki fari 4 endanum fyrir okkur eins og Hollendingum, sem hafa
logleitt veendi pannig ad nu geta peir sem stunda vilja vaendi sott um starfsleyfi til hins opin-
bera. Par med er buid ad gera kynlifsidnadinn 16glegan og nt segja sumir ad Hollendingar
byggi 5% pjodarframleidslu sinnar a kynlifsionadinum.

Sanska leidin.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad vid Islendingar forum eins ad og Sviar. Saensku 16gin
gengu i gildi 1999 og samkvaemt upplysingum sem lagdar voru fram a norreenni radstefnu,
sem haldin var hér 4 landi { 4gust sl. af samtokum norraenna kvenna sem berjast gegn ofbeldi,
kom fram ad pegar veru fallnir nokkrir domar & grundvelli hins nyja akvadis. A pessari
radstefnu var sampykkt svohljodandi yfirlysing:

»Norrenar konur gegn ofbeldi lita 4 vaendi sem ofbeldi gegn konum. Svipjo0 er eina
landid & Nordurlondunum sem hefur haft kraft til pess ad beina sjonum frd polendum
ofbeldisins ad ofbeldisménnunum med pvi ad hafa arid 1999 gert kaup a kynlifspjonustu
0logleg. Um 80% af seensku pjodinni stydja pessi 16g.

bratt fyrir samnorraen vidhorf 16ggjafa um jafnrétti fer fjoldi vaendiskvenna vaxandi. bar
a0 auki eru fleiri utlenskar konur og unglingar seld til réttindalauss lifs & Nordurlondunum
til pess ad pjona auknum fjolda kynlifskaupenda. Nordurlondin 611 hafa 16g sem hagt hefdi
veri0 ad beita til pess ad hindra voxt og vidgang kynlifsidnadar og vandis i 16ndum okkar.
Login eru almennt ekki notud.

Norreenar konur gegn ofbeldi lita svo 4 ad kominn sé timi til pess ad Nordurlondin 611 fari
a0 deemi Svia. Me0 pvi ad gera kaup 4 kynlifspjonustu 616gleg er aherslan flutt fra peim sem
fyrir ofbeldinu verda og yfir 4 ofbeldismennina. Par med vidurkenna rikisstjornir, 16ggjafar-
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vald og félagspjonusta ofbeldid gegn konum og hafna pvi ad likamar barna og kvenna séu
til s6lu.*

Lokaorad.

Auknar umraedur hafa ordid um pessi mal & Alpingi na a4 sidustu missirum og a haustpingi
1999 var samdoma alit pingmanna sem toku til mals i umreedum utan dagskrar um malio ad
stemma pyrfti stigu vid peim klam- og vandisidnadi sem virdist hafa haslad sér voll 4 fs-
landi. P4 ber einnig ad hafa i huga hid dyrmeeta teki sem Alpingi hefur ni i hondunum 1
skyrslu Sélveigar Pétursdottur domsmalaradherra um samanburd 4 lagaumhverfi 4 fslandi
og annars stadar & Nordurlondum vardandi 16ggjof og eftirlit med klami, vendi o.fl. sem
nefnd var hér ad framan. { henni koma fram afar gagnlegar upplysingar sem eiga eftir ad vera
styrkur 1 vinnu vid breytingar 4 16ggjof peirri sem hér um raedir.



