127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 30 — 30. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um sidareglur fyrir alpingismenn.

Flm.: Johanna Sigurdardottir, Bryndis HI6dversdottir, Rannveig Gudmundsdattir,
Jéhann Arsalsson, Asta R. Johannesdéttir, Einar Mar Sigurdarson, Gudrin Ogmundsdottir.

Alpingi alyktar ad skipud verdi nefnd med fulltrium allra pingflokka sem méti sidareglur
fyrir alpingismenn. Reglurnar skulu lagdar fram fyrir forsetisnefnd til stadfestingar. Regl-
urnar taki gildi i upphafi pings arid 2002.

Greinargerd.
Rétt er og edlilegt ad pingmenn setji sér sidareglur likt og ymsar adrar starfsstéttir i pj6o-
félaginu. Med pvi styrkja peir pingradid og trunad vid kjésendur sina og pjodina i heild.

Sidareglur i danska og seenska pinginu.

Sidareglur hafa verid settar fyrir pingmenn 4 ymsum erlendum pjodpingum. Samkvaemt
upplysingum fra danska pinginu (Folketinget) gefst pingmonnum kostur 4 ad gangast undir
reglur pess efnis ad skra storf sin utan pings og fjarhagslega hagsmuni sem peir kunna ad
hafa. I pessu sambandi ma nefna stjornunarstodur i fyrirtzekjum eda stofnunum, hvort sem
er 4 vegum hins opinbera eda einkaadila, 6nnur launud storf, sjalfsteeda atvinnustarfsemi og
hlutabréfaeign. Pa ber pingmdénnum ad greina fra dyrum gjofum, fjarhagslegum styrkjum og
utanlandsferoum sem eru ekki ad fullu borgadar af pingmanninum sjalfum eda opinberu fé.
Efpingmenn velja ad gangast undir reglurnar verda peir ad beygja sig undir 61l akvaedi peirra
pvi ekki er haegt ad velja ar akvednar reglur og sleppa 6drum.

Meiri hluti pingmanna 4 danska pinginu hefur gengist undir pessar reglur. ba skal pess
getid ad samkvaemt meginreglunni um adskilnad rikisvalds segiri 3. gr. donsku stjornarskrar-
innar ad konungurinn (p.e. rikisstjornin) og pingid fari sameiginlega med loggjafarvaldid.
Konungurinn (p.e. rikisstjoérnin) fari med framkvamdarvaldid. Par af leidir ad pingmenn eru
ekki tilnefndir i nefndir 4 vegum rikisins til ad vinna ad undirbuningi 16ggjafar. Rikisstjornin
tilnefnir hins vegar sérfraedinga og rikisstarfsmenn i pa vinnu. bingmenn eru ekki heldur til-
nefndir til setu { stjérnum eda radum hja opinberum stofnunum eda fyrirtekjum. b6 er gert
rad fyrir pvi i einstaka 16ggjof ad pingmenn sinni slikum stérfum og pa i stjornunar- og eftir-
litshlutverki.

Hja saenska pinginu (Riksdagen) voru fyrir nokkrum arum settar reglur pess efnis ad ping-
menn getu tilkynnt hvada tekjur peir hefdu fyrir utan tekjur af pingstorfum og hvaoda verk-
efni peir hefdu med hondum utan pingstarfanna. bingmoénnum er i sjalfsvald sett hvort peir
lata pessar upplysingar 1 té en samkvamt upplysingum fra senska pinginu hafa 295 af 349
pingmoénnum gert pad.



Sidareglur i breska pinginu.

Skradar sidareglur (the Code of Conduct for Members of Parliament) gilda i nedri deild
enska pingsins (House of Commons). [ sidareglunum er ad finna dkveadi um tilgang peirra
og skyldu pingmanna gagnvart almenningi, badi i opinberum stérfum og perséonulegu fram-
ferdi. Sem demi um reglur sem lata ad pvi sidarnefnda ma nefna 6eigingirni, heidarleika,
hlutleysi og skyldu til ad bera abyrgd 4 gerdum sinum. Jafnframt gilda i nedri deild enska
pingsins itarlegar reglur um framferdi pingmanna (the Guide to the Rules Relating to the
Conduct of Members). Per hafa ad geyma dkvadi um skrdningu peirra hagsmuna sem ping-
menn kunna ad hafa utan pingsins. Um er ad raeda 10 flokka sem taka m.a. til launadra
stjornarstarfa i fyrirteekjum eda stofnunum, hvort sem er &4 vegum hins opinbera eda einka-
adila, annarra launadra starfa, pjonustu vid vidskiptavini vegna fyrrnefndra starfa, styrkja til
pingmanna, m.a. styrkja fyrir kosningar sem nema meira en 25% af kostnadi vid kosninga-
barattu vidkomandi pingmanns. ba ber ad gera grein fyrir dyrum gjofum, ferdum til atlanda
sem eru ekki borgadar ad fullu af pingmanninum sjalfum eda opinberu fé og hlutafjareign
pingmannsins og fjolskyldu hans. Einnig ma nefna ad i reglunum er ad finna flokkinn ,,ymis-
legt* sem tekur pa til pess sem ekki fellur augljéslega undir adra flokka, en pingmanninum
finnst samt rétt ad skra. bvi er sterklega h6foad til sidferdiskenndar pingmannsins sjalfs i
reglunum.

Einnig eru i gildi reglur um skyldur pingmanns til ad lysa yfir hagsmunum sem hann hefur
i umredum i pinginu og nefndum pess eda i samskiptum vid adra pingmenn eda radherra.
Melikvardinn er sa ad pingmadur eigi ad upplysa um hagsmuni ef adrir gaetu haft astaedu til
a0 xtla ad hann @tti ad gera pad. Jafnframt er ad finna reglu pess efnis ad pingmadur megi
ekki taka ad sér mal eda stydja gegn greidslu. bessi regla er natengd reglunum sem fyrr var
getio, pess efnis ad pingmadur purfi ad tilkynna um fjarhagslega hagsmuni sem hann hefur.
Kvoértunum um ad pingmadur hafi brotid fyrrgreindar reglur skal beint til sérstaks embaettis-
manns hja pinginu (the Parliamentary Commissioner for Standards). Nedri deildin hefur sam-
bykkt dlyktanir um fyrrgreindar reglur pess efnis ad hin sé sampykk pvi sem par kemur fram.
bé skal pess getid ad 1 nedri deild enska pingsins seta pingmenn takmérkunum hvad vardar
setu 1 stjornum og/eda radum hja opinberum stofnunum og fyrirtakjum. Pingmenn lavarda-
deildarinnar sata einnig slikum takmorkunum pott ekki séu peer jafnvidamiklar.

Loks skal nefnt ad nyverid hafa verid sampykktar sidareglur fyrir ldvardadeild enska
pingsins (Code of Conduct for Members of the House of Lords). ber taka ekki gildi fyrr en
i mars 2002, en hafa ad geyma akvedi keimlik peim sem gilda um pingmenn nedri deild-
arinnar, badi i sidareglum og reglum um framferdi pingmanna. Sidareglur lavardadeildar-
innar eru po styttri og hnitmidadri. [ peim eru akvadi um tilgang reglnanna, skyldu ping-
mannanna gagnvart almenningi og persénulegt framferdi peirra. Somu reglur gilda um
personulegt framferdi pingmanna i lavardadeild og pingmanna i nedri deild. Pingménnum
lavardadeildarinnar er einnig gert ad skra pa hagsmuni sem peir hafa, hvort sem peir eru
fjarhagslegir eda ekki. b4 er tekid fram ad pingmadur megi ekki taka vid greidslu fra utanad-
komandi adila fyrir athdfn sem 4 sér stad i lavardadeildinni.

Sidareglur hér a landi.

Eins og fram hefur komid hafa nokkrar starfsstéttir hér 4 landi sett sér skradar sidareglur.
skyldu ekki gegna fostu starfi utan pings né sitja i stjérnum banka, sj60a eda annarra stofnana
sem dregid geeti Ur heefi peirra til pingstarfa, leitt til hagsmunaarekstra eda raskad ad 6dru
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leyti stjornarskrarbundnum skyldum peirra. A 126.16ggjafarpingi lagdi fyrsti flutningsmadur
asamt fleirum fram frumvarp til laga um fjarreidur stjornmalasamtaka og frambjédenda i
kosningum (pskj. 956, 599. mal). { 4. gr. pess er pad nymeli ad lagt er til ad frambjodendur
til Alpingis, sveitarstjorna eda embattis forseta [slands sem nad hafa kjori skuli fyrir lok
kosningaars gera grein fyrir heildarutgjoldum kosningabarattunnar og fjarmognun hennar.
betta akvadi frumvarpsins stydst vid finnsk 16g fra 12. mai 2000, um tilkynningu fjarmdgn-
unar frambjédenda i kosningum. Til ad komast hja hagsmunaarekstrum og 6edlilegri fyrir-
greidslu potti flutningsmoénnum frumvarpsins mikilveegt ad engin leynd hvildi yfir hverjir
styrktu frambjodendur med verulegum fjarframlogum. Efnahags- og framfarastofnunin
(OECD) hefur gefid ut leidbeiningar um sidferdi i opinberri stjornsyslu. Samkvaemt peim er
pad ein meginforsenda gods sidferdis opinberra starfsmanna ad til peirra séu gerdar skyrar
krofur og ad peir séu upplystir um hverjar peer séu.

Ekki hafa verid motadar sidareglur fyrir stjérnsysluna hér 4 landi og hefur Rikisendur-
skodun i starfsskyrslu sinni fyrir arid 2000 kallad eftir slikum reglum. Samhlida pessari
tillogu hefur pvi fyrsti flutningsmadur dsamt fleirum lagt fram tillgu til pingsalyktunar um
sidareglur 1 stjornsyslunni. bar kemur fram ad Alpingi alykti ad fela rikisstjorninni ad skipa
nefnd til ad setja sidareglur i stjornsyslunni. Megintilgangur peirra yrdi ad styrkja par vondud
vinnubrégd og studla ad pvi ad starfsemin pjoni betur hagsmunum almennings.

Moétun sidareglna fyrir pingmenn.

Hér er ekki tekin afstada til pess hvada efnisatridi skuli tekin upp i sidareglum fyrir ping-
menn. Telja verdur edlilegra ad nefndin hafi par frjalsar hendur, enda liklegra ad pannig naist
vidtek samstada um reglurnar. Visad er po til peirra reglna sem gilda & Nordurlondum og i
Bretlandi og hér er getid. Pau atridi sem flutningsmenn leggja til ad verdi skodud eru eftirfar-
andi:

» ad pingmenn leggi reglulega fram lista yfir 611 storf og setu i stjornum, radum og nefnd-
um utan pings og launakjor peim tengd,

» hvort takmarka eigi storf pingmanna og patttoku i stjornum, rddum og nefndum utan
pings,

» hvort skra eigi hlutabréfaeign pingmanna.

bau atrioi sem hér eru sett fram eru hvorki bindandi né teemandi. Adalatridid er ad full-
truar pingflokka og forsatisnefnd fari yfir malio og meti hvada reglur sé rétt ad setja og breid
samstada getur nadst um.

Ljost er ad sidareglur fyrir alpingismenn og adrar starfsstéttir leysa ekki allan vanda og
sifellt koma upp ny sidferdileg alitaefni. Telja verdur po6 ad skyrar leidbeinandi reglur styrki
storf pingmanna og auki trunad og traust almennings.



