Frumvarp til laga

um breyting a logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, logum nr.
83/1989, um Pjodarbokhlodu og endurbzetur menningarbygginga, logum

nr. 113/1990, um tryggingagjald, lo6gum nr. 45/1987, um stadgreioslu
opinberra gjalda, l1ogum nr. 144/1994, um arsreikninga, og logum nr.
145/1994, um bokhald, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

I. KAFLI

Breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
A eftir ordinu ,,Hlutafélsgum® i 1. t6lul. 1. mgr. kemur: samlagshlutafélogum.
f stad ordsins ,,Sameignarfélogum® i 1. malsl. 3. tolul. 1. mgr. kemur: Samlagsfélogum
og sameignarfélogum.
i stad ordsins ,,sameignarfélag® i 3. malsl. 3. tolul. 1. mgr. kemur: samlagsfélag eda
sameignarfélag.
[ stad ordsins ,,sameignarfélags“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: samlagsfélags eda
sameignarfélags.
4. malsl. 2. mgr. fellur brott.

2. gr.
2. malsl. 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laganna ordast svo: Sama gildir um vinnu vid

atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin er i sameign med 60rum og einnig um vinnu manns
vi0 atvinnurekstur 16gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjornunaradildar.

a.

b.
c.

d.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
A eftir ordinu , hlutareiganda® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: med takmarkada eda
otakmarkada abyrgd.
A eftir ordinu ,,hlutafélagi“ i 2. mgr. kemur: eda samlagshlutafélagi.
A eftir ordinu ,,félagi“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: sem um radir i 1. tolul. 1. mgr. 2. gr.
3. malsl. 3. mgr. ordast svo: Hafi adili eignast hlutabréfin fyrir arslok 1996 er honum
heimilt ad mida vid upphaflegt kaupverd hlutabréfanna pegar pad hefur verid hakkad
samkvaemt verdbreytingarstudli fyrir hvert ar til arsloka 1996, eda jofnunarverdmaeti
hlutabréfanna, sbr. 3. mgr. 17. gr., sé pad herra.
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4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

S6luhagnadur eigna telst mismunur 4 sdluverdi peirra og stofnverdi, ad teknu tilliti til
fenginna fyrninga og adur fengins s6luhagnadar eftir pvi sem nanar er akvedid i 11.-27.
gr.

b. Vid greinina betast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Vid akvordun séluhagnadar af fyrnanlegum eignum sem skattadili hefur eignast fyrir
lok reikningsarsins 2001 skal stofnverd akvardast i samraemi vid endurmat pessara eigna
og fengnar fyrningar vid framtalsgerd 4 arinu 2002. Sama gildir um stofnverd
ofyrnanlegra eigna sem notadar eru i atvinnurekstri og eigna sem ekki hafa verio teknar
i notkun { lok reikningsarsins 2001, sbr. 33. gr.

Vi0 akvordun sdluhagnadar af 6fyrnanlegum eignum sem einstaklingur hefur eignast
fyrir arslok 2001 og ekki eru tengdar atvinnurekstri hans skal stofnverd peirra haekkad
samkvaemt verdbreytingarstudli fyrir hvert ar til arsloka 2001.

5. gr.
Ordin ,pegar stofnverd og fyrningar hefur verid hakkad eda lekkad samkvamt
verdbreytingarstudli eftir akvaedum 26. gr., sbr. einnig 36. gr.“ 1 2. mgr. 11. gr. laganna falla
brott.

6. gr.
12. gr. laganna fellur brott.

7. gr.
2. mgr. 13. gr. laganna fellur brott.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Hagnadur af s6lu pessara eigna telst mismunur a séluverdi peirra annars vegar og
stofnverdi peirra ad fradregnum adur fengnum nidurferslum skv. 31. gr. A og solu-
hagnadi, sbr. 4. mgr. pessarar greinar og 4. mgr. 10. gr., hins vegar. Ef skattadili hefur
eignast hina seldu eign fyrir arslok 1978 er honum heimilt ad nota gildandi fasteignamat
iarslok 1979 i stad stofnverds. Fra fasteignamati leigul6dar i pessu sambandi skal draga
afgjaldskvadarverOmeeti, sbr. 2. mgr. 1. tolul. 74. gr.

b. Ordin ,framreiknadur samkvamt akvedum 26. gr.“ i 1. malsl. 4. mgr. falla brott.

c. Ordin ,framreiknadur skv. 2. mgr. 13. gr.“ i 4. malsl. 4. mgr. falla brott.

d. 2.malsl. 5. mgr. ordast svo: Hagnadur af s6lu telst mismunur a séluverdi og kaupveroi,
eftir ad fra pvi hafa verid dregnar fengnar fyrningar og nidurfeersla skv. 6. mgr.

e. Ordin ,framreiknadur samkvemt akvedum 26. gr. til pess ars pegar hann er
tekjufeerour i 3. malsl. 6. mgr. falla brott.

9. gr.
2. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna ordast svo: Hagnadur af s6lu pessara eigna telst mis-
munur a séluverdi peirra og stofnverdi, sbr. 4. mgr. 10. gr.



a.

b.

C.

a.

a.

b.
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10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:

Oroin ,,framreiknadur skv. 2. mgr. 13. gr.“ i 2. malsl. 2. mgr. og ordid ,,framreiknadur*
4. malsl. 2. mgr. falla brott.
3. mgr. ordast svo:

Hagnadur af s6lu ibudarhusnaedis telst mismunur a séluverdi og stofnverdi ad fra-
dregnum adur fengnum séluhagnadi, sbr. 2. mgr. pessarar greinar og 4. mgr. 10. gr.
2. malsl. 4. mgr. fellur brott.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 17. gr. laganna:
2. malsl. 2. mgr. ordast svo: b6 skal kaupverd hlutabréfa i eigu rekstraradila, par med
talid einstaklinga, i arslok 2001 akvardast sem upphaflegt kaupverd peirra pegar pad
hefur verid haekkad samkvamt verdbreytingarstudli fyrir hvert ar til arsloka 2001, enda
séu hlutabréfin eignfeaerd i atvinnurekstrinum.
4. mgr. ordast svo:

Vi0 solu & hlutabréfum, sem seljandi hefur eignast fyrir arslok 1996, skal skattskyldur
s6luhagnadur vera soluverd peirra ad fradregnu jofnunarverdmeeti, sbr. 3. mgr., eda
upphaflegu kaupverdi hlutabréfanna pegar pad hefur verio hakkad samkvemt vero-
breytingarstudli fyrir hvert ar til rsloka 1996 ef pad er heerra. bd skal kaupverd hluta-
bréfa i eigu rekstraradila, par med talio einstaklinga, i arslok 1996 akvardast sem upp-
haflegt kaupverd peirra eda jofnunarveromaeti pegar pad hefur verid hakkad samkvamt
verdbreytingarstudli fyrir hvert ar til arsloka 2001, enda séu hlutabréfin eignfaerd i
atvinnurekstrinum.

Ordin ,,annarra en eigin bréfa“ i 1. malsl. 5. mgr. falla brott.

6. malsl. 5. mgr. fellur brott.

3. malsl. 7. mgr. ordast svo: Kaupverd hlutabréfa sem rekstraradili hefur fengio afhent
sem stofnfjareigandi skal p6 dkvardad sem kaupverd samkvamt framangreindu pegar
pad hefur verid haekkad samkvaemt verdbreytingarstudli fra arslokum 1996 til arsloka
2001 enda hafi hlutabréfin verid eignfzerd i atvinnurekstrinum.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. laganna:

Ordin ,.pegar kaupverd og eigin uttekt hefur verid hakkad eda lekkad samkvaemt
verdbreytingarstudli eftir akvaedum 26. gr.”“ i 2. malsl. 2. mgr. falla brott.
Ordin ,,en ad undanskildum 65% af fjarfestingarsjo6oi, sbr. 11. télul. 31. gr.“ 1 3. malsl.
2. mgr. falla brott.
Vid greinina beetist ny malsgrein svohljodandi:

b6 skal hagnadur af sélu eignarhluta i samldgum og sameignarfélogum sem seljandi
hefur eignast fyrir arslok 2001 akvardast sem hlutur hans i eigin fé félagsins i byrjun ars
2001 eda sem raunverulegt kaupverd ad fradreginni eigin tuttekt, sé pad harra, pegar
kaupverd og eigin tuttekt hefur verid haekkad samkvamt verobreytingarstudli fyrir hvert
ar til arsloka 2001.

13. gr.
Ordin ,,an tillits til verobreytinga, sbr. 26. gr.“ i 20. gr. laganna falla brott.



a.
b.

C.

d.
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14. gr.
2. mgr. 21. gr. laganna fellur brott.

15. gr.
26. gr. laganna fellur brott.

16. gr.
2. mgr. 27. gr. laganna fellur brott.

17. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 28. gr. laganna:

Ordid ,,framreiknads® i 4. tolul. fellur brott.

5.tolul. ordast svo: Framlag launagreidanda til 6flunar lifeyrisréttinda samkvemt 16gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. b6 skal telja framlag
launagreidanda til 6flunar lifeyrisréttinda til skattskyldra tekna ef idgjaldagreidslur fra
launagreidanda eda sjalfstaett starfandi manni, ad vidbattum adur dunnum lifeyrisrétt-
indum og framtidarlifeyrisréttindum, skapa réttindi til greidslu ellilifeyris umfram pau
medallaun sem greitt hefur verid af sidustu fimm ar midad vid ad ellilifeyrir sé tekinn
med jofnum greidslum fra 67 ara aldri.

Vid mat 4 dunnum réttindum skal leggja saman dunnin réttindi { tryggingadeildum
lifeyrissjoda midad vid 67 ara aldur. Einnig skal leggja saman aunnin réttindi i séreign
og pau umreiknud midad vio utgreidslu lifeyris med jofnum greidslum i fimmtan ar fra
67 ara aldri.

Vid mat & framtidarréttindum til ellilifeyris skal midad vid ad afram sé greitt { trygg-
ingadeild lifeyrissjods til 67 ara aldurs 10% i0gjald af medallaunum sidustu fimm ara.
Mida skal vid ad lifeyrissparnadur i séreign sé greiddur med jofnum greidslum i fimm-
tan ar frd 67 éra aldri.

Vid utreikning dunninna réttinda og framtidarréttinda skal mida vid 3,5% vexti.

Hafi i kjarasamningum verid samid um idgjald i lifeyrissjod eda til adila skv. 3. mgr.
8. gr. lagaum skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda eda pad bundid
i logum skal pad aldrei teljast til skattskyldra tekna.

Ré&dherra getur med reglugerd sett nanari dkvaedi um framkvaemd pessa tolulidar,
p.m.t. um hvada upplysingar unnt er ad krefja launagreidendur, sjalfsteett starfandi ein-
staklinga og launpega vegna framkvemdar dkvadisins.

[ stad ordanna ,,barnabétaauki, vaxtabatur og hisnadisbatur® i 7. télul. kemur: og
vaxtabatur.

8. tolul. ordast svo: Matshakkun bufjar skv. 2. télul. 74. gr., enda kemur matslekkun
ekki til fradrattar tekjum.

. Vi0 greinina baetist nyr télulidur svohljédandi: Husaleigubaetur, sbr. 16g nr. 138/1997.

18. gr.
4. malsl. 2. mgr. 30. gr. laganna fellur brott.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna:
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a. A eftir 3. tolul. kemur nyr tolulidur svohljédandi: Nidurferslu vorubirgda i lok reikn-
ingsars um allt ad 5% af matsverdi, sbr. 4. tolul. 74. gr.

b. Ordin ,,framreiknadar samkvaemt akveedum 26. gr.“ 1 7. t6lul. falla brott.

c. Vid 8. tolul. beetist nyr malslidur svohljodandi: Fjarmalaradherra skal setja nanari reglur
um framkvamd akvedisins.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 35. gr. laganna:
a. Ordin ,,ad teknu tilliti til verdbreytinga skv. 36. gr.“ i 2. mgr. falla brott.
b. Vid greinina batist ny malsgrein svohljodandi:
Fyrningargrunnur eigna, sem skattadili hefur eignast fyrir lok reikningsarsins 2001,
og fengnar fyrningar peirra dkvardast i samremi vid endurmat stofnverds vid framtals-
gerd 4 arinu 2002.

21. gr.
36. gr. laganna fellur brott.

22. gr.
37. gr. laganna fellur brott.

23. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 41. gr. laganna:
a. I stad fjarhaedarinnar ,,119.508 1 1. malsl. kemur: 150.000.
b. 2. malsl. fellur brott.

24, gr.
44. gr. laganna fellur brott.

25. gr.
53. gr. laganna fellur brott.

26. gr.

I stad tilvisunar i ,,7. tlul. 31. gr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 57. gr. A laganna kemur: 8. t5lul.
31. gr.

27. gr.
A eftir 57. gr. B laganna kemur ny grein, 57. gr. C, svohljédandi:
Yfirfeersla einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag.

Stofni einstaklingur i atvinnurekstri einkahlutafélag sem tekur vid 6llum eignum og
skuldum atvinnurekstrarins og hefur med hondum sams konar rekstur eda starfsemi skal st
yfirfersla ekki hafa i for med sér skattskyldar tekjur fyrir eigandann eda félagio, enda séu
eftirfarandi skilyroi uppfylit:

a. Eigandi rekstrarins skal bera 6takmarkada skattskyldu hér a landi, sbr. 1. gr.
b. Félagid er tekur vid rekstrinum skal skrad hér a landi og bera 6takmarkada skattskyldu,
sbr. 2. gr.
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c. Vid yfirfersluna fer eigandi rekstrarins eingdngu hluti i félaginu sem gagngjald fyrir
allar eignir og skuldir rekstrarins.

d. Tilkynningu til hlutafé¢lagaskrar um stofnun félagsins skal auk peirra upplysinga sem
krafist er samkvaemt 16gum um einkahlutafélog fylgja stofnefnahagsreikningur, endur-
skodadur af endurskodanda eda skodunarmanni, og yfirlysing um yfirferslu einka-
reksturs yfir i einkahlutafélag. Stofnefnahagsreikningur a4samt yfirlysingunni skal enn
fremur fylgja fyrsta skattframtali félagsins.

Vid yfirfersluna skal félagid taka vid ollum skattaréttarlegum skyldum og réttindum
rekstrarins, p.m.t. eftirstodvum rekstrartapa fra fyrri &rum, enda séu skilyrdi 8. t6lul. 31. gr.
uppfyllt. b6 ber sa sem stundadi reksturinn 6takmarkada abyrgd 4 greidslu peirra opinberu
gjalda sem varda reksturinn fyrir yfirfeerslu hans. Eignir og skuldir skulu yfirfaerast 4 bok-
feerdu verdi. Stofnverd hluta i einkahlutafélaginu dkvardast jafnt bokferdu eigin fé i stofn-
efnahagsreikningi.

28. gr.

I stad 1. mgr. 59. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Endurgjald fyrir vinnu peirra sem reikna skulu sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. tolul. A-lidar
7. gr. skal eigi vera leegra en launatekjur launamanns hefou ordid ef starfid hefdi verid unnid
fyrir 6tengdan eda 6skyldan adila. Rikisskattstjori setur arlega vid upphaftekjuars reglur um
lagmark reiknads endurgjalds og framkvaemd pessara dkvada ad 60ru leyti. Vid akvordun
lagmarks reiknads endurgjalds skal h6fo hlidsjon afkjarasamningum og raunverulegum tekj-
um fyrir samberileg storf.

Feaeri madur sér til tekna & framtali leegra endurgjald en askilid er i reglum rikisskattstjora,
sbr. 1. mgr., skal skattstjori heekka endurgjaldid til samramis vid pa fjarhad, sem til vidomio-
unar er samkvemt peim reglum, 6had akvordun a stadgreidsluari, enda hafi gjaldandi ekki
lagt fram fullneegjandi gogn og rokstudning sem gefa skattstjora tilefni til ad fallast 4 leegra
reiknad endurgjald. Skattstjori skal vid akvordun sina gaeta ad umfangi starfs, starfsemi og
afkomu rekstrarins svo og starfstima og adstodu vidkomandi manns, aldurs hans og heilsu.

Akvérdun skattstjora um haekkun 4 reiknudu endurgjaldi manns med eigin atvinnurekstur
eda sjalfstada starfsemi ma ekki mynda tap umfram pad sem nemur samanlégdum almennum
fyrningum skv. 38. gr. Reiknad endurgjald elli- og 6rorkulifeyrispega vid eigin atvinnu-
rekstur skal ekki akvedid haerra en svo ad ekki myndist vid pad tap a rekstrinum.

29. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,7. t6lul. 1. mgr. 31. gr.“ i 3. mgr. 3. télul. 62. gr. laganna kemur:
8. t6lul. 1. mgr. 31. gr.

30. gr.
I stad hlutfallstolunnar ,,26,08“ i 1. t5lul. 1. mgr. 67. gr. laganna kemur: 25,75.

31. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 71. gr. laganna:
a. [ stad hlutfallstolunnar ,,20“ 1 1. malsl. 1. mgr. 2. t6lul. kemur: 15.
b. I stad hlutfallstolunnar ,,13%1 2. mgr. 2. télul. kemur: 10.
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32. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 72. gr. laganna:
a. [ stad hlutfallstolunnar ,,301 1. mgr. kemur: 18.
b. A eftir ordinu ,,sameignarfélaga“ i 2. mgr. kemur: og samlagsfélaga.
c. I stad hlutfallstlunnar ,,38“1 2. mgr. kemur: 26.

33. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 74. gr. laganna:

a. Ordin ,,0g ad teknu tilliti til verdbreytinga samkvemt akvaedum 26. gr.“ i 2. malsl. 1.
tolul. falla brott.

b. Ordin ,0og a0 teknu tilliti til endurmats samkvemt bradabirgdaakvaedi IV og
verdbreytinga eftir 4rid 1979 skv. 26. gr.“ 1 1. mgr. 3. tolul. falla brott.

¢. Ordin ,,an endurmats® i 2. mgr. 3. tolul. falla brott.

d. Vid 4. tolul. baetist vid nyr malslidur svohljodandi: Po6 skal heimilt ad draga allt ad 5%
fra pannig reiknudu matsverdi.

e. Ordin ,eftir ad stofnverd, fyrningar og nidurferslur hafa verid haekkadar eda lekkadar
i samreemi vid akveedi 26. gr.“ i 8. tolul. falla brott.

34. gr.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. 78. gr. laganna kemur nyr malslidur svohljédandi: Sama gildir um
samberileg markadsverdbréf og skuldabréf gefin Gt af adildarrikjum Evropska
efnahagssvadisins.

35. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 83. gr. laganna:
a. Istad fjarhadarinnar ,,3.651.749 & tveimur stodum i greininni kemur: 4.720.000.
b. 1 stad hlutfallstélunnar ,,1,2“ kemur: 0,6.

36. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 84. gr. laganna:
a. I stad hlutfallstolunnar ,,1,2“1 1., 2. og 3. mgr. kemur: 0,6.
b. Istad fjarhedarinnar ,,3.651.749 1 2. og 3. mgr. kemur: 4.720.000.

37. gr.
[ stad ordanna ,,skriflega rokstudda kaeru® i 1. malsl. 1. mgr. 99. gr. laganna kemur:
rokstudda keeru, skriflega eda rafrana, 1 pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

38. gr.
A eftir 105. gr. laganna kemur ny grein, 105. gr. A, svohljédandi:
Acetlanagerd og hagrannséknir.
Fjarmalaradherra getur o6skad eftir skyrslum fra skattstjorum, rikisskattstjora og
skattrannsoknarstjora, i pvi formi er hann akvedur, um framtaldar tekjur og eignir, alagoa
skatta og Onnur atridi er varda aatlanagerd og hagrannsoknir fjarmalaraduneytisins.
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39. gr.
7. mgr. 114. gr. laganna ordast svo:
Skattstjora er heimilt ad krefjast pess a0 adilar, sem um raedir i 3. gr., setji tryggingu fyrir
vaentanlegum skottum sinum og gj6ldum svo og fyrir skattgreidslum annarra adila sem peir
eru abyrgir fyrir.

40. gr.

Vid 4. mgr. 117. gr. laganna baetast sex nyir malslidir svohljédandi: Til ad meta peim
kostnadi sem fjarmalaradherra hefur af gerd bindandi alita skal greida gjald er midast vid pa
vinnu sem hann hefur af gerd 4lits i hverju tilviki. Pegar beidni um alit er 16g0 fram skal
greida grunngjald ad fjarhaed 50.000 kr. Vidbotargjald sem midast vido umfang mals skal
greida adur en fjarmalaradherra letur alitid uppi. Um fjarhaed vidbotargjaldsins fer eftir
gjaldskra sem fjarmalaradherra setur. Radherra getur akvedid, i peim tilvikum pegar mali
hefur verid visad fra eda beidni er dregin til baka, ad endurgreida gjald samkvaemt pessari
malsgrein. Akvordun um fjarhad gjalds samkvaemt pessari malsgrein er hvorki haegt ad bera
undir yfirskattanefnd né domstola.

41. gr.
begar 16g pessi hafa 60last gildi skal heimilt ad fella meginmal peirra inn i 16g nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, og gefa pau it med samfelldri
greinatolu og kaflanumerum svo breytt.

42. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 dkvaedum til bradabirgda i l6gunum:
a. Akvadi til bradabirgda XLI, sbr. akvadi til bradabirgda II { 16gum nr. 149/2000, ordast
sVO:

A tekjuskattsstofn manna vegna tekna arid 2001 skal arid 2002 leggja sérstakan
tekjuskatt eins og nanar greinir 1 dkveedi pessu.

A tekjuskattsstofn einstaklinga umfram 3.865.000 kr. eda tekjuskattsstofn hjona
umfram 7.730.000 kr. skal reikna sérstakan 7% tekjuskatt.

Ef hjon hafa baedi tekjuskattsstofn umfram 3.865.000 kr. reiknast peim sinn hlutinn
hvoru hins sérstaka tekjuskatts. Sé tekjuskattsstofn annars hjona leegri en 3.865.000 kr.
reiknast hinu hjona allur sérstaki tekjuskatturinn.

Sérstakur tekjuskattur samkvamt akveadi pessu skal ekki innheimtur med stadgreidslu
opinberra gjalda.

b. Vid batast fimm ny akvadi, svohljodandi:
A. (L)

A tekjuskattsstofn manna vegna tekna arid 2002 skal arid 2003 leggja sérstakan
tekjuskatt eins og nanar greinir { akvaedi pessu.

A tekjuskattsstofn einstaklinga umfram 3.980.000 kr. eda tekjuskattsstofn hjona
umfram 7.960.000 kr. skal reikna sérstakan 7% tekjuskatt.

Ef hjon hafa baedi tekjuskattsstofn umfram 3.980.000 kr. reiknast peim sinn hlutinn
hvoru hins sérstaka tekjuskatts. Sé tekjuskattsstofn annars hjona leegri en 3.980.000 kr.
reiknast hinu hjona allur sérstaki tekjuskatturinn.

Sérstakur tekjuskattur samkvamt akvadi pessu skal ekki innheimtur med stadgreidslu
opinberra gjalda.
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Fyrirframgreidsla upp i vaentanlega alagningu sérstaks tekjuskatts arsins 2003 skal fara
fram med fimm jofnum manadarlegum greidslum manudina agust 2002 til desember
2002. Fyrirframgreidslan skal vera 7% af tekjuskattsstofni samkvamt skattframtali
arsins 2002 vegna tekna 4 drinu 2001 umfram 3.980.000 kr. hj4 einstaklingi og umfram
7.960.000 kr. hja hjonum.

Gjalddagar fyrirframgreidslu skv. 5. mgr. skulu vera fyrstu dagar manadanna agust
2002 til og med desember 2002. Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvadi
um framkvaemd fyrirframgreidslunnar.

Heimilt er gjaldanda ad sekja um leekkun fyrirframgreioslu sem honum hefur verio
gert ad greida skv. 5. mgr. Umsokn um slika laekkun skal senda skattstjora sem
trskurdar um leekkun greidsluskyldunnar. Akvordun skattstjora er kaeranleg til rikis-
skattstjora innan 30 daga fr4 dagsetningu urskurdar skattstjora. Rikisskattstjori skal
kveda upp rskurd sinn innan 15 daga fra pvi keera barst honum og skal Grskurdur hans
vera endanleg urlausn malsins & stjornsyslustigi.

Skattstjori skal ad jafnadi ekki taka til greina umsokn gjaldanda nema hann geti synt
fram 4 a0 veruleg tekjulaekkun hafi ordid hja honum milli ara. Rikisskattstjora er heimilt
ad setja nanari reglur um petta atrioi.

Nu kemur i [jos vid alagningu 4 sérstokum tekjuskatti ad fyrirframgreidsla samkvamt
pessu akvaoi hefur verid of ha og skal baeta 2,5% alagi vid mismuninn.

Um sérstakan tekjuskatt samkvemt akvaedi til bradabirgda skulu dkveedi VIII.—XIII.
kafla laganna gilda eftir pvi sem vid a.

B. (IL.)

Vid framtalsgerd 4 arinu 2003 skal leysa upp endurmatsreikning sem myndadur hefur
verid skv. 37. gr. gildandi laga og feera med 60ru eigin fé 1 efnahagsreikningi.

C. (I1IL)

Heimilt er ad feera til fradrattar rekstrartekjum eftirstoovar rekstrartapa aranna 1994
til og med 2001 i samraemi vio akvaedi 8. tolul. 31. gr., eftir ad eftirstdovarnar hafa verid
framreiknadar samkvamt verdbreytingarstudlum fyrir hvert ar til arsloka 2001.

D. (V.

Adilar sem fengid hafa frestun skattlagningar s6luhagnadar skv. 2. mgr. 13. gr., 4.
mgr. 14. gr., 2. mgr. 16. gr., 5. mgr. 17. gr. eda 2. mgr. 27. gr. fyrir gildistoku laga
pessara skulu heekka soOluhagnadinn eda eftirstédvar hans samkvaemt
verdbreytingarstudlum fyrir hvert ar til arsloka 2001.

E. (V.

Hekka skal fjarhaedir sem um raedir i B-1id 69. gr. og 78. gr. sem hér segir:

a. 1. januar 2002 skulu umreddar fjarhedir hekka um 3,0% og kemur breytingin til
framkveemda vid alagningu tekjuskatts og eignarskatts 4 arinu 2003 vegna tekna a
arinu 2002 og eigna i lok pess ars.

b. 1.januar 2003 skulu umraeddar fjarhaedir haekka um 2,25% og kemur breytingin til
framkvamda vid alagningu tekjuskatts og eignarskatts a arinu 2004 vegna tekna 4
arinu 2003 og eigna i lok pess ars.



10

II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 83/1989, um Pjédarbokhlodu og endurbzetur
menningarbygginga, med sidari breytingum.
43. gr.
I stad fjarhadarinnar ,,5.277.058% { a-1id 3. gr. laganna kemur: 6.332.500.

44. gr.
2. mgr. 12. gr. laganna ordast svo:
Ldgin falla ur gildi 31. desember 2002.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.
45. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,4,34* i 3. mgr. 2. gr. laganna kemur: 5,11.

IV. KAFLI
Breyting 4 1ogum nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra gjalda.
46. gr.
Vid 2. tolul. 4. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um mann sem
launagreidandi skal dkveda endurgjald fyrir skv. 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr.

47. gr.
2.tolul. 5. gr. laganna ordast svo: Endurgjald manns, maka hans og barns vegna vinnu vid
eigin atvinnurekstur, sjalfsteeda starfsemi eda hja 16gadila skv. 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr.
laga um tekjuskatt og eignarskatt.

48. gr.

6. gr. laganna ordast svo:

Manni sem ber ad reikna sér endurgjald, sbr. 2. tolul. 4. gr., ber ad tilkynna skattstjora um
aetladar tekjur sinar 4 stadgreidsluarinu i samreemi vid reglur rikisskattstjora um reiknad
endurgjald, sbr. 59. gr. laga nr. 75/1981, fyrir 20. januar ar hvert &4 pvi formi sem
rikisskattstjori dkvedur. Launagreidandi sem hefur i pjonustu sinni starfsmann sem dkveda
skal endurgjald fyrir skv. 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. laga nr. 75/1981 skal vio stadgreidslu
reikna honum endurgjald i samraemi vid reglur rikisskattstjora, sbr. 59. gr. sému laga.

Telji skattstjori ad endurgjald, sbr. 2. tolul. 4. gr. og 2. tolul. 5. gr., 4 stadgreiosluari sé
leegra en samraemist reglum rikisskattstjora skv. 59. gr. laga nr. 75/1981 skal hann dkvarda
endurgjaldid i samreemi vid peer reglur. b6 ma skattstjori vikja fra lagmarki endurgjalds sam-
kvaemt reglum rikisskattstjora vid akvoroun sina a grundvelli skriflegra skyringa og naudsyn-
legra gagna.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga, med sidari breytingum.
49. gr.
25. gr. laganna fellur brott.
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50. gr.

3. malsl. 1. mgr. 80. gr. laganna ordast svo: Birta skal reglur reikningsskilarads i B-deild
Stjornartidinda.

51. gr.

Vid 16gin beetist akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Vid fyrstu reikningsskil eftir gildistoku laga pessara skal leysa upp endurmatsreikning
sem myndadur hefur verid skv. a-1id 1. mgr. 25. gr. laga um arsreikninga og faera med 60ru
oraostofudu eigin fé félagsins.

Endurmatsreikning sem myndadur hefur verid skv. b-1id 25. gr. pessara laga ma adeins
leysa upp ef hin endurmetna eign er seld, tekin ur notkun eda fullafskrifud, svo og ef
forsendur fyrir endurmatinu eru ekki lengur fyrir hendi.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 145/1994, um bokhald, med sidari breytingum.
52. gr.
30. gr. laganna fellur brott.
53. gr.

Vid 16gin beetist akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Vio fyrstu reikningsskil eftir gildistoku laga pessara skal leysa upp endurmatsreikning
sem myndadur hefur verid skv. 30. gr. laga um bokhald og feera med 60ru 6radstofudu eigin
fé efnahagsreiknings.

VII. KAFLI
Gildistaka laganna.
54. gr.

Log pessi 60last gildi 1. jantar 2002 og koma til framkvamda vid alagningu & arinu 2003.
b¢ skulu akvaedi 1. gr., a-, b- og c-lidir 3. gr., b- og c-lidir 17. gr., c-1idur 19. gr., 34. gr., a-
lidur 35. gr., b-lidur 36. gr., 37. gr., 38. gr., 39. gr., 40. gr., 41. gr., a-lidur 42. gr., 43. gr. og
50. gr. 6dlast pegar gildi og koma til framkvaemda vid alagningu & arinu 2002. Akvaedi 45.
gr. Odlast gildi 1. januar 2003 og kemur til framkvemda vio stadgreidslu a pvi ari og
alagningu 4 arinu 2004.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

[ pessu frumvarpi er gert rad fyrir vidamiklum breytingum 4 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt auk breytinga 4 16gum um sérstakan eignarskatt, [6gum um tryggingagjald, 16gum
um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um bokhald og 16gum um arsreikninga. I stérum
drattum ma skipta pessum breytingum i fjora meginpeetti.

[ fyrsta lagi er um ad rada margvislegar breytingar 4 skatthlutfollum og vidmidunar-
sterdum skattkerfisins badi hja einstaklingum og fyrirteekjum. bPannig lekka tekjuskattar
fyrirteekja umtalsvert og sama ma segja um eignarskatta fyrirteekja. Eignarskattar einstak-
linga leekka einnig verulega, auk nokkurrar leekkunar 4 tekjuskatti peirra, jafnt & almenna
skatthlutfallinu og vidmidunarmorkum ,hatekjuskattsins®. A moti er gert rad fyrir tiltolulega
litilli heekkun & tryggingagjaldi til pess ad geta stigid sterri skref en ella 1 skattalekkunum.
{ 68ru lagi er afnam verdbolguleidréttinga i skattskilum og reikningsskilum sem er stért skref
i att ad adlogun okkar kerfis ad kerfum annarra rikja. I pridja lagi er lagt til ad skattaleg
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medferd einstaklinga i atvinnurekstri vid yfirferslu rekstrar i einkahlutafélag lati somu
reglum og yfirferslur milli annarra félagaforma. I fjorda lagi eru ymsar adrar breytingar er
fyrst og fremst snua ad tulkun og framkvamd laganna, auk nokkurra lagferinga. Hér 4 eftir
er gerd frekari grein fyrir hverjum pessara patta.

1. Skattabreytingar fyrirteekja og einstaklinga.

Sem fyrr segir er i pessu frumvarpi gert rad fyrir margvislegum breytingum a skattaldgum,
sem varda bedi einstaklinga og fyrirteki. Tekjuskattar fyrirtekja leekka verulega og sama
ma segja um eignarskatta fyrirteekja og einstaklinga. Nokkur lekkun verdur einnig a
tekjuskatti einstaklinga auk pess sem skattskylda husaleigubota fellur nidur. A méti er gert
a0 fyrir litilshattar haekkun & tryggingagjaldi. Breytingarnar taka gildi 4 arunum 2002—2003.

Ekki er audvelt ad meta ahrif pessara adgerda 4 afkomu rikissj60ds. Ef einungis er horft
til bruttoahrifa, p.e. an tillits til hugsanlegra ahrifa peirra a4 almenna framvindu efnahagsmala
og par me0 einnig 4 afkomu rikissjods, ma atla a0 tekjur rikissjoos geetu lekkad um nalaegt
7 milljarda kréna a naestu premur arum. bessi fjarhaed gefur hins vegar engan veginn rétta
mynd af stodunni par sem hér er alveg litid fram hja ymsum veigamiklum efnahagslegum
ahrifum pessara adgerda sem munu m.a. birtast i auknum fjarfestingum, aukinni atvinnu,
aukinni tekjumyndun og almennt auknum umsvifum i pjédarbiskapnum. Medal annars ma
atla ad pessar adgerdir muni leida til baedi aukinna fjarfestinga erlendra adila hér 4 landi og
koma i veg fyrir ad islensk fyrirteki flytji starfsemi sina til Gtlanda. Jafnframt ma atla ad
leekkun eignarskatta skili sér ad hluta i auknum pjoéohagslegum sparnadi og ad hluta i aukinni
veltu. Ol pessi atridi eru i reynd grundvallarforsenda pess ad gripid er til pessara adgerda.

Nidurstoour utreikninga a efnahagslegum ahrifum adgerdanna benda til pess ad nettoahrif
skattaleekkana af pessari steerdargradu 4 afkomu rikissjods séu um pad bil helmingur peirrar
fjarhadar sem 40ur var nefnd, eda nalaegt 3,5 milljordum krona. Jafnvel ma telja sennilegt
ad jakvaedu ahrifin verdi mun meiri, ekki sist pegar fram i saekir. [ pessu sambandi ma benda
4 ad pegar tekin var akvordun um samraemdan fjarmagnstekjuskatt, sem m.a. fol 1 sér
umtalsverda lekkun a skattlagningu ards, s6luhagnadar af hlutabréfum og husaleigu, var gert
rad fyrir ad hugsanlegt tekjutap mundi skila sér til baka vegna aukinna umsvifa og vidskipta
a fjarmagnsmarkadi. Su varo lika raunin og reyndar gott betur par sem skatttekjurnar tvo- til
prefoldudust fra pvi sem adur var og urdu miklu meiri en jafnvel bjartsynustu deetlanir gerou
rad fyrir fyrirfram. betta synir hve erfitt er ad meta ahrif svo umfangsmikilla skattkerfis-
breytinga sem hér um radir og pvi allt eins liklegt ad hér sé varlega aaetlad.

Enn fremur er fré0legt ad skoda hvernig tekjur rikissjods af tekjuskdttum fyrirtaekja hafa
proast 4 undanfornum drum. Arid 1991 skiludu tekjuskattar fyrirtaekja rétt um 5 milljsrdum
kréna 1 rikissj60. Pessi fjarhad var tvofalt heerri arid 2000, hvort tveggja reiknad 4 verdlagi
pess ars. A sama tima hafoi skatthlutfallid hins vegar laekkad Gr 45% i 30%. P6tt hér blandist
vissulega inn i ahrif efnahagsuppsveiflunnar ma heldur ekki gleyma petti skattalaekkunar-
innar i pessari uppsveiflu.

Veigamestu atridi frumvarpsins vardandi skattabreytingar eru eftirfarandi:

» Lakkun tekjuskatts hlutafélaga og annarra félaga med takmarkada abyrgd ar 30%1 18%
4 arinu 2002 sem kemur til framkvamda vid alagningu 4 arinu 2003. A sama tima
leekkar tekjuskattur sameignarfélaga og samlagsfélaga ur 38% 1 26%.

— Bruttoahrif a tekjur rikissjods -2.700 m.kr.
* Afnam verobolguleidréttinga fra 1. januar 2002.
—  Ahrif d tekjur rikissjods eru éveruleg.
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» Hekkun frieignamarka eignarskatts og sérstaks eignarskatts einstaklinga um 20% vegna
eigna i arslok 2001 til ad koma i veg fyrir haekkun eignarskatta vegna sérstakrar
hakkunar fasteignamats.

— Bruttodahrif a tekjur rikissjods -1.000 m.kr. ef ekki kcemi til pessi hcekkun.

» Afnam sérstaks eignarskatts 16gadila og einstaklinga i arslok 2002.

— Bruttoahrif a tekjur rikissjods -800 m.kr.

* Helmings laekkun almenns eignarskatts 16gadila og einstaklinga, p.e. ur 1,2% 1 0,6% i

arslok 2002.
— Bruttoahrif a tekjur rikissjods -3.100 m.kr.

» Lakkun 4 tekjuskatti einstaklinga ur 26,08% 1 25,75% fra 1. januar 2002.
— Bruttoahrif a tekjur rikissjods -1.250 m.kr.

» Heekkun fritekjumarka i sérstokum tekjuskatti einstaklinga um 15% vegna tekna 4 arinu
2001.

— Bruttoahrif a tekjur rikissjods -600 m.kr.

» Skattskylda husaleigubdta afnumin 4 arinu 2002.
— Bruttoahrif a tekjur rikissjods -150 m.kr.

» Heakkun almenna tryggingagjaldsins um 0,77% sem kemur til framkvemda i stad-
greidslu fra 1. jantar 2003.

— Bruttoahrif a tekjur rikissjods 2.500 m.kr. bar af greida atvinnufyrirteeki prja fjorou
hluta.

Auk framantaldra breytinga sem allar felast i pessu frumvarpi er gert rad fyrir leekkun
stimpilgjalds fra 1. jantiar 2003 sem aztlad er ad kosti rikissjod um 900 m.kr. 4 ari. Jafnframt
er 4 dofinni ad heimila fyrirteekjum ad faera bokhald og arsreikninga i erlendri mynt fra 1.
januar 2002 ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Frumvorp pessa efnis verda 16gd fyrir
Alpingi & naestunni.

Nu er taeplega aratugur fra pvi ad gripio var til umfangsmikilla skattaleekkana a fyrirtaki
til pess ad treysta stoou atvinnulifsins og koma efnahagslifinu upp ur peirri leegd sem pad var
i. Heest bar verulega leekkun tekjuskatts fyrirteekja og afndm adstodugjalds. Med pessu vard
skattalegt umhverfi fyrirtaekja hér 4 landi med pvi besta sem pekktist i okkar helstu vidskipta-
londum.

Fra pessum tima hafa hins vegar oroid storfelldar breytingar 4 alpjédavettvangi sem hafa
gjorbreytt pessari stodu. Samhlida auknu frelsi 1 alpjodavidskiptum hafa augu stjérnvalda i
vaxandi meli beinst ad pvi ad treysta samkeppnisstodu fyrirtaekja, medal annars med lekkun
fyrirtaekjaskatta. Af halfu atvinnulifsins hefur verid brugdist vid pessum breyttu adstaedum
med aukinni hagraedingu, sameiningu fyrirteekja o.fl. Pessi préoun var og er naudsynleg til
pess ad fyrirteki geti maett sifellt aukinni samkeppni erlendra keppinauta par sem landameeri
skipta sifellt minna mali og fjarmagn og fyrirtaeki leita einfaldlega til peirra landa sem bjoda
hagstedustu adsteedurnar.

Islenskt atvinnulif byr ad mérgu leyti vid erfidari adstadur en erlend fyrirtaeki, medal
annars vegna smeadar markadarins, fjarlegdar fra erlendum moérkudum og par med meiri
flutningskostnadar o.fl. Pess vegna skiptir jafnvel enn meira mali hér 4 landi en annars stadar
a0 skapa atvinnulifinu starfsskilyrdi sem eru ekki adeins sambaerileg vid onnur 16nd heldur
betri.

Enn fremur bendir margt til pess ad islenskt atvinnulif bui ekki lengur vid pad forskot sem
hér rikti i skattalegu tilliti 4 sidasta aratug. Petta 4 beedi vio um tekjuskattshlutfallid, sem i
dag er rétt undir medallagi OECD-rikjanna, en var langt fyrir nedan pad fyrir teeplega aratug.
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Einnig er rétt ad hafa i huga ad samhlida leekkun skatthlutfallsins hér 4 landi var skattstofninn
breikkadur med afnami ymissa fradrattarheimilda og er skattstofninn pvi 6vida jafn breidur
og hér. Eins ma halda pvi fram a0 alagning eignarskatta & fyrirteeki likt og hér er gert sé ad
verda einsdemi medal vestrenna rikja, enda hafa flest riki sem enn 16gdu eignarskatta a
fyrirteeki i upphafi sidasta aratugar fellt pa nidur. Somu s6gu ma segja um alagningu
stimpilgjalds sem ryrir samkeppnisstodu innlendra fyrirteekja. Tillogur OECD inylegri uttekt
4 islenska skattkerfinu hniga einnig i somu att.

Alagning eignarskatta i niverandi mynd er ad morgu leyti barn sins tima og endurspeglar
vidhorf til skattlagningar sem voru rikjandi pegar eignamyndun og fjarmagnsstraumar voru
med 60rum hatti en nu er. Aukin alpjédaveding og opnari fjarmagnsmarkadir leida hins
vegar gloggt 1 1jos ymsa augljésa galla eignarskatta og gera endurskodun alagningar peirra
mjog bryna. Petta 4 sérstaklega vid um eignarskatta fyrirteekja sem hafa neikvaed ahrif 4 fjar-
festingu og hvetja til aukinnar eydslu og halda par med aftur af framleidni- og hagkvemni-
préun i atvinnulifinu.

Med upptoku samraemds fjarmagnstekjuskatts med 10% skatti 4 nafnvexti sem adur voru
skattfrjalsir og lekkun skatta 4 60rum fjarmagnstekjum ma enn fremur segja ad veigamiklar
forsendur fyrir dlagningu eignarskatta 4 einstaklinga hafi brostio. Enda hefur verid 4 pad bent
a0 skattlagning a fjarmagnstekjum getur ordid afar ha pegar ahrif eignarskatta eru tekin med
i reikninginn. bad er pvi mjég naio samhengi milli fjarmagnstekjuskatts og eignarskatta og
naudsynlegt ad taka tillit til pess vid mat & heildarskattlagningu fjdrmagns. Af ymsum
astedum var po 4 pessum tima ekki talid timabeert ad afnema eignarskatta samhlida
alagningu fjarmagnstekjuskatts, ekki sist par sem fyrstu dztlanir gafu til kynna ad fjarmagns-
tekjuskatturinn mundi skila miklu minni tekjum en eignarskattarnir.

Af pessum astedum er edlilegt ad stiga myndarlegt skref 1 tt til lekkunar eignarskatta
einstaklinga. Jafnframt eru gerdar radstafanir til pess ad koma i veg fyrir ad nyleg haekkun
fasteignamats leidi til heekkunar eignarskatta einstaklinga 4 naesta ari med hakkun frieigna-
marka. Loks eru fritekjumork 1 sérstokum tekjuskatti einstaklinga, sem stundum er ranglega
nefndur ,,hatekjuskattur®, hekkad enda leggst skatturinn ntordid i auknum meeli 4 f6lk med
tekjur rétt yfir medaltali par sem vidmidunarmorkin hafa dregist verulega aftur tir almennri
launapréun undanfarin ar. P4 er einnig rétt ad hafa i huga ad na pegar hefur verid akvedid
a0 laekka tekjuskattshlutfallid um 0,33% um naestu aramot.

Til pess ad auka svigram rikissjods til lekkunar a tekju- og eignarskdttum er i pessu frum-
varpi gert rad fyrir hekkun almenna tryggingagjaldsins um 0,77 prosentustig sem komi til
framkvamda vid stadgreidslu fra 1. jantar 2003.

Efnahagsleg rok fyrir pessum breytingum eru margvisleg. Hér er valin su leid a0 laekka
skatta 4 fjirmagn og haekka skatta 4 vinnuafl sem er rokrétt midad vid rikjandi adstedur hér
a landi og studlar ad auknum pjodhagslegum sparnadi. Einnig er rétt ad hafa i huga ad
tryggingagjold hér a landi eru tilt6lulega lag midad vid pad sem gengur og gerist i 6drum
I6ndum jafnvel pott tekid sé tillit til lifeyrisidgjalda. Hér eru jafnframt 4 ferdinni einhverjar
umfangsmestu skattalekkunaradgerdir sem gripid hefur verid til gagnvart atvinnulifinu hér
a landi. Enginn vafi er 4 ad paer munu 6rva atvinnulifid og skapa forsendur fyrir afram-
haldandi uppbyggingu pess, badi fyrir tilstilli innlendra og erlendra fyrirteekja, og pannig
renna traustari stooum undir islenskt efnahagslif. Af pessum astaedum geta pessar adgerdir
fyllilega samrymst dframhaldandi traustri og adhaldssamri hagstjorn par sem par munu,
pegar upp er stadid, studla ad steekkun skattstofna sem vegur upp a moti peirri tekjuleekkun
sem verour i upphafi. Hins vegar er afram mikilvagt ad gaeta itrasta adhalds i rikisfjarmalum.
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2. Afndm verdbdlguleioréttinga.

Arid 1998 skipadi fjarmalaradherra nefnd til skoda verdbolgureikningsskil. Verkefni
nefndarinnar var ad draga fram og meta kosti pess og galla ad hverfa fra verdbolgureiknis-
skilum, jafnframt pvi ad gera tillogur um naudsynlegar lagabreytingar. Nefndin skiladi
skyrslu sinni til fjarmalaradherra i juni sl. 4samt peirri megintillogu ad 16gum um tekjuskatt
og eignarskatt verdi breytt pannig ad 6ll akvaedi laganna um leidréttingar fyrir ahrif
verdlagsbreytinga verdi felld nidur. Jafnframt lagdi han til ad gerdar yrou naudsynlegar
breytingar 4 l6gum nr. 145/1994, um bdkhald, og 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga.

[ frumvarpinu er ad finna lagalega utferslu 4 tillogum nefndarinnar, en skyrsla hennar
asamt fylgiskjolum fylgir hér med sem fylgiskjal I. Til frekari gloggvunar er po i eftirfarandi
umfjollun taept a helstu atridum tillagnanna.

Verdbodlguleidréttingar skattskila hafa tidkast hér 4 landi 1 raimlega tvo aratugi. Upphaf
peirra verdur rakid til laga nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, en 40ur en pau 16g
komu til framkvaemda voru gerdar veigamiklar breytingar &4 peim med 16gum nr. 7/1980 og
aftur med 16gum nr. 25/1978. bannig breytt voru 16g um tekjuskatt og eignarskatt sidan
endurttgefin sem 16g nr. 75/1981 sem enn eru 1 gildi.

Allan attunda aratuginn rikti hér 4 landi astand 6daverdbolgu og ekki seinna vanna ad
margra aliti ad takast 4 vid vandann vid reikningsskil og skattalagningu. A ymsum timum
h6fdu po6 verid gerdar timabundnar breytingar 4 akvadum skattalaga i pvi augnamidi ad
lagfera skattstofna vegna dhrifa hennar. Mé par nefna endurmat fyrnanlegra eigna, flyti-
fyrningar, verdstudulsfyrningar, nidurfaerslu vorubirgda og skattfrelsi s6luhagnadar eftir
tiltekinn eignarhaldstima.

Markmid fyrrgreindra lagabreytinga 4 arum 1978 og 1981 var hins vegar pad ad bata
afkomuhugtakid sjalft og allt eignamat med pvi ad adlaga pad verdbolgunni. Tekid var upp
arlegt endurmat fastafjairmuna og fyrningareglum var breytt, svo og reglum um skattlagningu
s6luhagnadar. Verdbreytingarfaerslan var innleidd en hun hafdi medal annars pann tilgang
a0 feera ahrif verobreytinga a peningalegar eignir og skuldir 1 rekstrarreikning pannig ad
afkoma eftir feerslu verdbreytingarfaerslunnar syni raunverdsbreytingu a eigin fé sem stafar
afrekstri. bessi mismunur 4 peningalegum eignum annars vegar og skuldum hins vegar gefur
tilefni til gjaldferslu ef eignir eru haerri en skuldir, en tekjuferslu ef skuldir eru umfram
eignir sem svarar til almennra verdlagsbreytinga.

Hzkkun verdbreytingarstuduls milli ara, %

1980 45,51 1991 19,16
1981 54,91 1992 6,18
1982 53,49 1993 1,17
1983 53,78 1994 3,11
1984 71,67 1995 1,84
1985 26,72 1996 3,21
1986 28,68 1997 6,08
1987 28,43 1998 2,02
1988 17,95 1999 1,27
1989 18,48 2000 5,61

1990 22,24 2001 4,18
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Umfang verdbélguleidréttinga. Ahrifin af verdbolguleidréttingum skattalaga hafa verid
mikil, einkum & pvi timabili pegar verdbolgan var sem hast. Fyrstu fimm arin eftir ad 16gin
komu til framkvemda var verdleiorétting samkvemt akvaeodum skattalaga yfir 40% en
framtalsarid 1984 for hun 1 teep 72%. Naestu sj6 arin par 4 eftir var verdbreytingin 4 bilinu
19% til 29% en hefur sidan verid undir 7%. A framtalsarinu 2001 er verdbreytingarstudullinn
1,0418 og verdbreytingin milli ara pvi 4,18%. I toflunni hér ad framan er til frodleiks stillt
upp hakkun verdbreytingarstuduls milli ara fra upphafi.

Ahrif verdbélguleidréttinga. Med pvi ad falla fra verdleidréttum skattskilum er i raun
farid a0 skattleggja nafnverdsatkomu i stad raunverdsafkomu sem a verdbolgutimum getur
leitt til hugsanlegrar ofskottunar. ba pykja verdbdlgureikningsskil fraedilega réttari, auk pess
a0 na betur pvi markmidi ad syna raunverulega afkomu og efnahag fyrirtaekja. Med vero-
leidréttum skattskilum er verid ad leitast vid ad skattleggja raunhagnad fyrirtzkjanna. A hinn
boginn er 1jost ad taka ma tillit til hugsanlegrar ofskdttunar eftir 50rum adferdum en beinum
verdleioréttingum.

Veroleiorétting skattskila fyrir ahrifum verdbolgu getur verid vandkvaedum bundin og
hafa faar pjodir 16gleitt slikar reglur og pa eingdngu pjodir par sem veruleg verdbolga rikir.
Su leid sem valin var hér 4 landi felur i raun i sér mjog mikla einféldun par sem
verdleidréttingin midast vid heildarstaerdir i byrjun reikningsars og reglur um arlegt endurmat
eigna og afskriftir eru hafoar einfaldar. bratt fyrir ad adferdin sé einf6ld er nokkur vinna vid
ad gera skattskil 1 samraemi vid verdbdlgudkveedi skattalaga bedi hja peim sem framkvaema
uppgjorid og hja peim sem vinna vid skatteftirlit.

begar verdbolga er 1ag minnkar porfin fyrir ad leidrétta skattstofna vegna hennar. Midad
vi0 naverandi adstedur ma pvi spyrja hvort asteda sé til ad vidhalda pessum verdleio-
réttingum og leggja 1 pa vinnu sem pvi fylgir. Auk pess er allur samanburdur vid reiknings-
skil erlendra fyrirtaekja 0marktaekur vegna verdbolguleioréttra reikningsskila hér 4 landi, en
eins og adur hefur komid fram hefur ekkert af nagrannarikjum okkar talid astaedu til a0 taka
upp arlegar verodleidréttingar a sama hatt og vio. Vaxandi alpjodaveding islenskra fyrirtaekja
kallar einnig 4 samremingu i reikningsskilum vid énnur 16nd.

Ahrif verdbélguleidréttinga 4 skattskil. { skyrslu nefndar um verdbolgureikningsskil,
sbr. fylgiskjal I, er a0 finna nidurstodur athugunar nefndarinnar 4 ahrifum verdleidréttra
skattskila 4 skattgreioslur ramlega 10 pusund fyrirtekja fyrir rekstrararin 1998 og 1999.
Leitast var vid ad endurreikna skatta pessara fyrirteekja eftir ad ferslur vegna
verdbolguleioréttinga voru teknar Gt. Ekki er um ad reeda sama hop fyrirteekja badi arin, en
nidurstodurnar attu po ad gefa nokkud géda mynd af itkomunni pessi tilteknu ar. Rétt er ad
vekja athygli a ad ekki er tekid med i pessa utreikninga sjalfstaed starfsemi eda atvinnurekstur
einstaklinga.

begar 4 heildina er litid haekka heildargreidslur tekjuskatts litillega baedi arin, en
breytingin er mjog mismunandi eftir atvinnugreinum. Breytingin er meiri arid 1999, en pa
var verdbreytingarfaerslan harri og félogin fleiri. [ storum drattum virdast pad helst hafa
verid fjarmalafyrirteekin sem nutu laegri skatta 4 pessum 4rum vegna verdbreytingar-
feerslunnar, enda pau fyrirteki jafnan med mikla gjaldfaerslu vegna st6du peningalegra eigna
og skulda peirra. Adrar greinar hafa i fljotu bragdi greitt heerri skatta vegna leioréttingar-
innar. Vi0 brottfall verobolguleidréttingarinnar snyst stadan vid. Til skamms tima litid aetti
rikissjédur pvi ekki ad verda af tekjum vegna afndms verdbodlguleidréttinga i skattskilum en
vegna haekkunar a yfirferanlegu tapi getu ahrifin til lengri tima litid leitt til laegri
skattgreioslu fyrirtaekja.
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A9 lokum er rétt ad vekja athygli a pvi ad vid afnam verdbdlguleidréttinga ma buast vid
a0 eignarskattsstofninn leekki par sem varanlegir rekstrarfjarmunir verda ekki framreiknadir
arlega en ekki hefur pad verid metid sérstaklega. A0 Odru leyti er visast til skyrslu
nefndarinnar, sbr. fylgiskjal I. med pessu frumvarpi.

Verdbolguleidréttingar i reikningsskilum. I gegnum tidina hafa skattalogin verid sa
grunnur sem arsreikningagerd fyrirtaekja hefur 60ru fremur byggst 4 og métast af. Svo er ad
vissu marki enn a.m.k hvad vardar minni fyrirteeki. Mikill fj6ldi smarra fyrirtaekja hefur lagt
hoéfudaherslu & gerd arsreikninga i samraemi vid dkvadi skattalaga og gerd peirra gagna sem
fylgja skulu skattframtalinu. Minna var hirt um pydingu reikningsskilalegra hugtaka um
afkomu eoa fjarhagsstoou.

A ymsum timum hafa verid gerdar timabundnar breytingar 4 dkvadum skattalaga sem attu
a0 taka nokkurt mid af verdbdlgu og lagfera skattstofna vegna ahrifa hennar. bessar
breytingar hofdu einnig ahrif 4 reikningsskil fyrirteekja. Sem deemi ma nefna heimildir til
flytifyrninga og einskiptis endurmat eigna.

Med 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, var tekin upp verdbolguleiorétting
i skattskilum. Mat eigna var adlagad verdbolgunni med arlegum framreikningi peirra.

bad er ekki fyrr en med 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga, og Ildgum nr. 145/1994, um
bokhald, sem fram koma akveedi um arlegt endurmat i reikningsskilum og akvaedi um ao taka
tillit til ahrifa almennra verdlagsbreytinga 4 rekstur og efnahag félaga. [ 16gunum er heimilad
ad leidrétta lidi efnahagsreiknings, par med talid eigid fé, vegna ahrifa verdbodlgu og skulu
pa slikar leidréttingar einnig taka til rekstrarreiknings.

Verdbolguleioréttingar i lagri verdbolgu hafa ekki sému pydingu og pegar mikil verdbolga
rikir. Til pess ad islensk og erlend reikningsskil verdi samanburdarhaf er naudsynlegt ad
hverfa fra leidréttum reikningsskilum og til peirra adferda sem almennt eru notadar i
samanburdarléndum. Ekkert annad OECD rikjanna en {sland leidréttir reikningsskil fyrir
ahrifum verdbdlgu pratt fyrir ad nokkur verdbolga sé i peim rikjum. Mikilveegt er ad saman
fari afnam verdleidréttra reikningsskila og skattskila.

Erlendir vidskiptaadilar skilja almennt ekki afkomuhugtak islenskra fyrirteekja og er erfitt
a0 skyra fyrir peim framreikning 4 kostnadarverdi eigna og pa sérstaklega verdbreytingar-
feerslu. Jafnframt ma nefna, sem er p6 einna pydingarmest i pessu sambandi, ad alpjoda-
vading islenskra fyrirtekja og allt starfsumhverfi peirra krefst pess ad reikningsskilin verdi
samanburdarheaf vid reikningsskil erlendra fyrirtaekja.

3. Yfirfeersia a einstaklingsrekstri yfir i einkahlutafélag.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad faera eigur einstaklings i atvinnurekstri yfir
i einkahlutafélag 4n pess ad yfirferslan hafi i for med sér skattskyldar tekjur fyrir eigandann
eda félagid sjalft. Markmidid med pessari breytingu er ad gera einstaklingum i atvinnurekstri
kleift ad breyta um rekstrarform an pess ad til skattlagningar s6luhagnadar komi. Eingdngu
er gert rad fyrir a0 haegt sé ad breyta einstaklingsrekstri yfir i einkahlutafélag en ekki i
hlutafélag eda 6nnur rekstrarform.

Vid skattframkvamd er litid svo & ad pegar einstaklingur i atvinnurekstri stofnar einka-
hlutafélag sem tekur vid eda kaupir atvinnurekstur hans fari fram sala eda afthending 4 peim
eignum sem tengst hafa atvinnurekstrinum. Einkahlutafélagid er medhdndlad sem sjalfstadur
skattadili og pvi telst yfirfaersla eigna til félagsins frd einkarekstrinum sala. Uppgjor solu-
hagnadar hefur farid eftir akvaedum 10.-27. gr. gildandi laga um tekjuskatt og eignarskatt og
er hann skattlagdur eins og adrar atvinnurekstrartekjur.
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A undanférnum arum hefur hlutafélagaformid (einkahlutaféldg) rutt sér til rams hér 4
landi. Pannig pykir eftirsoknarvert ad stydjast vid 16g nr. 138/1994, um einkahlutafélog, sem
hafa ad geyma skyrar reglur um abyrgd, stofnun og form einkahlutafélaga.

I gildandi 16gum er ad finna akvaedi er fjalla um sameiningar og skiptingar félaga (IV.
kaflilaganr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt). Samkvemt umraeddum akvadum hefur
skipting eda sameining hlutafélaga, samvinnufélaga og sameignarfélaga ekki i for med sér
skattskyldar tekjur fyrir pann er latur eignarhlut sinn i hlutafélagi, samvinnufélagi eda
sameignarfélagi af hendi enda séu skilyrdi umraeddra dkvaeda uppfyllt ad 60ru leyti.

Med visan til framangreinds pykir edlilegt ad einstaklingum sem stundad hafa rekstur i
eigin nafni verdi heimilt ad umbreyta rekstrarforminu og fazra reksturinn yfir i einka-
hlutafélag an pess ad til skattskyldu verdi stofnad enda er i raun ekki um yfirfaerslu eigna ad
raeda heldur fyrst og fremst umbreyting 4 rekstrarformi. A hinn boginn purfa dkvedin skilyrdi
a0 vera uppfyllt eigi adilar ad njota peirrar heimildar sem um raedir i 1. mgr. Nanar er fjallad
um pau skilyrdi i athugasemdum med 26. grein frumvarpsins.

Vid yfirferslu rekstrarins skal félagio taka vio 6llum skattaréttarlegum skyldum og
réttindum einstaklingsrekstrarins p.m.t. eftirstddvum rekstrartapa fra fyrri arum, sbr. 7. tolul.
31. gr. enda um samskonar rekstur eda starfsmemi ad reeda. P6 ber sa sem stundadi einstak-
lingsreksturinn 6takmarkada abyrgd 4 greidslu peirra opinberru gjalda sem varda reksturinn
fyrir yfirfeerslu hans. Eignir og skuldir skulu yfirfarast 4 bokfzerdu verdi. Kaupverd hluta i
einkahlutafélaginu dkvardast jafnt bokferdu eigin fé { einstaklingsrekstrinum vid yfir-
feersluna.

4. Adrar breytingar.

Adrar breytingar frumvarpsins eru allmargar og sumar hverjar nokkud umfangsmiklar,
an pess p6 ad hafa i for med sér efnislegar breytingar a 16gunum. { 1josi pess er rétt ad fjalla
sérstaklega um prjar peirra. { fyrsta lagi er nanari utfersla 4 skattalegri medferd samlags-
félaga, samlagshlutafélaga og eigenda peirra. [ 8ru lagi er itarlegri skilgreining 4 reiknudu
endurgjaldi. 1 pridja lagi er nanari Utfersla 4 skattalegri medferd og fradrattarbaerni
lifeyrisiogjalda.

Skattaleg medferd samlagsfélaga, samlagshlutafélaga og eigenda peirra. Engin akvaedi
eru um samlagshlutafélog i gildandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt. I 16gum nr.
138/1994, um einkahlutaféldg er hins vegar vikid ad samlagshlutafélogum. Taka 16gin til
samlagshlutafélaga eftir pvi sem vid 4 samkvamt 134. gr. somu laga. Samlagshlutafélag
o0last rétthaefi vid skraningu i hlutafélagaskra skv. 1. mgr. 10. gr., sbr. 134. gr. laga nr.
138/1994, um einkahlutafélog, og eru pvi 16gadilar. Einkenni samlagshlutafélaga er pad ad
einn félagsmadur ad minnsta kosti ber beina og o6takmarkada abyrgd 4 medan adrir
félagsmenn bera takmarkada abyrgd a grundvelli pess hlutafjar sem peir hafa greitt til
rekstrarins.

bessu félagsformi hefur verio skipad 4 bekk med hlutafélogum med tilliti til skattskyldu.
bannig var ad finna akvedi um samlagshlutafélog i eldri skattalogum, en med 16gum nr.
30/1971 féll pad dkveedi nidur. Astaeeda pess er talin sii ad menn hafa 4 peim tima ekki talid
félagsform petta skipta miklu mali, par sem pad tidkadist litt hér 4 landi. A0 stofni til er enn
i gildi reglugerd nr. 245 fra 1963, um tekjuskatt og eignarskatt. [ 1. tolul. 1. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar er samlagshlutafélaga getid asamt hlutafélogum. Pott ekki hafi 4
undanférnum arum verid sérstaklega minnst & pessi félog i skattalogum, verdur ad telja
eOlilegast ad skipa peim med hlutafélogum i pessu tilliti, p.m.t. reglur 9. gr. laganna um
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skattalega medferd ards og fella undir skilgreiningu 1. télul. 1. mgr. 2. gr. laganna, enda
virdast pessi félog hafa verid talin fél6g med takmarkadri abyrgo i skattaldgum, pott peirra
sé ekki sérstaklega getio 1 félagarétti.

Med samlagsfélogum i frumvarpi pessu er att vid félag par sem minnst einn félagsadili
ber 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félagsins. betta félagsform hefur hingad til verid
sjaldgaeft hér 4 landi, en p6 hefur nokkud farid ad bera 4 pvi 4 sidustu arum. { 1jési pess ad
mismunandi skatthlutfall gildir um I6gadila pykir edlilegt ad félog pessi skattleggist med
sama hlutfalli og sameignarfélog og luti sému skilyrdum skattalega og pau félog.

Ekki hafa verid sett sérstok 16g um samlagsfélog fremur en sameignarfélog. Samlags-
félogum svipar hins vegar mjog til sameignarfélaga og eru reglur um pau félog taldar gilda
um samlagsfélog par sem sérstakar astadur leida ekki til annars. Akvadi laga nr. 42/1903,
um verslanaskrar, firmu og prékiruumbod eru keimlik um badi pessi félagsform. Almennt
hefur verid talid ad oedlilegt sé ad adrar og vagari krofur séu gerdar um skattalega stodu
samlagsfélaga en sameignarfélaga, par sem somu rok eiga vid um skattalega medferd beggja
pessara félagsforma.

Breytingar 4 reglum um reiknad endurgjald. A undanforum arum hafa einstaklingar
i atvinnurekstri i auknum meeli verid ad feera rekstur sinn yfir i einkahlutafélagaformio. Med
peim breytingum sem lagdar eru til i pessu frumvarpi 4 tekjuskattlagningu 16gadila er 1jost
a0 su proun heldur afram, jafnvel i rikari meli en adur. Af peim s6kum er talid naudsynlegt
a0 styrkja pa framkvemd ad vinna manns i atvinnurekstri [6gadila (sameignarfélagi, hluta-
félagi, samlagshlutafélagi, einkahlutafélagi o.l.), sem hann eda fj6lskylda hans 4 eignar- eda
stjornunaradild ad, verdi skattlogd med sambarilegum hatti og vinna hans i eigin rekstri.
betta er gert med tillogum ad breytingum um itarlegra ordalagi7. gr. og 59. gr. gildandi laga
sem fjalla um reiknad endurgjald i atvinnurekstri. Med peim breytingum er reynt ad koma
i veg fyrir ad hluthafar eda hlutareigendur i fyrirteekjum akvardi sér laun langt undir pvi sem
almennt getur talist edlilegt endurgjald fyrir sambeerileg storf fyrir 6skylda eda 6tengda adila.

Skattaleg medferd framlags launagreidanda til 6flunar lifeyrisréttinda. A 125.
loggjafarpingi var lagt fram stjérnarfrumvarp til breytinga 4 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt sem laut m.a. ad skattalegri medferd framlags vinnuveitanda til lifeyrissjoda.
Efnahags- og vidskiptanefnd gerdi breytingartillogu vio pa tillogu sem fram kom i
frumvarpinu og var hin sampykkt og frumvarpid vard ad 16gum nr. 86/2000, sbr. 5. tolul.
28. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.

Med 16gum nr. 86/2000, um breyting & [6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
var logfest st venjuhelgada regla ad launagreidanda sé heimilt ad draga idgjold og framlog
til 6flunar lifeyrisréttinda fra skattskyldum tekjum. Fram ad peim tima var ekki a0 finna i
logum skyr dkvaedi um rétt launagreidenda til ad draga idgjold til 6flunar lifeyrisréttinda
starfsmanna sinna fra sem rekstrarkostnad. Samkvamt nugildandi akvaedi telst framlag
launagreidanda til 6flunar lifeyrisréttinda samkvemt 16gum um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjooa ekki til skattskyldra tekna. b6 skal telja til skattskyldra
tekna framlag launagreidanda til 6flunar lifeyrisréttinda ef idgjaldagreidslur fra launa-
greidanda eda sjalfstaett starfandi manni skapa réttindi umfram pau medallaun sem greitt
hefur verid af sidustu fimm ar midad vid ao ellilifeyrir sé tekinn med jofnum greidslum fra
65 ara aldri. Samkvamt akvaedinu skal vid mat 4 réttindum til ellilifeyris midad vio ad afram
s¢ greitt 1 lifeyrissjod af medallaunum launpegans sidustu fimm 4ra eftir pvi sem 16g og
kjarasamningar mela fyrir um. Pa skulu aldrei teljast til skattskyldra tekna 10gjold i
lifeyrissjod hafi um pau verid samid i kjarasamningum eda pau bundin i 16gum.



20

Framkvemd akvadisins hefur valdid nokkrum vandkvadum. bad leidir einkum af pvi ad
forsendur fyrir Gtreikningum & pvi med hvada hetti meta skulu dunnin lifeyrisréttindi og pau
lifeyrisréttindi sem gert er rad fyrir ad aflad verdi til framtidar eru nokkud 6ljésar. bvi eru
i frumvarpi pessu lagdar til nokkrar breytingar 4 dkvedinu med pad ad markmidi ad skyra
pad og audvelda framkvaemd pess um leid og leitast er vid ad breyta efnisreglu pess sem
minnst.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagdar til breytingar 4 2. gr. laganna sem fjallar um skattskyldu
l6gadila. Breytingar sem hér eru lagoar til felast i pvi ad samlagshlutafélog eru sérstaklega
tilgreind 1 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. til ad taka af 61l tvimeeli um skattlagningu pessa félaga
forms. Sama mali gegnir um samlagsfélogin sem lagt er til ad verdi sérstaklega tilgreind i 3.
tolul. 1. mgr. sem mun pa eftir breytinguna fjalla um skattskyldu samlags- og sameignar-
félaga. Markmid pessara breytinga er eins og adur sagdi a0 taka af 61l tvimeeli um skattalega
medferd samlagsfélaga og samlagshlutafélaga.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum hér ad framan eru engin akvadi um sam-
lagshlutafélog i gildandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, en i 16gum nr. 138/1994, um
einkahlutafélog er hins vegar vikio a0 samlagshlutafélogum. Taka 16gin til samlagshluta-
félaga eftir pvi sem vid a samkvamt 134. gr. sému laga. Samlagshlutafélag 6dlast rétthefi
vi0 skraningu i hlutafélagaskra samkveemt 1. mgr. 10. gr., sbr. 134. gr. laga nr. 138/1994, um
einkahlutafélog og eru pvi logadilar. Litid er & félagsform petta sem blondu af
einkahlutafélagi og samlagsfélagi sem hefur verid skipad 4 bekk med hlutafélogum med tilliti
til skattskyldu. Par af leidandi fellur sérhver afhending verdmata ur sliku félagi til eigenda
undir 9. gr. laganna um skattalega medferd ards. Ekki hafa heldur verid sett sérstok 16g um
samlagsfélog fremur en sameignarfélog, en med samlagsfélogum er att vid félag par sem
minnst einn félagsadili ber 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félagsins. Samlags-
félogum svipar hins vegar mjog til sameignarfélaga, og eru reglur um pau félog taldar gilda
um samlagsfélog, par sem sérstakar astaedur leida ekki til annars.

Um 2. gr.

Hér er ekki um eiginlega efnisbreytingu ad raeda 4 7. gr. gildandi laga um skattskyldar
tekjur heldur er verid ad styrkja pa framkvaemd ad vinna manns i atvinnurekstri 16gadila
(sameignarfélagi, hlutafélagi, samlagshlutafélagi, einkahlutafélagi o.fl.), sem hann eda
fjolskylda hans & eignar- eda stjérnunaradild ad, verdi skattlogd med sambaerilegum haetti
og vinna hans i einkarekstri. bessi breyting er gerd i tengslum vid adrar breytingar
frumvarpsins um lekkun tekjuskatthlutfalls 16gadila i peim tilgangi ad girda fyrir ad
hluthafar eda hlutareigendur akvardi sér laun langt undir pvi sem almennt getur talist edlilegt
endurgjald fyrir sambarileg storf fyrir 6skylda eda otengda adila.

Um 3. gr.

[ a-, b- og c-lidum greinarinnar eru lagdar til breytingar a4 9. gr. gildandi laga um
skattskyldan ard til a0 taka af 611 tvimaeli um skattalega medferd 4 afhendingu verdmaeta til
eigenda félaga sem um raedir i 1. tolul. 1. mgr. 2. gr., p.m.t. samlagshlutafélaga, 6had pvi
hvernig abyrgd peirra er hattad.
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f d-1id greinarinnar er 16gd til breyting vegna afnams verdbolguleidréttinga. Breytingin
lytur ad pvi ad tilvisun 1 26. gr. laganna fellur brott.

Um 4. gr.

1 10. gr. gildandi laga er ad finna sameiginleg dkvadi um séluhagnad eigna og skattalega
meoferd hans, p.m.t. verobolguleidréttingar.

[ a-1id greinarinnar er 16gd til breyting vegna afnams verdbolguleidréttinga.

[ b-1id greinarinnar er lagt til ad bett verdi vid gildandi akvadi, sem fjallar almennt um
s6luhagnad eigna, tveimur nyjum malsgreinum vegna afnams verdbolguleidréttinga. I fyrri
malsgreininni er fjallad um s6luhagnad af fyrnanlegum eignum i atvinnurekstri sem skattadili
hefur eignast fyrir lok rekstrararsins 2001. Valin er su leid ad mida vid lok rekstrararsins
2001 par sem ymis fyrirteeki hafa annad reikningsar en almanaksarid.

[ sidari malsgreininni er almennt akvadi um hvernig dkvarda skuli stofnverd sluhagnadar
afofyrnanlegum eignum einstaklinga utan atvinnurekstrar sem hann hefur eignast fyrir arslok
2001. Er lagt til a0 stofnverdid akvardist i samraemi vid paer reglur sem i gildi voru um
framreikning stofnverds vid solu eigna 4 arinu 2001.

Um 5.-7. gr.
Tillogur ad breytingum i pessum premur greinum, sem fjalla um séluhagnad eigna sem
heimilt er ad fyrna, eru tilkomnar vegna afnams verdbolguleidréttinga.

Um 8. gr.

[ greininni eru einungis efnisbreytingar 4 14. gr. gildandi laga sem lita ad afnami
verdbolguleidréttinga. I akvaedi pessu er fjallad um hvernig fara beri med s6luhagnad eigna
sem ekki er heimilt ad fyrna. Hér er um ad rada o6fyrnanleg mannvirki, 16nd, 160ir,
natturuaudeaefi og réttindi tengd pessum eignum, sélu & bujordum og solu aflahlutdeildar. ba
na akveedi greinarinnar einnig til eigna einstaklinga sem eru utan atvinnurekstrar svo sem
sumarhus, hesthus, jardir o.fl. svo og ibiidarhisnadis sem er umfram tilgreind staerdarmork.

Um 9. gr.
bessi breyting a 15. gr. gildandi laga er gerd vegna afnams verobolguleioréttinga, en
heimilt verdur ad framreikna stofnverd lausafjar sem ekki ma fyrna, sem skattadili hefur
eignast fyrir lok reikningsarsins 2001, eftir peim reglum sem fram koma i 4. mgr. 10. gr.
laganna, sbr. 4. gr. frumvarps pessa.

Um 10. gr.
Grein pessi fjallar um soéluhagnad af ibudarhusnadi. Ekki er um ad raeda adrar
efnisbreytingar en per sem luta ad afnami verobdlguleidréttinga.

Um 11. gr.
[ a-, b-, d- og e-lidum eru lagdar til breytingar a 17. gr. gildandi laga vegna afnams
verdbolguleidréttinga, en nigildandi grein tekur til s6luhagnadar af eignarhlutum i félogum.
[ c-1id greinarinnar er lagt til ad fella brott akveaedi um solu eigin bréfa par sem hun telst
ekki vera skattskyld samkvemt gildandi reglum.
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Um 12. gr.
18. gr. fjallar um hagnad af s6lu eignarhluta i sameignarféldgum og samlégum, en peer
breytingar sem hér eru lagoar til eru eingéngu vegna afnams verdbdlguleioréttinga.

Um 13. gr.
20. gr. fjallar um hagnad af sdlu eigna sem falla undir atvinnurekstur eda sdlu eigna pegar
peirra hefur verid aflad i peim tilgangi a0 selja paer aftur med hagnadi. Breytingar paer sem
hér eru lagdar til eru vegna afndms verdbdlguleioréttinga.

Um 14.-16.gr.
ber breytingar sem hér eru lagoar til eru allar vegna afnams verdbolguleioréttinga, par a
medal er brottfall 26. gr. gildandi laga. Su grein tekur til pess hvernig akvarda 4 arlegan
verdbreytingarstudul til notkunar vid endurmat a eignum og skuldum adila eftir pvi sem vid
a.

Um 17. gr.

28. gr. gildandi laga fjallar um hvad ekki telst til tekna.

[ a-1id greinarinnar eru lagdar til breytingar er varda afnam verdbolguleidréttinga i
skattskilum.

[ b-1id greinarinnar eru lagdar til ymsar breytingar er varda skattalega medferd og
fradrattarbeerni lifeyrisidgjalda.

Eins og 4dur er komid fram hefur vid framkvaemd dkvadisins komid i 1j6s ad pad er ekki
nagjanlega skyrt ordad og hefur pad valdio erfidleikum. Einkum skortir nokkud a forsendur
fyrir Utreikning peirra vidmidunarfjarheda sem skattskyldan midar vid. Til ad eyda peirri
ovissu er lagt til ad vid akvaedid verdi baett nokkrum atridum sem gera forsendur
utreikningsins skyrari. Rétt er ad taka fram ad um dverulegar efnisbreytingar 4 akvadinu er
a0 reda. Fyrst og fremst er verid ad skapa per reikningslegu forsendur sem skort hefur og
kveda skyrar 4 um atridi er valdid hafa vafa.

bannig er i fyrsta lagi lagt til ad i 2. malsl. 1. mgr. verdi batt inn ordunum "ad vidbattum
aunnum lifeyrisréttindum og framtidarlifeyrisréttindum". Med pessu er tekinn af allur vafi
um pad ao tillit verdi baedi tekid til aunninna lifeyrisréttinda sem og peirra framtidar-
lifeyrisréttinda sem launpeginn kann ad afla sér. Med ordinu medallaun i 2. malsl. 1. mgr.
er att vio tekjur skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr.

[ annan stad er lagt til ad vid mat 4 dunnum réttindum skuli leggja saman aunnin réttindi
i tryggingadeildum lifeyrissjoda midad vio 67 ara aldur i stad 65 ara aldur nu. Pad byggist
4 pvi ad almennt er taka ellilifeyris midud vid 67 ara aldur og lifeyrissjodir mida utreikning
lifeyrisréttinda lifeyrissjoda vid pad aldursmark.

I pridja lagi er lagt til ad midad verdi vid ad lifeyrissparnadur i séreign verdi greiddur ut
med jofnum greidslum 1 fimmtan ar fra 67 ara aldri. Naudsynlegt er ad 16gfesta tiltekid
aldursmark sem mida skal utreikning lifeyrisréttinda vid pannig ad unnt sé ad meta ad hvada
marki greidslur til 6flunar lifeyrisréttinda eru skattfrjalsar. Aldursmarkid 82 ar byggist 4 mati
tryggingasterdfraedinga 4 medalaldri sjodfélaga lifeyrissjooa.

[ fjorda lagi er gert rad fyrir pvi ad vid mat 4 framtidarréttindum til ellilifeyris verdi midad
vid ad afram sé greitt 1 tryggingadeild lifeyrissjods til 67 ara aldurs 10% idgjald af
medallaunum sidustu fimm 4ra. Vid mat & réttindunum skal vid pad midad ad
lifeyrissparnadur i séreign sé greiddur med jofnum greidslum i fimmtan ar fra 67 ara aldri.
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Med pessu er lagt til ad midad verdi vid fasta hlutfallstolu i stad pess ad visa til laga og
kjarasamninga almennt. bessi breyting tti ad leida til mun einfaldari framkveemdar par sem
ekki parf a0 skoda sérstaklega hvada 16g og kjarasamningar gilda um hvern og einn
einstakling. Edlilegt pykir ad midad sé vid 10% par sem pad er l6gbundid lagmark til 6flunar
lifeyrisréttinda.

[ fimmta lagi er lagt til ad vid utreikning Aunninna réttinda og framtidarréttinda skuli mida
vio 3,5% vexti. betta er sama vaxtaviomid og midad er vid vid nuvirdisreikning veentanlegs
lifeyris, sbr. 19. gr. reglugerdar nr. 391/1998, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum.

Loks er malt fyrir um ad radherra sé heimilt med reglugerd ad setja nanari reglur um
framkvaemd pessa tolulidar, p.m.t. hvada upplysinga unnt sé ad krefja launagreidendur,
sjalfstett starfandi einstaklinga og launpega um vegna framkvaemdar dkvadisins.

f c-1id greinarinnar eru ordin barnabétaauki og husnzdisbaetur felld brott. Hisnadisbatur
voru afnumdar med logum nr. 79/1989 og med 16gum nr. 65/1997 var barnabotaauki
afnuminn, en med breytingum pessum ladist ad fella brott tilvisun i 28. gr.

[ d-1id eru gerdar breytingar vegna afnams verdbolguleidréttinga.

[ e-1id er lagt til ad skattskylda husaleigubdta verdi afnumin.

Um 18. gr.
2. mgr. B-lidar 30. gr. fjallar um hakkun heildarfyrningargrunns ibudarhusn®dis i
atvinnurekstri. Paer breytingar sem lagdar eru til hér eru vegna afnams verdbolguleidréttinga.

Um 19. gr.
31. gr. fjallar um fradratt fra tekjum i atvinnurekstri.
[ a-1id greinarinnar er lagt til ad veitt verdi heimild til nidurferslu vorubirgda i tengslum
vid afndm verdbolguleidréttinga um allt ad 5% af matsverdi peirra.
[ b-1id greinarinnar er ad finna leidréttingar vegna afnams verdbolguleidréttinga.
[ c-1id greinarinnar er lagt til ad fjarmalaradherra setji reglur um hvernig skilgreina beri
ordalagid ,,med sambarilegum hetti“ i 8. tolul. 31. gr.

Um 20. gr.
Greinin fjallar um fyrningargrunn eigna.
[ a-1id greinarinnar eru gerdar breytingar vegna afnams verdbolguleidréttinga.
[ b-1id greinarinnar er lagt til ad fyrningargrunnur og fengnar fyrningar haldist eins og
akvardad verdur vid framtalsgerd & arinu 2002. Med pessu akvedi er verid ad vidhalda
hlutfalli 6fyrnanlegs hluta eignarinnar eftir sampykkt pessa frumvarps.

Um 21.-22. gr.
[ 36. gr. gildandi laga er fjallad um fyrningargrunn eigna og i 37. gr. um farslu
endurmatsreiknings i tengslum vid verdbreytingar eigna. Breytingar paer sem hér eru lagdar
til eru vegna afnams verdbolguleidréttinga.

Um 23. gr.
41. gr. fjallar um kostnadarverd peirra eigna sem heimilt er ad fera til gjalda ad fullu &
pvi ari pegar peirra er aflad. Fjarhedin hefur hakkad 4 hverju ari samkvamt
verdbreytingarstudli.
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[ a-1id greinarinnar er st hamarksfjarhad sem leyfilegt er ad fyrna 4 einu ari haekkud
sérstaklega vegna afnams verdbolguleidréttinga.
I b-1id eru lagdar til breytingar vegna afnams verdbdlguleioréttinga.

Um 24. gr.

i gildandi 16gum fjallar 44. gr. annars vegar um fyrningu eigna 4 moti skattskyldum hluta
s6luhagnadar, en pad akvaodi er einnig 13. gr., og hins vegar um sérstakar aukafyrningar a4
moti verdbreytingartekjum. Breytingar par sem hér eru lagdar til eru vegna afndms
verdbolguleioréttinga.

Um 25. gr.

Greinin fjallar um tekjur og gjold vegna verdbreytinga og er hiin pvi ein megingrein
verdbolguleidréttinga i skattskilum. I henni kemur fram hvernig skattlagning fjzrmunatekna
og fradrattur fjarmagnskostnadar fra tekjum tekur mid af dhrifum verdbdlgunnar. Midad vio
gildandi reglur hefur verobdlguleiorétting pau ahrif ad fradrattur vegna vaxtakostnadar
verdur alla jafna legri en ella par sem 4 modti kemur tekjufersla 1 samraemi vid skuldir
rekstrarins. A moti kemur ad vaxtatekjur eru einnig alla jafna legri vegna gjaldfaerslu
verdbolguleidréttinga i samreemi vid peningaverdseignir. Med afndmi verdbreytingar-
feerslunnar sem hér er lagt til er pvi verio a0 skattleggja nafnverdsvaxtatekjur ad fullu, p.m.t
gengishagnad, en til fradrattar kemur a0 fullu allur fjarmagnskostnadur, p.m.t. gengistap, a
arinu pratt fyrir ad gengishagnadur og gengistap komi ekki til greidslu fyrr en med greidslu
afborgana 4 nastu arum.

Um 26. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 27. gr.

Med pessari grein er lagt til ad heimilt verdi ad feera eigur einstaklings i atvinnurekstri yfir
i einkahlutafélag an pess a0 yfirferslan hafi i for meo sér skattskyldar tekjur fyrir eigandann
eda félagid sjalft. Med umraeddri breytingu frestast skattlagning pess hagnadar sem myndast
vi0 yfirfeersluna par til hlutir eiganda einkahlutafélagsins, sem hann fékk sem gagngjald fyrir
rekstur sinn, verda seldir.

{ greininni eru talin upp fjogur skilyrdi sem uppfylla verdur til ad unnt sé ad njéta peirrar
heimildar sem getid er i 1. mgr. I fyrsta lagi skal eigandi einstaklingsrekstrarins bera
6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, sbr. 1. gr. laganna. [ 63ru lagi skal félagid sem tekur
vi0 einstaklingsrekstrinum vera skrad hér 4 landi og bera dtakmarkada skattskyldu, sbr. 2.
gr. laganna. 1 pridja lagi skal eigandi einstaklingsrekstrarins eingéngu f4 vid yfirfersluna
hluti { félaginu sem gagngjald fyrir allar eignir og skuldir einstaklingsrekstrarins. [ fjorda og
sidasta lagi skal auk peirra upplysinga sem krafist er vid tilkynningu til hlutafélagskrar um
stofnun félagsins samkvemt [6gum nr. 138/1994, um einkahlutafélog, fylgja stofnefnahags-
reikningur sem skal vera endurskodadur af endurskodanda eda skodunarmanni og yfirlysing
um ad um sé ad reda yfirferslu einkareksturs yfir i einkahlutafélag. Stofnefnahagsreikningur
asamt yfirlysingunni skal enn fremur fylgja fyrsta skattframtali félagsins. Eru dkveedin um
stofnefnahagsreikning i samraemi vid krofur 2. mgr. 6. gr. laga um einkahlutaféldg pegar um
er ad reeda kaup einkahlutafélags 4 60ru fyrirtaeki i tengslum vid stofnun pess.

Vio yfirferslu rekstrarins skal félagid taka vid 6llum skattaréttarlegum skyldum og
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réttindum einstaklingsrekstrarins, p.m.t. eftirstdovum rekstrartapa fra fyrri arum, ad pvi
skilyrdi uppfylltu ad um sams konar rekstur eda starfsemi sé ad reeda eftir breytinguna. b6
ber sa sem stundadi einstaklingsreksturinn 6takmarkada abyrgd a greioslu peirra opinberru
gjalda sem varda reksturinn fyrir yfirfeerslu hans. Eignir og skuldir skulu yfirferast 4
bokferdu verdi. Kaupverd hluta i einkahlutafélaginu dkvardast jafnt bokferou eigin fé i
einstaklingsrekstrinum vid yfirfeersluna.

Um 28. gr.

59. gr. er nokkud breytt fra ordalagi nugildandi greinar. Annars vegar eru akveaedi um ad
skattyfirvold setji vidmidunarreglur um reiknad endurgjald flutt ur [6gum um stadgreidslu
opinberra gjalda i 16gin um tekjuskatt og eignarskatt par sem pau eiga betur heima. Hins
vegar eru akvaedin um reglur pessar styrkt og kvedid ndnar 4 um viomidun peirra. Eins og
i nugildandi akvaedi getur skattstjori fallist & leegra reiknad endurgjald séu til pess
malefnalegar astedur og pad sé edlilegt i 1josi rekstrarins. SOmu takmarkanir og nu eru fyrir
hakkun skattstjora a reiknudu endurgjaldi me0 tilliti til taps 1 rekstri.

Um 29. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 30. gr.
[ pessari grein er 16gd til breyting a skatthlutfalli tekjuskatts einstaklinga i 67. gr. Lagt er
til a0 skatthlutfall tekjuskatts leekki ur 26,08% i 25,75%, sbr. akvordun rikisstjornarinnar i
tengslum vid endurskodun kjarasamninga snemma a pessu ari. bessi breyting kemur til
framkvamda 1. jandar 2002 vegna stadgreidslu 4 arinu 2002 og vid dlagningu tekjuskatts a
arinu 2003.

Um 31. gr.
Hér eru lagdar til breytingar & afdrattarskatti adila med takmarkada skattskyldu, sbr. 71.
gr., i samraemi vid par breytingar sem lagdar eru til i 30. gr. frumvarpsins en peer lata ad
leekkun & skatthlutfalli 16gadila.

Um 32. gr.

Lagt er til ad skatthlutfall hlutafélaga og annarra félaga med takmarkadri abyrgd, sbr. 72.
gr., leekkiur 30% 1 18% 4 arinu 2002 og komi til framkvamda vid alagningu 2003. Jafnframt
leekkar skatthlutfall sameignarfélaga og samlagsfélaga ur 38% 1 26%. Vardandi frekari
skyringar vid pessa grein visast til almennra athugasemda.

Um 33. gr.
74. gr. fjallar um mat skattskyldra eigna, en breytingar paer sem hér eru lagoar til i a-, b-,
c- og d-lidum tengjast allar afhdmi verdbolguleidréttinga.

Um 34. gr.
Breyting su sem hér er 16g0 til er tilkomin vegna rokstudds alits Eftirlitsstofnunar EFTA.
[ aliti fra stofnuninni kemur fram ad s greinarmunur sem gerdur er 4 innlendum
markadsverdbréfum, rikisskuldabréfum og hlutdeildarskirteinum gefnum 1t af rikissjodi og
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hliosteedum erlendum bréfum fari i baga vid akveedi EES-samningsins um frjalsa fjarmagns-
flutninga.

Um 35. og 36. gr.
ber breytingar 4 83. gr. og 84. gr. sem hér eru lagdar til varda leekkun & skatthlutfalli
eignarskatts ur 1,2% 1 0,6% jafnt hja einstaklingum sem l6gadilum. Auk pess er 16g0 til 20%
hakkun a frieignamarki einstaklinga vegna sérstakrar haekkunar fasteignamats. Ad 6dru leyti
visast til almennra athugasemda.

Um 37. gr.
Hér er lagt til ad heimilt verdi skv. 99. gr. ad leggja inn rafreena keeru til skattstjora en pad
er 1 samreemi vid per tekniframfarir er ordid hafa vid skattskil.

Um 38. gr.
Lagt er til ad batt verdi vid nyrri grein eftir 105. gr., p.e. gr. 105 A, vegna parfar
raduneytisins 4 upplysingum ur skattframt6lum vegna detlanagerdar og hagrannsokna ymiss
konar.

Um 39. gr.

Samkvemt gildandi akvaedii 114. gr. er gert rad fyrir ad fjirmalaradherra geti krafid adila
med takmarkada skattskyldu um sérstaka tryggingu fyrir ventanlegum skoéttum sinum og
gjoldum. Su breyting sem hér er 16g0 til Lytur ad pvi ad i stad fjarmalaradherra verdi pad
skattstjori sem fari meo pessa heimild.

Um 40. gr.

Samkvemt gildandi 16gum hefur rikisskattstjori heimild til ad taka gjald fyrir utgafu
bindandi alita, sbr. 16g nr. 91/1998, um bindandi alit. Lagt er til ad fjarmalaradoherra veroi
veitt sams konar heimild fyrir utgafu bindandi alita er varda tilkun tviskdttunarsamninga.
Einnig eru lagdar til breytingar a fjarhad gjaldsins fra pvi sem verid hefur.

Um 41. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 42. gr.

Um a-lid.

[ pessu akvzdi er gert rad fyrir ad vidmidunarmork sérstaka tekjuskattsins vid alagningu
2002 vegna tekna a arinu 2001 haekki um 15% fra pvi sem ad akvedid var i
bradabirgdaakvaedi nr. II i 16gum nr. 149/2000, um breyting a 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

Um b-1id.

Um A-lid (L). I pessu akvadi er gert rad fyrir ad sérstaki tekjuskatturinn verdi
framlengdur um eitt ar. Lagt er til ad viomidunarmdrkin verdi heekkud um 3% i samreemi vid
almennar launahakkanir 4 arinu 2002.

Um B-1id (II.). Lagt er til a0 endurmatsreikningur sem myndadur hefur verid vegna
verdbolguleioréttinga verdi lagdur nidur og feerdur med 60ru eigin fé i efnahagsreikningi.
Breyting pessi hefur engin skattaleg ahrif.
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Um C-1id (I11). [ pessu bradabirgdaikvaedi er kvedid 4 um ad verdleidréttingar
rekstrartapa fra fyrri arum reiknist til arsloka 2001 og haldist 6breytt eftir pad.

Um D-1id (IV.). I pessu bradabirgdaakvadi er kvedid 4 um ad verdleidréttingar frestads
s0luhagnadar og eftirstodva hans reiknist til arsloka 2001 og haldist dbreytt eftir pad.

Um E-1id (V.). Lagt er til ad fjarhadir i B-1id 69. gr. laganna um vaxtabatur og 78. gr.
laganna sem lytur ad hamarki fradrattar vegna hlutabréfaeignar og stofnsjodsinnstadna verdi
hakkadar um 3,0% 1. jantar 2002 og 2,25% 1. jantar 2003 i samraemi vid breytingar sem
akvednar hafa verid 4 barnabdtum og personuafsletti.

Um 43. gr.
I pessari grein er 16g0 til breyting & frieignamoérkum sérstaka eignarskattsins fyrir
gjaldarid 2002 vegna sérstakrar heekkunar a fasteignamati.

Um 44. gr.
Samkvamt akvadinu verdur sérstakur eignarskattur sidast alagour a gjaldarinu 2002.

Um 45. gr.
Um skyringu a4 pessari grein visast til almennra athugasemda.

46.—48. gr.
Hér eru lagdar til breytingar a stadgreioslulogum vegna breytinga 4 7. gr. og 59. gr. laga
tekjuskattslaganna, sbr. 2. gr. og 27. gr. frumvarps pessa.

Um 49. gr.

i 25. gr. laga um arsreikninga er heimilad ad taka tillit til dhrifa verdlagsbreytinga a
rekstur og efnahag. Lagt er til ad greinin verdi felld brott og par med verdbdlguleidréttingar
i reikningsskilum. Um frekari skyringar um nidurfellingu pess akvadis visast til almennra
athugasemda vid frumvarpid.

Um 50. gr.

Samkvaemt 80. gr. laganna skal Reikningsskilarad studla ad moétun godrar
reikningsskilavenju med utgafu og kynningu samraemdra reglna sem farid skal eftir vid gerd
reikningsskila. Radinu er med pessu akvedi falid ad setja reglur sem falla undir
nidurlagsakvadi 1. mgr. 2. gr. laga um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, nr. 64/1943, sbr.
16g nr. 95/1994. 1 stad pess ad auglysa i Logbirtingarbladinu skré yfir Gtgefnar reglur og alit
pa er lagt til med pessari breytingu ad birting reglna radsins i B-deild Stjérnartidinda sé
fullneegjandi.

Um 51. gr.

[ a-1id 1. mgr. 25. gr. laganna, sem lagt er til ad fella nidur skv. 47. gr. frumvarpsins, er
heimilad ad leidrétta 1idi arsreiknings, par 4 medal eigid fé, vegna ahrifa verdbolgu.
Verolagsleioréttingar pessar ber ad feera 4 endurmatsreikning medal eigin fjar og i 3. mgr.
25. gr. er lagt til ad radstafa megi pessum endurmatsreikningi med peim heetti sem nanar
greinir fra {1 lidum 3. mgr. 25. gr. R4dstofun pessi er 1 samraemi vid heimild félaga med
takmarkada abyrg0 til radstofunar 4 60ru eigid fé sem ekki er eyrnamerkt samkvaemt 16gum
e0a sampykktum til annarra parfa félagsins.
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[ b-1id 1. mgr. 25. gr. laganna er um ad rada sértackt endurmat par sem heimilad er ad
hakka bokfert verod fastafjarmuna pegar raunverdi peirri er verulega haerra en kostnadarverd
eda framreiknad kostnadarverd og hakkunin talin varanleg. betta sérteeka endurmat ber ad
feera & sérstakan endurmatsreikning medal eigin fjar og nénar er tilgreint i lagagreininni, sem
lagt er til ad felld verdi nidur, hvernig megi radstafa pessum sérstaka endurmatsreikningi.
Lagt er til a0 4 medan ekki eru pau tilvik fyrir hendi hja félogunum sem heimila radstdfun
reikningsins sé hann latinn halda sér i bokum félaganna og arsreikningi.

Um 52. gr.
130. gr. laganna er heimilad ad taka tillit til 4hrifa verdlagsbreytinga a rekstur og efnahag.
Um frekari skyringar vardandi nidurfellingu pessa akvadis visast til almennra athugasemda
vid frumvarpid.

Um 53. gr.

I 30. gr. laga um bokhald, sem lagt er til ad fella nidur skv. 52. gr. frumvarpsins, er
heimilad ad taka tillit til ahrifa almennra verdlagsbreytinga & rekstur og efnahag
starfseminnar. Verdlagsleioréttingar pessar ber ad feera 4 endurmatsreikning medal eigin fjar.
Lagt er til ad pessi endurmatsreikningur verdi leystur upp og sameinadur 6dru eigin fé
starfseminnar.

Um 54. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Skyrsla og tillogur nefndar um veroboélgureikningsskil.
(22. jGni 2001.)
Inngangur.

Snemma ars 1998 skipadi fjarmalarddherra nefnd til ad fjalla um verdbdlgureikningsskil.
Nefndin var skipud i kjolfar pingsalyktunar sem sampykkt hafdi verid a4 Alpingi arid adur.
Verkefni nefndarinnar var ad draga fram og meta kosti pess og galla ad hverfa fra
verdbolgureikningsskilum og gera tillogur um lagabreytingar ef hun teldi naudsyn a pvi.

Nefndina skipa:

Jon Gudmundsson, vidskiptafreedingur i fjarmalaraduneytinu, formadur,

Gudmundur Gudbjarnason, vidskiptafredingur hja rikisskattstjora,

Olafur Nilsson, 16ggiltur endurskodandi, tilnefndur af Félagi 16ggiltra endurskodenda,
Ragnheidur Snorradottir, 16gfraedingur i fjarmalaraduneytinu,

Runar Bj. Jéhannsson, 16ggiltur endurskodandi, tilnefndur af idnadarradherra og
Stefan Svavarsson, désent og 16ggiltur endurskodandi, tilnefndur af Haskola islands.

Ritari nefndarinnar var Hermann Jénasson, 16gfreedingur i fjarmalaraduneytinu, par til
hann hetti storfum i raiduneytinu. Nefndin hélt alls 17 fundi. A nokkra fundi hja nefndinni
komu peir Bjorn Runar Gudmundsson, hagfraedingur i fjarmalaraduneytinu, Vilhjalmur
Bjarnason og Stefan Por Jansen, starfsmenn Pjodhagsstofnunar.
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Nefndin hefur farid itarlega yfir roksemdir med og moti verdleidréttum skattskilum og
reikningsskilum vid peer verdbolguadstedur sem ni eru. Medaltal verdlagsbreytinga 4 tiunda
ratugnum var um 3% 4 ari samkvamt visitolu neysluverds. Arleg verdbreyting samkvamt
verdbreytingastudlum skattalaga hefur verid undir 7% sidustu 10 ar. Verdbreytingastudull
samkvaemt akvedum skattalaga fra arinu 1992 for laegsti1,0117 (1,17%) framtalsarid 1993
en for hest i 1,0618 (6,18%) framtalsario 1992. Studullinn er 1,0418 (4,18%) fyrir
framtalsario 2001. Yfirlit um verdbreytingastudla er ad finna i fskj. 2

Nefndin hefur lagt 4 pad dherslu ad 40ur en tillégur um afndm verdleidréttra skattskila
ver0i lagdar fram purfi ad liggja fyrir heildsteedar upplysingar um pad hvada ahrif
verdbolguleidréttingar skattalaga gaetu haft 4 skattgreidslur fyrirtekja og tekjur rikissjods.

Med tilkomu stadlads skattframtals 16gadila hafa skapast nokkud gédar adstaedur til ad
gera athuganir 4 pessum ahrifum. Stadlad skattframtal 16gadila var tekid upp fyrir premur
arum. I fyrstu vantadi toluvert 4 ad 16gadilar skiludu 4 hinu nyja framtalsformi en pau skil
hafa aukist ar fra ari. Adur lagu mjog takmarkadar upplysingar fyrir hja skattyfirvoldum 4
tolvutaeki formi um arsreikninga. Nu er aftur & moti ad verda til gédur gagnagrunnur um
margvislegar staerdir i arsreikningum p6tt enn vanti 4 ad allir 16gadilar geri skil 1 pessu formi.

bjodhagsstofnun faer reglulega hja skattyfirvoldum pann gagnagrunn sem fest med
pessum hatti og hefur reyndar baett vio upplysingum ur framtdlum sem skilad er 4 pappir og
ur arsreikningum eftir fongum. Par er pvi ad finna miklar upplysingar um 16gadila &
télvuteeku formi. Nefndin leitadi til stofnunarinnar eftir pessum gognum til ad endurreikna
skatta peirra 16gadila sem eru { gagnagrunninum midad vid tilteknar forsendur. Nidurstada
peirra utreikninga er i kaflanum Ahrif verdbélguleidréttinga d skattskil.

ba hefur nefndin farid yfir hvada greinum purfi ad breyta i |l6gum um tekju- og eignarskatt
og 16gum um bokhald og arsreikninga ef verdbdlguleidréttingar verda lagdar af. Ljost er ad
akveaedi um verdlagsbreytingar koma vida fyrir i 16gum. I fskj. 3, med skyrslu pessari eru
tilgreindar 24 greinar i 16gum um tekjuskatt og eignarskatt sem parf ad breyta.

Reglur og adferdir vio gerd reikningsskila annars vegar og skattskila hins vegar hafa ekki
almennt farid saman. Sidastlidin tuttugu ar hafa morg fyrirteki gert verdleidrétt reikningsskil
med adferdum sem i ymsu eru frabrugdnar peim adferdum sem skattalog meaela fyrir um, m.a.
vegna pess ad hinar sidarnefndu adferdir hafa leitt til misvisandi nidurstddu rekstrar- og
efnahagsreiknings innan hvers timabils. Nefndin telur hins vegar afar mikilvaegt ad pegar nu
er hugad ad afndmi verdleidréttinga, komi breyting 4 reglum skattskila annars vegar og
breyttar adferdir vid gerd reikningsskila ad pessu leyti hins vegar til framkvaemda a4 sama
tima.

Kostir og gallar verdleioréttra reikningsskila.

Ad mati nefndarinnar er pydingarmikid ad skoda hvada kostir fylgja pvi ad hverfa fra
verdleidréttum reikningsskilum og hvada kostir eru pvi samfara ad fylgja enn um sinn
obreyttum reglum.

Vardandi pa kosti ad falla frd verdleidréttingum reikningsskila ma fyrst nefna ad
verdbolguleidréttingar i lagri verdbolgu hafa ekki somu pydingu og pegar mikil verdbdlga
rikir. Til pess a0 islensk reikningsskil og erlend reikningsskil verdi samanburdarhaf er
naudsynlegt ad hverfa fra verdleidréttum reikningsskilum og til peirra adferda sem almennt
eru notadar i samanburdarlondum. Ekkert annad OECD rikjanna en Island leidréttir
reikningsskil fyrir ahrifum verdbolgu pratt fyrir ad nokkur verdbolga riki i peim rikjum.
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Erlendir vidskiptaadilar skilja almennt ekki afkomuhugtak islenskra fyrirteekja og er erfitt
a0 skyra fyrir peim framreikning 4 kostnadarverdi eigna og pa sérstaklega verdbreytingar-
feerslu. Jafnframt méa nefna sem er pé einna pydingarmest i pessu sambandi ad alpjodaveaeding
islenskra fyrirtaekja og allt starfsumhverfi peirra krefst pess ad reikningsskilin verdi saman-
burdarhaf vid reikningsskil erlendra fyrirtaekja.

Med pvi ad falla fra verdleidréttum skattskilum er farid ao skattleggja nafnverdsatkomu
i stad raunverdsafkomu en taka ma tillit til hugsanlegrar ofskottunar eftir 60rum adferoum
en beinum verdleidréttingum.

Vardandi kosti pess ad vidhalda nuverandi verdleidréttum reikningsskilum ma nefna ad
verdbolgureikningsskil pykja fredilega rokrétt og na pvi markmidi ad syna afkomu og
efnahag fyrirteekja 4 raunverdlagi. Nidurstodur syna rauntolur og raunbreytingar en ekki
nafnverdsbreytingar. Ahrif verdbolgu sem ekki eru leidrétt i reikningsskilum geta skekkt
pann grundvoll sem stjornendur fyrirteekja nota til ad taka ymsar akvardanir sinar um
reksturinn. Samsofnun litillar verdbolgu eru bysna mikil pegar til lengdar leetur. Pannig
svarar 2% verdbolga 4 ari 1 tuttugu ar til pess ad almennt verdlag hafi haekkad um 49% og
4% verdbolga haekkar verdlag 4 sama tima um 119%.

Med verdleidréttum skattskilum er verid a0 leitast vid ad skattleggja raunhagnad
fyrirtaekjanna. An verdleidréttinga i skattskilum verdur afkoman smatt og smatt synd betri
eda verri en hun er i raun og veru og skattalogur adrar. Pad eru einkum afskriftir og
kostnadarverd seldra vara sem verda vanmetin og fjirmagnskostnadur eda fjarmunatekjur
ofmetin.

Verdbolguleioréttingar i skattskilum.

Upphaf verdbolguleidréttinga 4 Islandi ma rekja til rotteekra breytinga 4 16gum um tekju-
og eignarskatt sem komu til framkvaemda vid alagningu skatta arido 1980. ba hafdi
verdbolgan verid mjog hd um nokkurra ara skeid sem leiddi til pess ad paverandi
afkomuhugtak og bokfzrt verd eigna og eigin fjar atvinnurekstrarins gat gefid misvisandi
mynd af afkomu og fjdrhagsstddu fyrirtekja. Tekjuskattsstofn var annad hvort of har eda of
lagur midad vid verdleidrétta afkomu fyrirtekja.

Markmid lagabreytinganna var ad bata atkomuhugtakid og eignamat og adlaga pad ad
verdbolgunni. Tekid var upp arlegt endurmat (framreikningur) fastafjarmuna, fyrningareglum
var breytt svo og reglum um skattlagningu séluhagnadar. Verdbreytingaferslan var innleidd
en samkvamt henni voru tekjur og gjold leiorétt um fjarhaed sem fundin var sem tiltekid
hlutfall (verdbreytingastudull) af mismun peningalegra eigna og skulda. Midad var vid stodu
pessara eigna og skulda eins og par voru i upphafi reikningsars. Nanari samantekt &
sogulegum addraganda og efnisreglum lagasetningarinnar er ad finna i fskj. 1.

Nefndin telur ad ahrifin af verdbolguleidréttingum skattalaga hafi verid mikil einkum a
pvi timabili pegar verdbolgan var sem heest. Fyrstu fimm arin eftir ad 16gin komu til
framkvamda var verdleiorétting samkvamt akvedum skattalaga yfir 40% en framtalsarid
1984 for hun 1 teep 72%. Neestu sj0 arin par 4 eftir var verdbreytingin 4 bilinu 19% til 29%
en hefur sidan verid undir 7%. Ljost var pvi ad leidrétting vegna ahrifa verdbodlgu var
naudsynleg en nu hefur dregid ur peirri porf.

Verdleiorétting skattskila fyrir ahrifum verdbodlgu getur verid vandkvedum bundin og
hafa faar pjodir 16gleitt slikar reglur og pa eingéngu pjodir par sem veruleg verdbdlga rikir.
St leid sem valin var hér 4 landi er i raun mjog einfold par sem verdleidréttingin midast vid
heildarsteerdir i byrjun reikningsars og reglur um arlegt endurmat eigna og afskriftir hafoar
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einfaldar. Pratt fyrir ad adferdin sé einfold er nokkur vinna vid ad gera skattskil i samraemi
vid verobolguakvaedi skattalaga baedi hja peim sem framkvama uppgjorid og ad pvi er vardar
eftirlit skattyfirvalda.

Sem deemi um einfoldun vid verdbolguleidréttingu skattalaga ma nefna i pessu sambandi:

1. Eignir sem keyptar eru a reikningsarinu eru ekki endurmetnar 4 pvi ari en pad leidir til
vanmats peirra vid skilyrdi verdbdlgu.

2. Varanlegir rekstrarfjarmunir sem seldir eru 4 reikningsarinu eru endurmetnir med
verdbreytingarstudli s6ludrs en pad kann ad leida til ofmats peirra og leegri s6luhagnadar
eda hearra s6lutaps.

3. A kaupéri er afskrifad i heilt ar af kaupverdi an tillits til hvenzer keypt er 4 pvi ari en
engar afskriftir eru 4 sdluari. Afskriftir geta pvi verio ofmetnar eda vanmetnar 4 vidkom-
andi reikningsari.

4. Verdbreytingafeersla er midud vid stddu peningalegra eigna og skulda i byrjun reikn-
ingsars, p.e. efnahagsreikningi sl. ars. Verulegar breytingar innan arsins t.d. vegna kaupa
eda solu a varanlegum rekstrarfjarmunum geta leitt til umtalsverdrar skekkju i pessum
utreikningi.

5. Verobreytingarfaerslan var & fyrstu arunum midud vid breytingu 4 medaltali visitdlu
byggingarkostnadar milli ara en ekki innan vidkomandi reikningsars. Sidar var pvi
breytt pannig ad studullinn midast vid breytingu visitolu neysluverds til verdtryggingar
fra upphafi til loka 12 manada timabils.

begar verdbolga er lag minnkar porfin fyrir ad leidrétta skattstofna vegna hennar. Midad
vid nuverandi adstedur ma pvi spyrja hvort asteda sé til ad vidhalda pessum verdleid-
réttingum og leggja i pa vinnu sem pvi fylgir. Eins og 4dur hefur komid fram hefur ekkert
af nagrannarikjum okkar talid asteedu til ad taka upp arlegar verdleidréttingar 4 sama hatt og
vid enda ekki buid vid eins hatt verdbolgustig.

Verobolguleioréttingar i reikningsskilum.

[ gegnum tidina hafa skattalégin verid sa grunnur sem arsreikningagerd fyrirtaekja hefur
60ru fremur byggst 4 og moétast af. Svo er ad vissu marki enn a.m.k hvad vardar minni
fyrirteeki. Mikill fjoldi smarra fyrirteekja hefur lagt hofudaherslu a gerd arsreikninga i
samraemi vid akvaedi skattalaga og gerd peirra gagna sem fylgja skulu skattframtalinu. Minna
var hirt um pydingu reikningsskilalegra hugtaka um afkomu eda fjarhagsstodu.

A ymsum timum hafa verid gerdar timabundnar breytingar 4 akvaedum skattalaga sem attu
a0 taka nokkud mid af verdbolgu og lagfera skattstofna vegna ahrifa hennar. bessar
breytingar hofou einnig ahrif a reikningsskil fyrirteekja. Sem demi ma nefna heimildir til
flytifyrninga og einskiptis endurmat eigna.

Med 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, var i raun akveodid ad hafna for-
sendu hefdbundinna reikningsskila um stéougt verdlag. Su irlausn sem fest var i umreedd 16g
midadist vid pa tegund verdbodlgureikningsskila, sem nefnd hefur verid stadverdsreiknings-
skil. Afleiding pess ad hafna forsendunni um stodugt verdlag er tvipatt. Annars vegar er
naudsynlegt ad framreikna kostnadarverd efnislegra eigna og hins vegar parf ad taka tillit til
ahrifa verdbolgu a peningalegar eignir og skuldir.

Upplysingagildi islenskra arsreikninga batnadi stérlega vio pad ad taka ofangreindar
verdbolguleidréttingar inn i reikningsskilin.

Fljotlega vard po ljost ad leioréttingaradferdir skattalaga fullnaegou i vissum tilvikum ekki
peim fyrirteekjum sem gerdu miklar kréfur til afkomumeelinga innan einstakra ara vegna
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peirrar einfoldunar sem felast i akvaeedum laganna um utreikning 4 ahrifum verdbolgu. Nidur-
stodur i skattskilum gatu ordid dndkvamar og jaftnvel misvisandi um afkomu innan einstakra
reikningstimabila.

[ arsbyrjun 1982 gafreikningsskilanefnd Félags 16ggiltra endurskodenda tit leidbeiningar
til félagsmanna sinna um arsreikningagerd par sem byggt var 4 akvaeedum skattalaga vardandi
verdleidréttingar svo og hlutafélagalogunum. Leidbeiningar um fravik fra adferdum skatta-
laga vid utreikning a ahrifum verdlagsbreytinga a arsreikninga fyrirtaeekja gaf félagio ut 1 ars-
byrjun 1985. Tilgangur pessara leidbeininga var ad mdta stefnu um notkun svonefndrar
fraviksadferdar i peim tilvikum sem reglur skattalaga um endurmat eigna, afskriftir og
reiknada verdbreytingarferslu voru taldar gefa misvisandi nidurstéou um afkomu og fjar-
hagsstoou fyrirtakja.

Telja verdur ad petta framtak félagsins hafi 60ru fremur ordid til pess ad studla ad meira
samraemi i arsreikningagerd en ella hefdi ordid. Helstu paettir sem fraviksadferdin tekur a eru:

1. Endurmat (framreikningur) eigna er ad jafnadi midad vid kaupmanud.

2. Afskriftir eru reiknadar midad vid eignarhaldstima innan hvers reikningsars.

3. Dbegar reiknud eru ahrif verdlagsbreytinga 4 peningalegar eignir og skuldir er tekid tillit
til peirra breytinga sem verda a stodu pessara eigna og skulda innan arsins.

4. Visitalan sem notud er midast vid breytingar innan reikningsarsins i stad milli ara eins
og var upphaflega i skattaldgunum.

bad var ekki fyrr en med 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga, ad fram komu itarleg
akvaedi um arlegt endurmat i reikningsskilum og dkvaedi um ad taka tillit til ahrifa almennra
verdlagsbreytinga 4 rekstur og efnahag félaga.

[ reynd hafa pvi einkum tveer adferdir verid notadar vid verdleidréttingu reikningsskila
hér 4 landi fra arinu 1982, sem badar hafa verid taldar gédar og gildar. bad er annars vegar
reikningsskil i samreemi vi0 akveedi skattalaga sem flest minni fél6g og fyrirtaeki einstaklinga
nota og hins vegar fraviksadferd Félags 16ggiltra endurskodenda sem flest stor eda staerri
félog nota.

Ahrif verdbélguleidréttinga 4 skattskil.

Nefndin taldi naudsynlegt ad gera sér grein fyrir umfangi verobolguleioréttinga i skatt-
framtélum atvinnurekstrarins eftir atvinnugreinum.

Nefndin fékk bjodhagsstofnun til ad endurreikna skatta félaga fyrir rekstrararin 1998 og
1999 pannig a0 leidréttingar vegna verdlagsbreytinga veeru teknar ut r skattstofni til tekju-
skatts eftir pvi sem unnt veeri. Pjodhagsstofnun hefur eins og 4dur greinir safnad saman fjar-
hagslegum upplysingum ur stooludum skattframtolum félaga og beett vid pad safn upplys-
ingum allmargra félaga sem ekki t6ldu fram & stodludu skattframtali. Arin eru tekin fyrir
hvort fyrir sig pvi ad ekki er um sama hop félaga ad raeda og seinna arid voru talsvert fleiri
sem toldu fram & stodludu framtali.

bau akvaedi skattalaga sem gera rad fyrir utreikningi a ahrifum verdlagsbreytinga med
tilteknum haetti eru einkum eftirfarandi:

* Reglur um endurmat a fyrningarstofnum varanlegra rekstrarfjarmuna og utreikning
afskrifta af endurmetnum stofni.

* Reglur um utreikning 4 ahrifum verdlagsbreytinga & peningalegar eignir og skuldir og
heimild til ad verja hluta tekjufaerslu vegna pessa til sérstakra fyrninga.

* Reglur um tutreikning s6luhagnadar.
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bjodhagsstofnun reiknadi ut skatta peirra félaga sem eru i gagnagrunninum samkvaemt
fyrirliggjandi skattstofnum badi arin. Sidan voru leidréttingar vegna verobolgu teknar ut eftir
pvi sem unnt var og skattar reiknadir ad nyju. Jafnframt voru rekstrartop peirra félaga sem
voru med taprekstur endurreiknud med sama hztti. I fskj. 4, eru toflur sem syna breytingu
a skottum og tapi fyrir og eftir leidréttinguna skipt eftir atvinnugreinum. Nefndin telur ad
utreikningarnir gefi nokkud géda hugmynd um ahrif verdbolguleidréttingar i einstokum
atvinnugreinum samkvaemt reglum skattalaga.

Helstu nidurstddur fyrir rekstrararid 1998 eru pessar:

* Verdbreytingastudull arsins var 1,0127 (1,27%).

» Alls voru 9.404 f¢16g 1 gagnagrunninum par af voru 2.937 fé16g sem greiddu skatt.

» bavoru 5.925 med rekstrartap og 575 greiddu engan skatt eda h6fdu ekkert yfirferan-
legt tap, p.e. pau notudu vaentanlega aukafyrningar pannig ad tekjuskattsstofn vard a
nulli.

* Vid endurreikning skattstofna med tilliti til afnams verdbolguleidréttinga fjolgar
félogumum 196 sem eiga a0 greida skatt en heildarskattgreidslur peirra sem greida skatt
haekka um 196,2 mill;j. kr. eda 3,55%.

» Heildartap arsins lekkar um 2.939,6 millj. kr. Félogum med rekstrartap fjolgar um 33
eda 0,6%. Félog sem verda hvorki med tap eda hagnao verda alls 346.

» Skattgreioslur flestra atvinnugreina haekka nokkud. Mest haekkar fiskvinnslan eda um
20,9 millj. kr. sem er 16,29% og fjadrmalapjoénusta sem haekkar um 55 millj. kr. sem er
11,38%. Tapid eykst einnig mest i pessum greinum hja peim félogum sem eru med
taprekstur.

Helstu nidurstodur fyrir rekstrararid 1999 eru pessar:

* Verodbreytingastudull arsins var 1,0561 (5,61%).

* Alls voru 10.121 félég i gagnagrunninum par af voru 3.185 félog sem greiddu skatt,
6.225 voru med tap og 711 me0 engan skatt eda ekkert yfirfaeranlegt tap, p.e. pau gerou
aukafyrningar vaentanlega pannig upp a0 tekjuskattsstofn vard a nulli.

* Vid endurreikning skattstofna med tilliti til afnams verdbodlguleidréttinga faekkar
félogunum um 12 sem greida skatt en heildarskattgreidslurnar heekka um 404,1 mill;.
kr. eda 5,82%.

» Tap hekkarum 5.179,6 millj. kr. Félogum med tap fjolgar um 308 eda 4,9%. Félog sem
verda hvorki med tap eda hagnad verda alls 415.

« Ahrifin eru ekki jafn einsleit og 4rid adur. Sumar atvinnugreinar fa lzegri skatta og adrar
hakka umtalsvert. Til deemis leekkar fiskvinnslan um 26 millj. kr. en fjarmalapjonusta
hakkar um 292 millj. kr. sem er 41% hakkun. Pad er jafnframt um 72% af nettohaekkun
allra félaga sem greiddu skatt. Tapid eykst mest 1 fiskvinnslu, fasteignavidskiptum og
fiskveidum svo og fjarmalapjonustu.

Rétt er ad vekja athygli 4 a0 ekki er tekid med 1 pessa ttreikninga sjalfstad starfsemi eda
atvinnurekstur einstaklinga heldur adeins félog (logadilar) sem skiludu stodludu skatt-
framtali.

begar 4 heildina er litid er heekkun skattgreidslna ekki veruleg hvorugt arid en breytingin
er mismunandi i einstokum atvinnugreinum. Breytingar rekstrarario 1999 eru meiri enda
verdobreytingastudullinn heerri og félogin fleiri. Hin mikla breyting 4 skéttum fjarmala-
fyrirteekja kemur ekki & évart par sem slik fyrirteeki eru jathan med mikla gjaldferslu vegna
stoou peningalegra eigna og skulda peirra. Til skamms tima 1itid mun rikissjodur ekki veroa
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af tekjum vegna afnams verdbolguleidréttinga i skattskilum en vegna hakkunar a
yfirfaeranlegu tapi geetu ahrifin til lengri tima 1itid leitt til laegri skattgreioslu fyrirtaekja.

Vid afnam verdbolguleidréttinga ma buiast vio ad eignarskattsstofninn lekki par sem
varanlegir rekstrarfjarmunir verda ekki framreiknadir arlega en nefndin hefur ekki latid meta
pad sérstaklega.

Nefndin telur i 1j6si pessara upplysinga ad ekki purfi ad buast vio verulegum breytingum
4 skattbyrdi atvinnurekstrar vegna afnams verdbodlguleioréttinga vio nuverandi adstaedur
pegar & heildina er 1itid. P6 er naudsynlegt ad huga ad stoou einstakra atvinnugreina.

Tillogur nefndarinnar.

Mikil umraeda fer nt fram 1 pjodfélaginu um afnam verdbolgureikningsskila. Vaxandi
alpjodavading fyrirtaekja kallar 4 meiri samraemingu i reikningsskilagerd en 4dur og er unnid
a0 slikri samramingu 4 alpjodavettvangi. Verdleidrétt reikningsskil eins og hér pekkjast eru
ekkinotud hja OECD-rikjunum. Vegna verdbolguleidréttinga verdur samanburdur vid reikn-
ingsskil erlendra fyrirteekja erfiour.

Nefndin hefur reett pessi mal itarlega og telur ad reynslan af verobolgureikningsskilum
okkar hafi i 61lum adalatridum verid g6d. Vid peer adsteedur sem voru i verdlagsmalum pegar
verdleidrétting var tekin upp var naudsynlegt ad bregdast vid med peim heetti sem gert var.
Veroleioréttu reikningsskilin voru mun betri vid pessar adstaedur en hefdbundin reiknings-
skil. Nuverandi adstedur eru aftur 4 mati allt adrar. Verdbodlgan er komin 4 annad stig en
adur og pratt fyrir bakslag 4 allra sidustu manudum er afram buist vid pvi ad verdbolgan a
fslandi verdi lag eda svipud og i nagrannarikjunum. bvi er edlilegt ad spurt sé hvort ekki sé
rétt ad afnema verdleidréttu reikningsskilin hér 4 landi og taka upp sambarilegar adferdir og
vidhafdar eru i peim [6ndum sem vid berum okkur saman vid og eigum samskipti vid.

bad er alit nefndarinnar ad stefna eigi ad afnami verdleioréttinga baedi i skattframtdlum
og i reikningsskilum atvinnurekstrarins og ad pegar verdi hafist handa vid undirbining ad
slikri breytingu. Nidurstodur nefndarinnar eru pessar:

Nefndin leggurtil ad [6gum um tekjuskatt og eignarskatt verdi breytt pannig ad 611 akvaedi
laganna um leidréttingar fyrir ahrifum verdlagsbreytinga verdi felld nidur. Samkvamt peim
upplysingum sem nefndin hefur virdast skammtimaahrif 4 skatttekjur rikissjods i heild vera
litil en breytileg innan einstakra atvinnugreina.

Nefndin telur ad kanna purfi ndnar ymis akvadi laga um tekjuskatt og eignarskatt sem
var0a skattlagningu atvinnurekstrar eftir ad tekin hefur verid akvordun um afnam verdbolgu-
leidréttinga. I pvi sambandi parf ad huga ad breytingum 4 16gum sem dregid geta ur ahrifum
nidurfellingarinnar. Pau atridi sem nefndin telur ad purfi ad kanna nanar eru m.a. eftirfarandi:

* Reglur um s6luhagnad, badi hja rekstraradilum og einstaklingum. M4 bar til demis
nefna s6lu 6fyrnanlegra eigna svo sem jarda, sumarbustada, eignarhluta i félogum o.fl.

* Fyrningareglur parf a0 skoda med tilliti til pess hvort heimila eigi hradari fyrningar a
fyrstu a&rum eignarhaldstima (fyrning af bokfzrdu veroi).

+ Kanna hvort heimila eigi nidurferslu birgda med hlidsteedum heetti og heimilt var fyrir
tilkomu verdlagsleidréttinga.

* Ymis akvadi sem tengjast upphafsari afnams verdbélguleidréttinga.

Fleiri peetti maetti nefna, en vio slika breytingu parf ad huga ad samberilegum reglum i
nagrannalondum okkar og helstu vidskiptalondum til ad tryggja samkeppnistodu islensks
atvinnulifs.
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Nefndin leggur til ad gerdar verdi breytingar 4 16gum nr. 145/1994, um bdokhald, og 16gum
nr. 144/1994, um arsreikninga, med peim heetti ad fella nidur heimild til arlegrar leidréttingar
fyrir ahrifum verdlagsbreytinga pott par sé um heimildarakvaedi ad rada.

Nefndin hefur rett nokkud hvort @skilegt veeri ad afnema verdbdlgureikningsskilin {
afongum. Nidurstada peirrar umraedu vard su ad edlilegast vaeri ad breytingin keemi ad fullu
til framkveemda 4 sama tima. Eftalid yrdi naudsynlegt ad milda ahrifin a skattgreidslur fyrir-
taekja veeri pad gert med timabundnum akvadum i skattalogum.

Nefndin telur mikilvaegt ad breytingar skattalaga vegna pessa efnis og breytingar a
almennum reikningsskilaadferdum hér 4 landi med afnami leidréttinga fyrir ahrifum verd-
lagsbreytinga fylgist ad pannig ad breytingarnar komi til framkveemda & sama tima. Fallist
radherra a hugmyndir nefndarinnar atti ad vera unnt ad hefja pegar undirbuning ad breyt-
ingunum sem &ttu ad geta komid til framkvaemda fra og med skattarinu og reikningsarinu
2002, en b6 pvi adeins ad naudsynlegar lagabreytingar hafi nad fram ad ganga fyrir naestu
dramot.

Fylgiskjol:
1. Soégulegur addragandi verdbolgureiknisskila.
2. Verdbreytingastudlar.
3. Akvadi tekjuskattslaga sem fjalla um verdbolgureiknisskil.
4. Toflur um ahrif verobdlguleidréttinga samkvamt samremdum skattframtélum félaga
rekstrardrin 1998 og 1999.

Fskj. 1.
Saga verdbolguleidréttinga skattalaga og reikningsskila.

Inngangur.

Verdbolguleidréttingar skattskila hafa tidkast hér 4 landi 1 22 ar. Upphaf peirra verdur
rakid til frumvarps sem lagt var fram 4 Alpingi 4 99. l16ggjafarpingi 1977-1978. Frumvarpid
vard ad 16gum nr. 40/1978 sem 16g um tekjuskatt og eignarskatt. Adur en pau 16g komu til
framkvaemda vid alagningu opinberra gjalda gjaldarid 1980 voru gerdar veigamiklar
breytingar 4 peim & 101. 16ggjafarpinginu 1979-1980 med 16gum nr. 7/1980. ba var aftur
gerd breyting 4 [6gunum med 16gum nr. 25/1981 og pannig breytt voru 16g um tekjuskatt og
eignarskatt endurttgefin sem 16g nr. 75/1981. Halda 16gin enn pvi niimeri. Akvaedi i nefndum
l6gum laut ad akvordun 4 skattstofnum ad teknu tilliti til verdbdlgunnar baedi hja 16gadilum
og einstaklingum med atvinnurekstur sem og einstaklinga utan atvinnurekstrar ad pvi er
vardar skattlagningu s6luhagnadar.

bar sem verdbolguleidréttingar baedi vio skattskil fyrirteekja svo og vid reikningsskil
peirra hafa svo lengi verid vid 1idi hér 4 landi pykir vid haefi ad draga upp mynd ad
addraganda ad 16gum nr. 40/1978 svo og breytingum 4 16gum um reikningsskil fyrirtaekja
vardandi verdleidréttingar. Med 16gum 40/1978 voru gerdar réttakar breytingar a skil-
greiningum afkomu og eigin fé med pvi ad taka tilliti til almennra verdlagsbreytinga sem
voru miklar 4 pessum tima og 4rin 4 undan.
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L.

[ inngangi ad athugasemdum vid fyrrnefnt lagafrumvarp sem vard ad 1ogum nr. 40/1978
eru taldar upp helstu stefnubreytingar fra gildandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt sem
i frumvarpinu felast og undir 4. t6lul. segir:

Veruleg breyting er radgerd a fyrningarreglum og reglum um skattlagningu sélu-
hagnadar.

A0 pvi er vardar fyrningar munar mest um pa radgerdu breytingu ad reikna fyrningar af
endurmatsverdi med leegri hundradshlutum en samkvemt gildandi I6gum. Endurmatio er
byggt a breytingum a visitoélu byggingarkostnadar og reiknast eins fyrir allar eignir.
Fyrningardkvedum frumvarpsins er cetlad ad koma i stad fjolmargra fyrningardakveda
gildandi laga, p.a m. verdstudulsfyrninga. ba eru i frumvarpinu dkvedi um skerdingu
fyrninga pegar fjarmognun fyrnanlegra eigna byggist ad nokkru eda éllu a lansfé.

[ kaflanum Fyrningar og séluhagnadur segir svo i athugasemdum:

Gert er rdd fyrir ad fyrningar verdi reiknadar af endurmatsverdi med legri hundrad-
hlutum heldur en samkveemt gildandi I6gum. Endurmatio midast vid breytingar a visitélu
byggingarkostnadar. I drslok a hverju ari skal rikisskattstjori birta verdbreytingarstudul er
midist vid pa heekkun sem ordid hefur a medaltali gildandi byggingarvisitolu fra drinu da
undan og skal pessi stuoull gilda fyrir allar eignir. Fengnar fyrningar skulu hekkadar d
sama hatt. ba er i akveedi til bradabirgda gert rad fyrir endurmati a peim eignum sem
skattadili hefur eignast fyrir gildistoku laganna. Gert er vdd fyrir skerdingu fradrattar vegna
fyrninga pegar fyrnanlegar eignir eru ad einhverju eda 6llu leyti fjarmagnadar med lanfé.

bé segir um s6luhagnadinn:

Hagnadur af sélu fyrnanlegra eigna verdur samkvemt dkveedum frumvarpsins pannig ad
fullu skattskyldur an tillits til eignarhaldstima. Hagnadurinn telst mismunur a soluverdi
annars vegar og stofnverdi (kostnadarverdi) peirra ad fradregnum adur fengnum fyrningum,
framreiknudu med verdbreytingarstudli, hins vegar. Sd munur, sem pd stendur eftir sem
soluhagnadur, cetti ad svara til hagnadar sem myndast hefur, t.d. vegna pjodfélagslegra
adgerda eda breytinga, svo sem vegna fenginna fyrninga umfram slit eigna vio éflun tekna. ..

Svipad dkveedi gildir um séluhagnad af ofyrnanlegum fasteignum, p.m.t. lond, [6dir og
Ofyrnanleg natturuaudcef, og séluhagnad af fyrnanlegum fasteignum.

[ athugasemdum vid 26. gr. frumvarpsins, sem fjallar um arlegan ttreikning verdbreyt-
ingarstuduls til notkunar vio akvérdun verdmeeti eigna, sdluhagnadar og fyrningum segir svo:

Greinin hefur ad geyma dkvedi um drlegan utreikning verdbreytingarstuduls til
framreiknings a stofnverdi (eda fasteignamati) eigna vid akvordun a soluhagnadi. Sami verd-
breytingarstudull er notadur til framreiknings d stofnverdi eigna til fyrninga og d fengnum
fyrningum. Einnig er studullinn notadur vio framreikning séluhagnadar pegar skattlagningu
soluhagnadar er frestad.

Verdbreytingarstudullinn er sda sami fyrir allar eignir og midar vid breytingar a bygg-
ingarvisitolu, sbr. [6g nr. 93/1975. Utreikningurinn fer pannig fram ad reiknad er medaltal
peirrar visitélu sem 1 gildi hefur verid utreikningsario (arsfjoroungsleg visitala) og d
verdbreytingarstudullinn ad syna heekkun sem ordid hefur a somu medaltalsvisitolu fra arinu
dour.
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Eins og fram kemur var verdbreytingarstudullinn midadur vid breytingar 4 byggingarvisi-
tolu sem reiknud var ut arsfjordungslega en med verdbreytingarstudli sem reiknadur var ut
fyrir arid 1991 og til og med 1997 byggdist a byggingarvisitolu sem reiknud var ut manadar-
lega. Verdbreytingarstudullinn sem reiknadur var at fyrir 4rid 1998 og sidar midast nt1 vid
breytingar 4 visitolu neysluverds til verdtryggingar fra upphafi til loka 12 manada timabils.
Visitala pessi er reiknud ut manadarlega. Sérstaklega reiknadur verdbreytingarstudull sem
byggoist a visitdlu neysluverd til verdtryggingar gilti einnig ad vali skattadila a arinu 1997.

[37. gr. frumvarpsins eru akvadi um ad arlegar verdbreytingar samkvamt 36. gr. laganna
skuli feerast til hekkunar eda leekkunar fyrningargrunni eigna og adur fengnum fyrningum.
Mismunur breytinganna feerist sidan 4 sérstakan reikning, endurmatsreikning, sem teljast skal
til eigin fjar.

[ 3. tolul. 74. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad vid mat 4 lausafé til eignarskatts skuli
tekio tillit til verdbreytinga a hlidstaedan hatt og gert skal vid akvordun fyrninga og
s6luhagnadar.

[ 44. og 45. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um takmorkun & fyrningarrétti peirra sem fjar-
magnad hofou fyrnanlegar eignir med lantokum. Pessar greinar sem toku gildi med 16gum
nr. 40/1978 komu aldrei til framkveemda og voru leystar af holmi med nyjum akvaedumi 53.
gr. laganna um verdbreytingarferslu.

[ athugasemdum i frumvarpinu vid pessar greinar segir svo:

Eins og pegar hefur komio fram gerir frumvarpid rdad fyrir pvi ad stofnverd eigna sé
arlega endurmetio til fyrninga. Ekki hefur pott rétt ad heimila fulla fyrningu af endurmetnu
stofnverdi i peim tilvikum sem fyrnanlegar eignir eru fjarmagnadar ad einhverju eda 6llu
leyti med lansfé, en frumvarpio gerir rdo fyrir pvi ad fjarmagnskostnadur, par med taldar
verdbeetur og gengistap af lanum, sé gjaldfeert 6had fyrningum. Otakmarkadar endurmats-
fyrningar samhlioa gjaldfeersiu alls fiarmagnskostnadar myndi i reynd auka mismunun milli
Dpess atvinnurekstrar sem fjarmagnar fyrnanlegar eignir med eigin fé og hins sem fjarmagnar
beer med lansfé.

I pessum greinum eru sett fram skerdingardkveedi til ad draga vir pessum mismunun i peim
tilvikum sem skuldir skattadila i heild fara fram ur eignum hans, ad undanskildum fyrnan-
legum eignum, er gert rad fyrvir pvi ad fyrnanlegar eignir séu ad hluta til fjarmagnadar med
lansfé. Skerding d fyrningum er sidan reiknud ut fra pessum mismun eigna og skulda. Reikn-
ad er arlegt tillag i sérstakan reikning, motreikningsfyrninga, sem er dkvedio hlutfall af
Dpeirri fiarheed sem skuldir eru umfram pessar eignir, p.e. eignir i atvinnurekstri, adrar en
fyrnanlegar eignir. Hlutfallio midast vio sama verdstudul og endurmat eigna, og er mot-
reikningurinn eda eftirstéovar hans sidan framreiknadur drlega med arlegum verd-
breytingarstudli. I lok hvers drs er sidan reiknud fyrning af motreikningnum, nokkurs konar
neikveed fyrning, sem er tekjufcerd a moti almennum fyrningum.

Vid akvordun eignarskattsstofns er motreikningur fyrninga dreginn frd eftirst6ovum fyrn-
ingarverds eigna i heild.

Med lagasetningu pessari var gerd tilraun til ad adlaga tekjuhugtakid ad peim verdbolgu-
timum sem hofdu lengi gengio. Skattalog hofou ekki tekid mikid mid af verdbdlgu og ma
rekja helstu galla skattlagningar til peirra ahrifa sem verdbolgan hafdi haft. Akvaedi um skatt-
frelsi s6luhagnadar, aukaafskriftir vorubirgda og fastafjarmuna, verdstudulsfyrningu o.fl. eru
allt akveedi sem var &tlad ad draga ur ahrifum verdbolgu. bessi akvaedi toku po ekki mid af
breytilegri stodu hinna ymsu atvinnurekstraradila.
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II.

Med frumvarpi til laga um breyting 4 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt,
sem lagt var fram 4 Alpingi haustid 1979 og vard ad 16gum nr. 7/1980 voru gerdar breytingar
sem folu i sér efnisbreytingar 4 vissum pattum skattlagningarinnar. Einkum peim pattum sem
tengdir voru skattlagningu eda fradrattarberni fjarmunatekna og fjarmagnskostnadar og
vardar tekju- eda gjaldfaerslu vegna verdbreytinga. Akvadum 44. og 45. gr. laganna sem tak-
morkudu fyrningarrétt peirra sem fjarmagnad hofou fyrnanlegar eignir med lantékum var
fellt nidur en 1 stad pess var 16gfest akvadi um verdbreytingarferslu sem gekk 1 badar attir
p.e. gjaldfersla ef peningalegar eignir voru heerri en skuldir en tekjufarsla ef skuldir voru
haerri en peningalegar eignir. beirri megin hugsun sem i dkvadum 44. og 45. gr. folst var
haldio en i breyttri og vidtekari mynd.

Med logum nr. 40/1978 var stigid stort skrefi pa att til peirra sjonarmida sem fram koma
i svokolludu visitdlureikningsskilum 60ru nafni stadverdsreikningsskil. Med breytingar-
tillogum frumvarpsins voru akvadi pessi gerd pannig innbyrdis ad samremi verdi og ahrif
verdbreytinga meald 4 bada vegu, p.e. bedi 4 4gdda og tap vegna verdbreytinga.

Reglur 53. gr. laganna hafa pann tilgang ad feera dhrif verdbreytinga 4 peningalegar eignir
og skuldir i rekstrarreikning pannig ad afkoma eftir feerslu verobreytingarfeerslunnar syni
raunverdsbreytingu 4 eigin fé sem stafar af rekstri. Reglur pessar eru mjog einfaldar og eru
audveldar i framkvaemd.. Engar leioréttingar fara fram 4 einstokum lidum, heldur parf adeins
a0 finna mismun 4 veltufjairmunum (peningalegum eignum, p.m.t. vérubirgdum) og skuldum
hins vegar. bessi mismunur gefur tilefni til tekjufaerslu eda gjaldfeerslu sem svarar til almenn-
um verdlagsbreytingum. Log nr. 40/1978 gerdu adeins rad fyrir tekjuferslu, en st adferd
potti ekki samraeemast almennum reglum um leidréttingu vegna ahrifa verdbreytinga og
tryggdu ekki dbreytt raunvirdi eigin fjar i arsbyrjun og arslok 1 peim tilvikum ad peninga-
legar eignir eru herri en skuldir. Breytingartillogur frumvarpsins gengu ut 4 pad ad reglan
veeri almenn og hlutlaus og hefdi pvi soému ahrif hja adilum med samberilegan rekstur, sem
hun hafdi ekki fyrir breytinguna.

[ athugasemdum um 22. gr. frumvarpsins sem vard 53. gr. laganna segir svo:

Grein pessi kemur [ stad 44. og 45. gr. laga nr. 40/1978 og byggir d sému meginhugsun
og par. Um nanari skyringar a pessum hugmyndum og ahrifum peirra visast til almennra
athugasemda. bad eru einkum tvo efnisatrioi sem lagt er til ad breytt verdi fra 44. og 45. gr.
laganna. Annars vegar er lagt til ad séu skattalega overdtryggoar eignir heerri en skuldir,
og adilar pvi ad tapa da verdbolgunni, skuli heimilud gjaldfersla sem verdryrnunin munarins
nemur.

Med pessari breytingu gengur reglan i badar dttir en edlilegt pykir ad taka jafnt tillit til
hagnadar og taps vegna verdbreytinga. Ef pad er ekki gert er heett vio ad skattadilar stofni
til fiarfestingar og skulda beinlinis vegna dakveda laganna. Slikt er mjog oceskilegt og
naudsynlegt ad pessi mikilveega regla um utreikning vegna verdbreytinga sé hlutlaus og hafi
svipud ahrif hja adilum med sambeerilegan rekstur og adsteedur. Hins vegar er lagt til ad
motreikningur fyrninga verdi lagdur nidur en tekjufeerslu samkvemt greininni verdi pess i
stad heimilt ad dreifa ad vissu marki med flytifyrningum, sbr. 18. gr. frumvarpsins og
athugasemda vid pa grein.
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I1I.

[,,Greinargerd fjarmalaradherra um konnun rikisskattstjora 4 ahrifum tiltekinna pattai. ..«
[6gum nr. 40/1978 og nr. 7/1980 & skattbyrdi sem lagt var fram a Alpingi haustid 1981 (147.
mal) segir m.a. svo:

Med logum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, og logum nr. 7/1980 um breytingu
a peim logum var mérkud ny stefna varandi dhrif verdbolgunnar a skattlagningu i
atvinnurekstri sem folst i mjog rottekum breytingum a peim skattlagningarreglum sem gilt
hofou par sem stefnt var ad adlogun tekjuhugtaksins ad verdbolgunni. Beindist breytingin
einkum ad peim pattum sem tengdust skattlagningu fjarmunatekna og fradrattarbeerni fjar-
magnskostnadar, fyrningu d arlega endurmetnu stofnverdi eigna og tekju- eda gjaldfeerslu
vegna verdbreytinga.

Meginbreytingin vardandi skattalega medferd fijarmunatekna og fiarmagnsgjalda |
atvinnurekstri er folgin i pvi ad til tekna skuli telja eda til gjalda, eftir pvi sem vid a, vero-
beetur a hofudstol og vexti eda gengismun dn tillits til pess hvort eda ad hvada marki su
heekkun feest greidd eda er greidd a darinu. Breytingin er folgin i pvi ad samkvemt eldri
l6gum var gengismunur annadhvort gjaldferdur d fimm drum med jafnri fjarheed drlega eda
uppfeerour a pa eign sem lanio hafdiverio til kaupa a og fyrndur a eftirstoovum fyrningatima
eignarinnar.

Onnur meginbreytingin er vardandi einskiptis endurmat eigna er adilar i atvinnurekstri
attu fyrir gildistoku laganna og endurmat fenginna fyrninga, svo og fyrningu eigna af arlega
endurmetnu stofnverdi eda kostnadarverdi peirra. Hins vegar var hundradshluti fyrninga
sem gilti samkvemt eldri l6gum jafnframt almennt leekkadur.

bridja meginbreytingin vardar pa peetti sem tengdir eru skattlagningu fjarmunatekna og
fradrattarbeerni fjarmagnsgjalda og leioréttingu vegna ahrifa almennra verdlagsbreytinga
d peningaverdseignir ad fradregnum skuldum. I greinargerd fyrir frumvarpi, sem vard ad
l6gum nr. 7/1980, er bent a ad verdbolga undanfarinna ara hafi haft i for med sér gifurlegan
tilflutning veromeeta milli adila i pjodfélaginu an pess ad tekid hafi verid tillit til pess i skatt-
lagningu. Eigendur sparifjar og annarra peningaeigna hafi pannig matt pola verulega
ryrnun eigna pessara an skattalegrar umbunar og jafnvel skattskyldu a neikveedum voxtum.
Skuldarar hafi notio samsvarandi verdryrnunar skuldanna an pess ad tillit hafi verio tekio
til pess viod skattlagningu en vextir og verdobeetur af skuldum aftur a moti heimiladir ad fullu
til fradrattar.

Akveedi 53. gr. laganna felur i raun i sér ad peningakrifueigendur i atvinnurekstri geta
gjaldfeert mun d verdbolgustigi og fjarmunatekjum ef vextir eru neikveedir en til tekna koma
endanlega einungis vextir umfram verdbélgustig. A sama hatt geta skuldarar i rekstri
einungis ad lokum gjaldfeert pann hluta fjarmagnskostnadar sem umfram er verdobolgustig
en pegar vextir eru leegri en verobolgustigio fer skattadili | reynd tekjufeersiu vegna
skuldanna. Med pessu er skattlagningin midud vio raunvirdi peningaeigna og skulda par sem
tekio sé tillit til ahrifa verobolgunnar. Ef vextir eru almennt undir verdbolgustiginu hafa
Dpessar reglur i for med sér ad almennt munu skuldarar i rekstri missa vaxtafradratt med pvi
ad fa tekjufcerslu [ samreemi vio skuldir peirra. Peir sem eiga peningaverdseignir i rekstri
umfram skuldir munu almennt losna vid ad fa til tekna vextina med pvi ad fa gjaldfeersiu i
samrceemi vio pessar eignir. Regla pessi stefnir ad pvi ad tryggja obreytt raunvirdi eigin fjar
[ arbyrjun og arsloka.
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[ kafla II. greinargerdarinnar segir svo:

Framangreindar breytingar fra reglum eldri skattalaga er luta ad fyrningum af
endurmetnu stofnverdi, medfero fjarmagnskostnadar og reiknudum verdbreytingarfeerslum
leida til pess ad skattbyrdin flyst til adila sem fjarmagna fjarfestingar og rekstur med
lansfjarmagni fra adilum sem fjarmagna pessa peetti meo eigin fé. Peirra adila, sem fyrst og
fremst hafa ordid fyrir verulegri pyngingu d skattbyrdi midad vid reglur eldri skattalaga, er
ad leita medal peirra sem reikna sér verdbreytingarfeerslu til tekna en pyngingin vegur po
misjafnlega og fer eftir pvi hvernig framangreindir tveir peettir vega hja hverjum og einum
0g ad hvada marki heimildardkveedi 44. gr. laganna um sérstakar fyrningar eru nyttar.

IVv.

[ gegnum tidina hafa skattalégin verid sa grunnur sem arsreikningagerd fyrirtaekja hefur
60ru fremur byggst & og motast af. Svo er ad vissu marki enn a.m.k hvad vardar minni
fyrirteeki. Mikill fjoldi smarra fyrirteekja hefur lagt hofudaherslu & gerd arsreikninga i
samraemi vid akvaedi skattalaga og gerd peirra gagna sem fylgja skulu skattframtalinu. Minna
var hirt um pydingu reikningsskilalegra hugtaka um afkomu eda fjarhagsstodu.

Allan attunda aratuginn hafdi geysast hér 6daverdbolga og ekki seinna vaenna ad margra
aliti ad takast 4 vid vandann vid reikningsskil og skattalagningu. A ymsum timum hafa verid
gerdar timabundnar breytingar 4 dkvedum skattalaga sem attu ad taka nokkud mid af
verdbolgu og lagfera skattstofna vegna ahrifa hennar. Af eldri dkvedum i skattalogum um
petta efni ma nefha:

1. Einskiptis endurmat fyrnanlegra eigna (1962 og 1971 og ad lokum 1979).
Flytifyrningar.
Verostudulsfyrningar (sem ekki h6fou ahrif 4 eftirstoovar fyrningarverds).
Nidurfaersla vorubirgda og skuldunauta.
Skattfrjals soluhagnadur eigna i atvinnurekstri eftir tiltekinn eignarhaldstima.
Pesm akveaedi hofou einnig ahrif 4 reikningsskil fyrirtaeekjanna en umraeddar breytingar a
endurmati eigna og fyrninga og nidurferslu voru feerdar 1 beekur fyrirtaekjanna.

VNS

A arinu 1978 voru sett ny 16g um hlutafélog, nr. 32/1978, og voru par itarleg akvaedi um
gerd arsreikninga i XII. kafla peirra. Var i kaflanum ad finna margvisleg akvaodi bedi um
efnisinnihald og form allra helstu patta arsreiknings svo sem arsskyrslu, rekstrarreikning,
efnahagsreikning og skyringar 4 tilteknum atrioum sem var litid 4 sem hluta arsreikningsins.
bott pessi 16g hafi verid sett 4 sama arinu og Alpingi sampykkti ny 16g um tekjuskatt og
eignarskatt par sem fjallad var a0 hluta um sama grundvallarefnio, p.e. reikningsskil
atvinnurekstrarins, annars vegar til skattskila og hins vegar til samningu arsreikninga
hlutafélaga, var tekid mjog mismunandi 4 efninu, sem er athyglisvert pegar tekid er tilliti til
peirrar verobolgu sem geisad hafdi a pessum arum og umradu um reikningsskil fyrirtekja
i pvi sambandi. I hlutafélagalégunum var gert rad fyrir svonefndri kostnadarverdsreglu eins
og 1 bokhaldsogunum fra 1968 vid mat 4 eignum og gjaldferslu afskrifta og ekki tekid a
verdbolguvandanum vid reikningsskilagerd. Segja ma til skyringar ad i reikningsskilum
almennt var ekki farid ad raeda leidir og aofarir til a0 taka mid af ahrifum almennra
verdlagsbreytinga a arsreikninga fyrirtzekja nema pa med tilliti til skattalagningar. Ahugi
manna beindist frekar ad sjalfri skattlagningunni og dhuga 4 ad finna varanlegar leidir til
akvordunar a skattstofnum pannig ad félogin gengu ekki & vanmetnar eignir sinar vegna
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skattgreidslna. Akvaedi hlutafélagalaganna um samningu arsreikninga komu til framkvaemda
fra og med reikningsarinu 1979 pott meginefni laganna teeki gildi 1. januar 1980.

Engin breyting var gerd 4 [6gum um bokhald eda peim kafla laga um samvinnufélog er
kveda a um samningu arsreikninga med tilliti til verdbolgu samhlida upptoku verdbdlgu-
reikningsskila skattalaganna frekar en i hlutafélagalogunum. En med akvaedumi57. gr. laga
nr. 7/1980, um breyting 4 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, var vid 16gin baett
nyju akveedi, akveedi til bradabirgda XI, og ordadist svo: ,,bratt fyrir dkveedi I11. kafla laga
nr. 51/1968, um bokhald, XII. kafla laga nr. 32/1978, um hlutafélog, og laganr. 46/1937, um
samvinnufélog, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 91. gr. pessara laga, er 6/lum bokhaldsskyldum adilum
heimilt ad mida gerd arsreikninga sinna vid adkveedi pessara laga ad pvi er vardar endurmat,
fyrningar og feerslu vegna verdbreytinga. Login raska po ekki akvedum tilvitnadra laga um
ao eignir i arsreikningi skuli ekki tilfeera med heerra verdi en raunverulega svarar til
verdmeetis peirra.

[ redu framsdgumanns nefndarinnar er frumvarpid kom til 2. umraedu vikur hann ad pessu
breytingarakvaedi og segir: Pad er ljost, ad hvorki [6g um hlutafélog né log um bokhald gera
rad fyrir stoougu endurmati, eins og hér er gert rad fyrir. Pess vegna potti naudsynlegt ad
taka pad fram i pessum I6gum, ad petta veeri heimilt pratt fyrir dkveedi pessara laga um gero
arsreikninga og einnig veeri heimilt ad mida varasjodstillag, ardsuthlutun og uthlutun da
tekjuafgangi vio nidurstodu rekstrarreiknings samkvemt skattalogum, pratt fyrir dkveedi
bpessara laga um svipud efni.

bad naesta sem gerist i lagasetningu um bokhald og arsreikninga er ad med 16gum nr.
69/1989 um breyting 4 16gum nr. 32/1978, um hlutafélog, eru gerdar breytinga 4 XII. kafla
laganna um arsreikning og arsskyrslu stjornar. bar kemur fram ad haekkun 4 bokfaerou veroi
fastafjarmuna sem stafar af pvi ad raunvirdi peirra er verulega haerra en bokfeert verd peirra
iefnahagsreikningi sidasta reikningsar skuli feera i endurmatsreikning svo og skuli gerd mot-
bokun vid gjaldferslu vegna reiknadra ahrifa verdlagsbreytinga 4 peningalegar eignir og
skuldir. b4 er akvadi um radstéfun endurmatsreiknings. Gildistokuakvadio vardandi raod-
stofun endurmatsreiknings er gert afturvirkt til upphafs ars 1979. Hlidstaett akvadi um arlegt
endurmat eigna og er i skattaldgunum er ekki ad finna i breyttum 16gum um hlutafélog.

Samsvarandi akveedi koma fram i 16gum nr. 22/1991, um samvinnufélog, vardandi endur-
matsreikning ad fratéldu gildistokuakvadinu.

Med 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt var i raun akvedid ad hafna forsendu
hefobundinna reikningsskila um stddugt verdlag. Su urlausn sem fest var i umraedd 16g
midadist vid pa tegund verdbolgureikningsskila, sem nefnd hefur verid stadverdsreiknings-
skil. Afleiding pess a0 hafna forsendunni um stodugt verdlag er tvipatt. Annars vegar er
naudsynlegt ad framreikna kostnadarverd efnislegra eigna og hins vegar parf ad taka tillit til
ahrifa verdbolgu 4 peningalegar eignir og skuldir.

Almennt var alitid a0 med framreikningi veeri verid a0 reyna a0 nalgast endurkaupsverd
samberilegra fjarmuna med einhvers konar endurmati og i pvi sambandi skiptir ekki litlu
mali ad heekkun eigna vegna framreikningsins veeri feerd 4 sérstakan endurmatsreikning. En
med framreikningi eigna er adeins verid ad syna kaupmatt pess fjar sem 14tid var af hendi
pegar eign var keypt, p.e. hvert er verdgildi peninganna sem afhentir voru a niverandi
verdlagi. Stadverdsreikningsskil byggjast i raun 4 soému grundvallarreglum um reikningsskil
og hefdbundin reikningsskil p.e. reglunni um ad skra skuli eignir vid upphaflegu kostnadar-
verdi og reglunni um ad tekjur séu adeins faerdar i reikningsskil vid s6lu eigna eda vid inn-
lausn. Munurinn er p6 sa ad vid gero stadverdsreikningsskila er peirri forsendu hefdbundinna
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reikningsskila hafnad ad malieiningin sé stodug. I hefdbundnum reikningsskilum eru vid-
skipti skrdd vid kaupmeetti peirra krona, pegar pau foru fram. Forsenda hefobundinna reikn-
ingsskila er ad malieiningin, p.e. krénan, sem malingarnar midast vio, sé stodug. Endur-
matid er i raun ekki endurmat, heldur framreikningur & kostnadarverdi fyrir ahrifum
almennra verdbreytinga og hlutverk afskrifta er ekki til vitnis um raunverulega ryrnun,
pannig ad bokfaert verd segi til um raunvirdi. Grundvallarhugsunin er st ad ekki komi fram
hagnadur i rekstrarreikningi nema kaupmattur eigin fjar hafi aukist 4 pvi timabili sem hann
tok til.

V.

Fljotlega vard po 1j6st ad hinar einfoldu leidréttingaadferdir skattalaga fullnaegdu i vissum
tilvikum ekki peim fyrirtekjum sem gerdu miklar krofur til ndkvemni vardandi rekstrar-
afkomu sem steerri fyrirtaeki vildu gera til afkomumeelinga innan einstakra ara vegna peirrar
einfoldunar sem felast i akveedum laganna um utreikning 4 ahrifum verdbolgu. Nidurstodur
i skattskilum gatu ordid 6nakvamar og jafnvel misvisandi um afkomu innan einstakra reikn-
ingstimabila.

[ arsbyrjun 1982 gafreikningsskilanefnd Félags 16ggiltra endurskodenda ut leidbeiningar
til félagsmanna sinna um arsreikningagerd par sem byggt var 4 akvaedum skattalaga vardandi
verdleidréttingar svo og hlutafélagalogunum. Leidbeiningar um fravik fra adferdum
skattalaga vid utreikning 4 dhrifum verdlagsbreytinga 4 arsreikninga fyrirteekja gaf félagio
ut i arsbyrjun 1985. Tilgangur pessara leidbeininga var ad moéta stefnu um notkun svo-
nefndrar fraviksadferdar i peim tilvikum sem reglur skattalaga um endurmat eigna, afskriftir
og reiknada verdbreytingarfaerslu voru taldar gefa misvisandi nidurstéou um afkomu og fjar-
hagsstoou fyrirtakja.

Telja verdur ad petta framtak félagsins hafi 6dru fremur ordid til ad audvelda monnum ad
framkvama per miklu breytingar sem 16gin h6fou i1 for med sér, jafnframt pvi sem petta
framtak studladi ad meira samrami i arsreikningagerd en ella hefoi oroid.

Sem deemi um einfoldun vid verdbolguleidréttingu skattalaga ma nefna i pessu sambandi:

1. Eignir sem keyptar eru & reikningsarinu eru ekki endurmetnar 4 pvi ari en pad leidir til
vanmats peirra vid skilyrdi verdbolgu.

2. Varanlegir rekstrarfjarmunir sem seldir eru a reikningsarinu eru endurmetnir med
verdbreytingarstudli s6ludrs en pad kann a0 leida til ofmats peirra og leegri sdluhagnadar
eda hearra s6lutaps.

3. A kaupéri er afskrifad i heilt ar af kaupverdi 4n tillits til hvenar keypt er & pvi ari en
engar afskriftir eru 4 sdluari. Afskriftir geta pvi verid ofmetnar eda vanmetnar 4 vidkom-
andi reikningsari.

4. Verdbreytingafersla er midud vid stodu peningalegra eigna og skulda i byrjun reikn-
ingsars, p.e. efnahagsreikningi sl. ars. Verulegar breytingar innan arsins t.d. vegna kaupa
eda solu a varanlegum rekstrarfjarmunum geta leitt til umtalsverdrar skekkju i pessum
utreikningi.

5. Verobreytingarferslan var & fyrstu arunum midud vid breytingu 4 medaltali visitdlu
byggingarkostnadar milli 4ra en ekki innan vidkomandi reikningsars. Sidar var pvi
breytt pannig ad studullinn midast vid breytingu visitolu neysluverds til verdtryggingar
fra upphafi til loka 12 manada timabils.
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Helstu peettir sem fraviksadferdin tekur 4 eru:
Endurmat (framreikningur) eigna er ad jafnadi midad vio kaupmanud.
2. Afskriftir eru reiknadar midad vid eignarhaldstima innan hverseikningsars.
3. begar reiknud eru ahrif verdlagsbreytinga 4 peningalegar eignir og skuldir er tekid tillit
til peirra breytinga sem verda a stodu pessara eigna og skulda innan arsins.
4. Visitalan sem notud er midast vi0 breytingar innan reikningsarsins stad milli ara eins og
var upphaflega i skattalogunum.

[u—

bad er ekki fyrr en med 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga, er fram komu akvadi um
arlegt endurmat i reikningsskilum og dkvadi um ad taka tillit til ahrifa almennra verdlags-
breytinga 4 rekstur og efnahag félaga. I I6gunum er heimilad ad leidrétta 1idi efnahags-
reiknings, par med talid eigid fé, vegna ahrifa verdbolgu og skulu pé slikar leidréttingar
einnig taka til rekstrarreiknings. Med sampykkt laganna voru arsreikningskaflar hlutafélaga-
laganna og samvinnufélagalaganna felldir nidur og ein og somu 16gin giltu um arsreikninga
pessara félagaforma. Log pessi voru sett i framhaldi af adild fslands ad Evropska efnahags-
svaedinu (EES) en Evropusambandid, ESB, hafdi gefid ut tveer félagatilskipanir, sem eru
numer 4 og 7, um reikningsskil og samstedureikningsskil félaga med takmarkada abyrgd.
Var talid ad naudsynlegt ad samrama islenska 16ggjof um reikningsskil dkvadum pessara
félagatilskipana.

Samkvemt32. gr. fjordu félagatilskipunar er pad meginregla ad reikningsskil skuli grund-
vallast & upphaflegu kostnadarverdi en gefinn er kostur 4 pvi i 33. gr. ad heimila i 16ggjof
adildarrikjanna, par til annad yroi akve0id, a0 leidrétta megi reikningsskil fyrir ahrifum verd-
bolgu, an pess ad pad sé skyrt nakvamlega i greininni. { 16gum um arsreikninga eru ekki
settar reglur um hvernig pessi verdbolguleidréttingar eigi ad fara fram en samkvaemt almenn-
um athugasemdum vid I11. kafla frumvarpsins um arsreikninga var gert rad fyrir ad tekid yroi
tillit til ahrifa verobolgu i samreemi vid vidteknar reikningsskilavenju hér 4 landi og s6mu
reglur sem moétast hofou af framkvamd skattalaga og fraviksadferd Félags 16ggiltra endur-
skodenda yrdu vidhafdar.

1 30. gr. laga nr. 145/1994, um bokhald, er ad finna samsvarandi dkvzadi vardandi mats-
reglur vegna ahrifa almennra verdlagsbreytinga 4 rekstur og efnahag hja peim bokhalds-
skyldu adilum sem ekki ber skylda til ad fara eftir logum um arsreikninga i reikningsskilum
sinum.

i reynd hafa pvi einkum tvaer adferdir verid notadar vid verdleidréttingu reikningsskila
hér 4 landi fra arinu 1982, sem badar hafa verid taldar godar og gildar. Pad er annars vegar
reikningsskil i samraemi vid akveedi skattalaga sem flest minni félog og fyrirtaeki einstaklinga
nota og hins vegar fraviksadferd Félags 16ggiltra endurskodenda sem flest stor eda steerri
félog nota.
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Fskj. 2.
I. Verobreytingarstudar framtalsaranna 1980-2001, reikningsaranna 1979-2000.

I1. Verdbreytingarstudar framtalsaranna 1961-1979, reikningsaranna 1960-1978
ef verobreytingarstudlar hefou verio i gildi 4 peim drum.

I. Raunverul. studull 1980-1998. IL. Utreiknadur studull 1961-1979.

Framt.ar Studull Haekkun Framt.ar Studull Haekkun
2001 1,0418 4,18%
2000 1,0561 5,61%
1999 1,0127 1,27%
1998 1,0202 2,02% 1979 1,4815 48,15%
1997 1,0608 6,08% 1978 1,2814 28.,14%
1996 1,0321 3,21% 1977 1,2543 25,43%
1995 1,0184 1,84% 1976 1,4875 48,75%
1994 1,0311 3,11% 1975 1,4699 46,99%
1993 1,0117 1,17% 1974 1,2418 24,18%
1992 1,0618 6,18% 1973 1,1884 18,84%
1991 1,1916 19,16% 1972 1,1473 14,73%
1990 1,2224 22.24% 1971 1,1718 17,18%
1989 1,1848 18,48% 1970 1,2305 23,05%
1988 1,1795 17,95% 1969 1,0822 8,22%
1987 1,2843 28,43% 1968 1,0438 4,38%
1986 1,2868 28,68% 1967 1,1757 17,57%
1985 1,2672 26,72% 1966 1,1410 14,10%
1984 1,7167 71,67% 1965 1,1535 15,35%
1983 1,5378 53,78% 1964 1,0603 6,03%
1982 1,5349 53,49% 1963 1,1250 12,50%
1981 1,5491 54,91% 1962 1,1022 10,22%

1980 1,4551 45,51% 1961 1,0578 5,78%
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Fskj. 3.

AKkvzdi i 16gum um tekjuskatt og eignarskatt sem fjalla um verdbolguleidréttingar.
bar greinar laga um tekjuskatt og eignarskatt sem ordin ,,verdbreyting/verdbreyt-
ingarfeersla/tekjuersla,,,endurmat/endurmeta,” ,,framreikningur/umreikningur* kemur fyrir
feru:9.,10.,11.,12.,13.,14.,15.,16.,17., 18.,20., 21., 26., 27., 28., 30., 31., 35, 36., 37.,

41, 44.,53. og 74. gr.

9. gr., 3. mgr. [Nu er félagi slitid an pess ad um sameiningu félaga sé ad rada, sbr. 56.
gr., og skal pa teljast til ards Gthlutun vid félagsslit sem er umfram kaupverd bréfanna. Einnig
telst til ards leekkun hlutafjar, sem er greidd ut til hluthafa, umfram kaupverd. Hafi adili
eignast hlutabréfin fyrir arslok 1996 er honum heimilt ad mida vid upphaflegt kaupverd
hlutabréfanna pegar pad hefur verid haekkad samkvamt verobreytingarstudli skv. 26. gr. til
arsloka 1996 eda jofnunarverdmeeti hlutabréfanna, sbr. 3. mgr. 17. gr., sé pad harra.]"”

VL. 154/1998, 2. gr.

Sameiginleg dkveedi um soluhagnad eigna.

10. gr., 1. mgr. S6luhagnadur eigna telst mismunur 4 sdluverdi peirra og stofnverdi, ad
teknu tilliti til fenginna fyrninga, adur fengins séluhagnadar og verobreytinga eftir pvi sem
nanar er akvedio 1 11.-27. gr.

Soluhagnadur eigna sem heimilt er ad fyrna.

11. gr. Hagnadur af s6lu eigna, sem heimilt er ad fyrna skv. 32. gr., og af s6lu réttinda,
sem tengd eru pessum eignum, telst ad fullu til skattskyldra tekna & s6luari og skiptir ekki
mali hve lengi skattadili hefur att hina seldu eign.

Hagnadur af solu pessara eigna telst mismunur 4 sdluverdi peirra annars vegar og
stofnverdi peirra, ad fradregnum adur fengnum fyrningum hins vegar, pegar stofnverd og
fyrningar hefur verid hakkad eda lekkad samkvamt verdbreytingarstudli eftir dkvaedum 26.
gr., sbr. einnig 36. gr.

12. gr. Vid akvordun soluhagnadar af fyrnanlegum fasteignum, sem skattadili hefur
eignast fyrir arslok 1978, skal stofnverd og fengnar fyrningar dkvardast i samremi vid
endurmat pessara eigna 4 arinu 1979, sbr. bradabirgdadkvedi IV" ad teknu tilliti til
verdbreytinga skv. 26. gr. eftir pann tima.

U Um petta brbékv. visast til Lagasafins 1983.

13. gr., 2. mgr. begar skattskyldur s6luhagnadur er ekki tekjufaerdur & s6luari samkvamt
heimild i pessari grein skal hakka hann eda lekka samkvaemt verdbreytingarstudli eftir
akvaeodum 26. gr. fram til pess ars pegar hann er tekjufaerour.

Séluhagnadur eigna sem ekki er heimilt ad fyrna.

14. gr. Hagnaour af s6lu fasteigna, sem ekki er heimilt ad fyrna skv. 32. gr., par me0 talin
ofyrnanleg mannvirki, 16nd, 160ir, 6fyrnanleg natturuaudaefi og réttindi tengd pessum
eignum, svo sem lodarréttindi, telst ad fullu til skattskyldra tekna & sdluari og skiptir ekki
mali hve lengi skattadili hefur att hina seldu eign.
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Hagnadur af s6lu pessara eigna telst mismunur & s6luverdi peirra annars vegar og
stofnverdi peirra ad fradregnum 48ur fengnum [nidurfaerslum skv. 31. gr. og]" s6luhagnadi,
sbr. 4. mgr. pessarar greinar, og ad teknu tilliti til verobreytinga samkvamt akvedum 26. gr.
hins vegar. Vi akvordun 4 séluhagnadi ibudarhusnadis, sem fyrnt hefur verid sérstakri
fyrningu skv. 3. mgr. 44. gr.,” skal st fyrning dregin fra stofnverdi framreiknud med verd-
breytingarstudli fyrningarars. Ef skattadili hefur eignast hina seldu eign fyrir arslok 1978 er
honum heimilt ad nota gildandi fasteignamat i arslok 1979, a0 teknu tilliti til verdbreytinga
skv. 26. gr., 1 stad stofnverds. Fra fasteignamati leigulodar i pessu sambandi skal draga
afgjaldskvadarverdmeeti, sbr. 2. mgr. 1. tolul. 74. gr.

Skattadila er jafnan heimilt ad telja helming s6luverds til skattskyldra tekna i stad
s6luhagnadar skv. 2. mgr.

Skattadili getur farid fram 4 frestun skattlagningar s6luhagnadar af landi bujarda og
ofyrnanlegum natturuaudefum a bujérdum um tvenn aramot fra séludegi, enda afli hann sér
sams konar eignar eda ibudarhusnadis til eigin nota i stad hinnar seldu innan pess tima og
feerist pa s6luhagnadurinn framreiknadur samkvaemt akveedum 26. gr. til lekkunar stofnverdi
hinnar nyju eignar. Nemi stofnverd hinnar nyju eignar laegri fjdirhaed en s6luhagnadinum telst
mismunurinn til skattskyldra tekna. bessi medferd s6luhagnadar er pvi adeins heimil ad
seljandi hafi haft burekstur 4 hinni seldu eign ad adalstarfi { a.m.k. fimm ar 4 sidast lidnum
atta arum neest 4 undan s6ludegi og stundi burekstur 4 sama hatt a hinni keyptu bujord eda
noti hid keypta husnadi fyrir eigin {bud 1 a.m.k. tvo ar eftir kaupdag. Ef pessum skilyroum
er ekki fullnaegt telst soluhagnadurinn, framreiknadur skv. 2. mgr. 13. gr., med skattskyldum
tekjum pess ars pegar skilyrdid er rofio, ad vidbattu 10% alagi. Frestun tekjufaerslu kemur
pvi adeins til greina ad yfirferanleg rekstrartdp hafi verid jofnud.

[Hagnadur af s6lu peirra réttinda sem um raedir i 50. gr. A telst ad fullu til tekna 4 s6éluari
og skiptir ekki mali hve lengi skattadili hefur att hin seldu réttindi. Hagnadur af s6lu telst
mismunur 4 séluverdi annars vegar og kaupverdi, eftir ad fra pvi hafa verid dregnar fengnar
fyrningar og nidurfaersla skv. 6. mgr., og ad teknu tilliti til verdbreytinga samkvemt
akvedum 26. gr. hins vegar. bPegar dkveda skal hagnad af solu aflahlutdeildar eda sam-
barilegra réttinda i sjavaratvegi skal a hverjum tima 1itid svo 4 ad fyrst sé seldur sa hluti
aflahlutdeildar i somu fisktegund sem skattadili keypti fyrst en uthlutadri aflahlutdeild sé
radstafad eftir ad 61l keypt aflahlutdeild i tegundinni hefur verid seld.

A pvi ari sem skattskyldur hagnadur af solu aflahlutdeildar eda sambearilegra réttinda i
sjavarutvegi skv. 5. mgr. faerist til tekna er skattadila heimilt ad faera nidur stofnverd afla-
hlutdeildar, sem keypt hefur verid 4 tekjuarinu eda 4 sidustu 12 manudum adur en salan for
fram, um fjarhaed sem nemur hinum skattskylda s6luhagnadi. ba getur skattadili farid fram
4 frestun skattlagningar s6luhagnadarins um tvenn aramot, enda kaupi hann aflahlutdeild 1
sjavarutvegi innan pess tima og feri hana nidur um fjarhed sem nemur hinum skattskylda
so6luhagnadi. Ef aflahlutdeild er ekki keypt innan tilskilins tima samkvamt pessari malsgrein
telst s6luhagnadurinn med skattskyldum tekjum & 60ru ari fra pvi er hann myndadist, fram-
reiknadur samkvemt akvedum 26. gr. til pess ars pegar hann er tekjuferdur, ad vidbeettu
10% alagi. Nidurfzrsla eda frestun tekjufaerslu samkvaemt pessari malsgrein er pvi adeins
heimil ad yfirferanleg rekstrartdp hafi verid jofnud.]”

Akvedi pessarar greinar gilda ekki um séluhagnad af ibudarhusnadi sem er undir
sterdarmorkum peim er greinir { 16. gr. og er i eigu manna, sbr. 5. mgr. peirrar greinar.

DL 111/1992, 1. gr.? 3. mgr. 44. gr. var felld nidur med 8. gr. 1. 8/1984. Y L 118/1997, 1. gr. Um heimild til
ad fresta skattlagningu soluhagnadar af aflahlutdeild fyrir 23. desember 1997, sja 2. mgr. 4. gr. s.1.
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15. gr., 1. mgr. Hagnadur af solu lausafjar, sem eigi er heimilt ad fyrna skv. 32. gr.,
annars en hlutabréfa og eignarhluta i samlégum og sameignarfélogum, telst ad fullu til
skattskyldra tekna a s6luari, og skiptir ekki mali hve lengi skattadili hefur att hina seldu eign.
Hagnadur af s6lu pessara eigna telst mismunur 4 s6luverdi peirra annars vegar og stofnverdi
peirra ad teknu tilliti til verdbreytinga samkvemt akvaedum 26. gr. hins vegar.

Séluhagnadur af ibudarhiisneedi.

16. gr., 2., 3. og 4. mgr. Madur getur farid fram 4 frestun séluhagnadar um tvenn dramot
fra s6ludegi. Kaupi hann annad ibudarhusnadi eda hefji byggingu ibuidarhuisnadis i stad pess
selda innan pess tima faerist soluhagnadurinn, framreiknadur skv. 2. mgr. 13. gr., til lekkunar
stofnverdi hinnar nyju eignar. Nemi stofnverd hinnar nyju eignar legri fjarhaed en
s6luhagnadinum innan pessara timamarka telst mismunurinn til skattskyldra tekna & kaupari
hinnar nyju eignar. Ef eignarinnar er ekki aflad innan tilskilins tima telst s6luhagnadurinn,
framreiknadur, med skattskyldum tekjum 4 63ru ari fra pvi er hann myndadist.

[Hagnadur af s6lu ibudarhusnadis telst mismunur 4 sd6luverdi pess annars vegar og
stofnverdi pess ad fradregnum 4dur fengnum séluhagnadi, sbr. 2. mgr., og 25% af innlausn
innstaedu huisnaedissparnadarreiknings, i tengslum vid kaup, byggingu eda endurbatur
ibudarhusnedisins, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga um hisnadissparnadarreikninga, hins vegar pegar
stofnveroid, séluhagnadurinn og 25% innsteduinnlausnar hefur verid haekkad eda lekkad
samkvaemt verdbreytingarstudli eftir Akvadum 26. gr.]”

bPegar madur selur ibudarhtisnaedi sem hann hefur byggt eda endurbztt og salan fer fram
innan [tveggja]” 4ara frd pvi sidast var lagt i byggingarkostnad, skal einungis s4 hluti
s6luhagnadarins teljast skattskyldur sem svarar til pess hlutfalls af heildarbyggingarkostnadi
sem i var lagt innan [tveggja]" 4ra fra soludegi. Adur en petta hlutfall byggingarkostnadar
er reiknad skal umreikna hann samkvemt akvadum 26. gr.

DL 47/1985, 1. gr.

Séluhagnadur af eignarhlutum 1 félogum.

17. gr., 2., 4.,5. og 7. mgr.

2. mgr.: [Hagnadur af sélu hlutabréfa telst mismunur & séluverdi peirra annars vegar og
kaupverdi peirra hins vegar, [sbr. p6 4. mgr.]" [P6 skal kaupverd hlutabréfa i eigu rekstrar-
adila, par med talid einstaklinga, dkvardast sem upphaflegt kaupverd peirra pegar pad hefur
veri0 haekkad eda lekkad samkvemt verdbreytingarstudli eftir akvaedum 26. gr. til séluars,
enda séu hlutabréfin eignfzerd i atvinnurekstrinum.]” Kaupverd hlutabréfa, sem skattadili
hefur eignast vi0 samruna hlutafélaga skv. 56. gr., skal akvardast jafnt kaupverdi peirra
hlutabréfa er hann 1ét af hendi. [Kaupverd hlutabréfa 1 B-deild stofnsjods samvinnufélags
sem skattadili hefur eignast vid sérteekt endur mat A-deildar stofnsjods samkvemt brada-
birgdadkvadi i l6gum um samvinnufélog skal akvardast jafnt fjarhaed hekkunar séreignar-
sjodshluta A-deildar yfirfards stofnsjods. |’ [Kaupverd hlutabréfa sem seljandi hefur eignast
vegna kaupréttar skv. 8. gr. A skal dkvardast jafnt gangverdi pvi sem lagt var til grundvallar
vid akvordun tekna samkvamt pvi dkvadi.]? Pegar dkveda skal hagnad af s6lu hlutabréfa
skal kaupverd hvers hlutabréfs teljast jafnt medalkaupverdi allra hlutabréfa sému tegundar
4 hendi sama eiganda.

4. mgr.: Vid s6lu & hlutabréfum, sem seljandi hefur eignast fyrir arslok 1996, skal
skattskyldur sluhagnadur vera séluverd bréfanna ad fradregnu jofnunarverdmaeti peirra, sbr.
3. mgr., eda upphaflegu kaupverdi hlutabréfanna pegar pad hefur verid haekkad samkvamt
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verdbreytingarstudli skv. 26. gr. til arsloka 1996 efpad er haerra. b6 skal kaupverd hlutabréfa
ieigurekstraradila, par med talid einstaklinga, akvardast sem upphaflegt kaupverd peirra eda
jofnunarveromeeti i arslok 1996 pegar pad hefur verid haekkad eda laekkad samkvamt verd-
breytingarstudli, sbr. 26. gr., til séluars, enda séu hlutabréfin eignfard i atvinnurekstrinum.]"
[..."17

5.mgr.: [Logadilar, sbr. 1. mgr. 2. gr., geta farid fram 4 ad fresta tekjuferslu séluhagnadar
af solu hlutabréfa, par & medal skiptum & hlutabréfum, annarra en eigin bréfa, um tvenn
aramot fra s6ludegi. Sama gildir um einstaklinga 1 atvinnurekstri enda séu hlutabréfin
eignferd i atvinnurekstrinum. Kaupi slikur adili nnur hlutabréfi stad hinna seldu innan pess
tima feerist sdluhagnadurinn til lekkunar kaupverdi peirra bréfa. Nemi kaupverd hinna
keyptu hlutabréfa laegri fjarhaed en séluhagnadurinn telst mismunurinn til skattskyldra tekna.
Ef hlutabréf eru ekki keypt innan tilskilins tima telst s6luhagnadurinn til skattskyldra tekna
4 60ru ari fra pvi ad hann myndadist. Pegar skattskyldur s6luhagnadur er ekki tekjuferdur
4 s6luari samkvemt heimild i pessari malsgrein skal hann heekkadur eda leekkadur samkvemt
verdbreytingarstudli eftir akveedum 26. gr. fram til pess ars pegar hann er tekjufzerdur.]”

7. mgr.: [Vid solu hlutabréfa 1 sparisjodi, sem breytt hefur verid 1 hlutafélag samkvamt
akvedum laganr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisjodi, skal skattskyldur sé6luhagnad-
ur peirra bréfa sem stofnfjareigandi fékk i skiptum fyrir stofnbréf sin vera séluverd bréfanna
a0 fradregnu kaupverdi peirra. Kaupverd hlutabréfa i eigu stofnfjareigenda skal akvedid sem
stofnfé sj6dsins endurmetid til arsloka 1996, skv. 23. gr. laga nr. 113/1996, ad vidbaettu
innborgudu stofnfé fra peim tima par til sparisjodnum var breytt i hlutafélag. Kaupverd hluta-
bréfa sem rekstraradili hefur fengid athent sem stofnfjareigandi skal po akvardad sem
kaupverd samkvamt framangreindu pegar pad hefur verid haeekkad eda laekkad samkvemt
verdbreytingarstudli, sbr. 26. gr. pessara laga, fra arslokum 1996 til s6luars, enda hafi
hlutabréfin verid eignfaerd i atvinnurekstrinum. Kaupverd hlutabréfa i sparisj6di sem sjalfs
eignarstofnun hefur eignast samkvamt akvaedum laga nr. 113/1996 dkvardast sem raunvirdi
hreinnar eignar sparisjodsins i arslok 1996 a0 fradregnu kaupveroi hlutabréfa i eigu stofnfjar
eigenda, sbr. framangreint. Raunvirdi hreinnar eignar skal dkvedid samkvaemt peim reglum
sem gilda um dkvérdun 4 jofnunarverdmeti hlutabréfa, sbr. 3. mgr.]”
1) Sbr. 3. gr. laga nr. 154/1998. 2) Sbr. 3. gr. laga nr. 95/1998. 3) Sbr. 2. gr. laga nr. 30/2001.
4) Sbr. 3. gr. laga 86/2000. 6) Sbr. 4. gr. laga nr. 98/1996. 9) Sbr. 1. gr. laga nr. 60/2001.

18. gr., 2. mgr. Hagnadur af solu eignarhluta telst mismunur a séluverdi hans annars
vegar og kaupverdi hins vegar. Kaupverd eignarhluta i hendi seljanda akvedst sem hlutur
hans i eigin fé félagsins i byrjun pess ars sem salan fer fram 4 eda sem raunverulegt kaupverd
a0 fradreginni eigin uttekt, sé pad harra, pegar kaupverd og eigin uttekt hefur verid hekkad
eda lekkad samkvaemt verdbreytingarstudli eftir akvedum 26. gr. [Til eigin fjar i pessu
sambandi telst skattskyld hrein eign félagsins a0 medtdldu stofnfé en ad undanskildum 65%
af fjarfestingarsjodi, sbr. 11. télul. 31. gr.]"

DL 8/1984, 3. gr.

Ymis dkveedi um séluhagnad.

20. gr. Falli sala eigna undir atvinnurekstur skattadila eda hafi eigna verio aflad i peim
tilgangi ad selja paer aftur med hagnadi telst hagnadur af s6lu peirra avallt ad fullu til
skattskyldra tekna & soluari an tillits til verdbreytinga, sbr. 26. gr. Med sama heetti telst
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so6luhagnadur af rekstrarvorubirgdum og 6drum hlidstedum eignum sem a&tladar eru til
notkunar i atvinnurekstri avallt til skattskyldra tekna.

21. gr. Batur vegna altjons eda eignarndms teljast s6luverd eigna, og reiknast sélu-
hagnadur og fer um medferd hans eftir akvaedum 10.-27. gr. eftir pvi sem vid 4. I slikum
tilvikum er skattadila po heimilt ad fera skattskyldan s6luhagnad til tekna med jofnum
fjarheoum 4 allt ad fimm arum, i fyrsta sinn 4 s6ludri. Ef um er ad reda eign sem ekki er
heimilt ad fyrna er heimilt ad verja sdluhagnadinum til 6flunar sams konar eignar innan
priggja ara. S6luhagnadurinn telst pa ekki til tekna en feerist til lekkunar stofnverdi hinnar
nyju eignar. Nemi stofnverd hinnar nyju eignar legri fjarhed en séluhagnadinum telst
mismunurinn til skattskyldra tekna.

bratt fyrir frestun eda dreifingu skattskylds s6luhagnadar samkveaemt pessari grein skal
honum ekki breytt samkvemt verdbreytingarstudli.

25. gr. begar seld er sérgreind fasteign eda mannvirki, 4samt 169, landi eda réttindum
tengdum pessum eignum, i heild eda ad hluta, skal s6luverdinu skipt i sama hlutfalli og hinar
seldu eignir eru metnar til fasteignamats 4 séludegi. Sama gildir um skiptingu séluverds
mannvirkja eingéngu. bPegar um l6darréttindi er ad reeda skal afgjaldskvadarveromeetio, sbr.
2. mgr. 1. tolul. 74. gr., dregid fra fasteignamati adur en hlutfallid er reiknad.

Akvadi pessarar greinar gilda einnig um akvérdun stofnverds.

Akvadi pessarar greinar gilda ekki um skiptingu s6luverds milli mannvirkis og leigul6dar
pegar selt er mannvirki sem stendur 4 leigulod og endurmetid var i hendi seljanda 4 arinu
1979 4 grundvelli upphaflegs stofnverds.

26. gr. Verdbreytingarstudull til notkunar vio akvordun 4 verOmeeti eigna, sdluhagnadi
og fyrningum eftir pvi sem nanar er akvedid i logum pessum skal reiknadur arlega, i fyrsta
sinn fyrir arid 1980. [Studullinn skal midast vid breytingu a visitdlu neysluverds til
verdtryggingar fra upphafi til loka 12 ménada timabils. Mida skal breytinguna vid pann mun
sem verdur a visitdlu neysluverds til verdtryggingar sem gildir fyrir janiarmanud a tekjuari
og visitolu neysluverds til verdtryggingar sem gildir fyrir jantiarmanud a dlagningarari. Hafi
adili annad reikningsar en almanaksarid skal mida studulinn vid pann mun sem verdur a
visitdlu neysluverds til verdtryggingar sem gildir fyrir fyrsta manud tekjuars og visitdlu
neysluverds til verdtryggingar sem gildir fyrir fyrsta manud eftir lok pess tekjuars.]"

Rikisskattstjori skal birta verdbreytingarstudul i lok hvers tekjuars og gildir hann fyrir pad
ar.

Dp. 14171997, 1. gr.

27. gr. Nu selur skattadili eign med skattskyldum séluhagnadi og hluti s6luandvirdis
hennar er greiddur med skuldavidurkenningum til priggja ara eda lengri tima og er honum
pba heimilt ad telja pad hlutfall af s6luhagnadinum, sem svarar til hlutdeildar skuldavidur-
kenninganna af heildars6luverdmeetinu, til tekna hlutfallslega eftir afborgunartima skulda-
vidurkenninganna, p6 ekki 4 lengri tima en sjo arum. [P6 fellur pessi heimild nidur ef skulda-
vidurkenning er seld 4 peim tima sem heimilt er ad dreifa séluhagnadi.]” Til skulda-
vidurkenninga 1 pessu sambandi teljast ekki per skuldir sem hvila 4 hinni seldu eign og
kaupandi tekur ad sér ad greida. Skattstjora skal tilkynnt um notkun pessarar heimildar med
fyrsta framtali eftir s6ludag. bessa heimild ma skattadili p6 adeins nota ad pvi marki sem
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hann hefur ekki getad notad hinn skattskylda s6luhagnad til ad fyrna adrar eignir, eda leekka
stofnverd sams konar eigna, i samraemi vid akveedi pessara laga.

[Pegar skattskyldum sdluhagnadi er dreift samkvamt pessari grein skal haekka hann eda
leekka samkvamt verdbreytingastudli, sbr. 26. gr., fram til pess ars sem hann er tekju-
ferdur.]”

Sé heimild skv. 1. mgr. notud kemur hin i stad annarra heimilda laga pessara til frestunar
a skattlagningu s6luhagnadar. Frestun tekjufaerslu samkvamt pessari grein kemur pvi adeins
til greina ad yfirfeeranleg rekstrartdp hafi verid jofnud.

DL 85/1991.

28. gr., 4. og 8. tolul. bratt fyrir akveedi pessa kafla telst ekki til tekna:

4. tolul.: Eignaauki sem stafar af aukavinnu sem madur leggur fram utan venjulegs vinnu-
tima vid byggingu ibudarhusnadis til eigin afnota. S6luhagnadur ibudarhusnedis, sbr. 14.
og 16. gr., telst p6 sem mismunur heildarandvirdis ad fradregnum beinum kostnadi vid
s6luna annars vegar og framreiknads stofnverds an eigin aukavinnu hins vegar.

8. tolul.: Endurmatsheekkun fyrnanlegra eigna samkvamt akveedum laga pessara né mats-
hakkun bufjar samkveemt 2. tolul. 74. gr., enda kemur matslaekkun ekki til fradrattar tekjum.

2. mgr. B-lidar 30 gr. Hafi madur beinan kostnad vid 6flun annarra tekna en tekna skv.
1. tolul. A-1ids 1. mgr. 7. gr., 4n pess ad hun verdi talin falla undir atvinnurekstur eda
sjalfsteda starfsemi, skulu akvadi 1. mgr. 1. tolul. 31. gr. samt sem adur gilda um slikan
kostnad eftir pvi sem vid 4, p6 ekki akvaedin um vexti af skuldum, affoll, gengistdp og fyrn-
ingu eigna. Kostnadur pessi leyfist eingéngu til fradrattar sams konar tekjum og hann gekk
til 6flunar 4, og ma fradrattur hvers ars aldrei nema heaerri fjarhaed en sem nemur peim tekjum
sem hann leyfist til fradrattar. [Utleiga manns 4 ibudarhtisnaedi telst ekki til atvinnurekstrar
eda sjalfstaedrar starfsemi i pessu sambandi nema pvi adeins ad heildarfyrningargrunnur sliks
husnzdis i eigu hans 1 arslok nemi [27.000.000]'? kr. eda meira ef um einstakling er ad reda,
en [54.000.000]'® kr. ef hjon, sbr. 63. gr., eiga i hlut.]'® [Fjarhedir samkvamt pessari
malsgrein skulu hakka 4rlega med verdbreytingarstudli, sbr. 26. gr.]'?
12 Sbr. 4. gr. laga nr. 149/2000. '9 Sbr. 4. gr. laga nr. 8/1984.

31. gr., 7. tolul. Fra tekjum logadila og peim tekjum manna sem stafa af atvinnurekstri
e0a sjalfstaedri starfsemi eda eru tengdar slikum rekstri ma draga:

7. [Eftirstodvar rekstrartapa frd sidustu [4tta]” arum & undan tekjuari, framreiknadar
samkvemt dkvedum 26. gr., enda hafi fullnaegjandi grein verid gerd fyrir rekstrartapinu
og eftirstddvum bess 4 pvi tekjuari pegar tapid myndadist.]¥ [P6 er ekki heimilt ad nyta
rekstrartap til fradrattar tekjum ef veruleg breyting hefur ordid a4 peim rekstri eda
starfsemi sem i hlut 4, svo sem med breytingu 4 eignaradild ad 16gadila eda 4 tilgangi
rekstrar, nema synt pyki ad umraddar breytingar hafi verid gerdar i edlilegum og
venjulegum rekstrartilgangi.]”

L. 137/1996, 4. gr. ¥ L. 85/1991, 4. gr. ¥ L. 147/1994, 3. gr.

35. gr. Verdmati sem fyrning er reiknud af hverju sinni telst fyrningargrunnur eigna.
Fyrningargrunnur eigna telst stofnverd peirra, sbr. 2. mgr. 10. gr., ad teknu tilliti til verd-
breytinga skv. 36. gr. begar stofnverd eigna haekkar eda lakkar eftir ad hafin er nyting peirra
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skal breytingin feerd til hekkunar eda leekkunar fyrningargrunni pess ars pegar breytingin
verour.

36. gr. Fyrningargrunn fyrnanlegra eigna, eins og hann er 1 byrjun hvers rekstrarars, skal
haekka samkvaemt verdbreytingarstudli viokomandi ars, sbr. 26. gr. Sama a vio um stofnverd
eigna pott ekki sé hafin nyting peirra vio 6flun tekna enda séu peer i eigu skattadila i byrjun
pess rekstrarars pegar verdbreyting er reiknud.

Heildarfjarhad adur fenginna fyrninga, eins og hun er i byrjun pess rekstrarars, pegar
verdbreyting er reiknud, skal breyta 4 sama hatt og fyrningargrunni.

Ef fyrningargrunnur leekkar 4 einhverju ari samkvamt verdbreytingarstudli skulu adur
fengnar fyrningar einnig laekkadar. Fyrningargrunnur skal p6 ekki laekkadur nidur fyrir stofn-
verd.

37. gr. Arlegar verdbreytingar samkvamt 36. gr. faerast til haekkunar eda leekkunar fyrn-
ingargrunni eigna og aour fengnum fyrningum. Mismunur breytinganna faerist sidan 4 sér-
stakan reikning, endurmatsreikning, sem teljast skal til eigin fjar.

41. gr. Pegar kostnadarverd einstakra eigna eda eignasamstadna er undir [128.697 kr.]"
er heimilt ad faera pad a0 fullu til gjalda 4 pvi ari pegar peirra er aflad pott endingartimi sé
lengri en prju ar. [Fjarhedir samkvemt pessari malsgrein skulu hakka arlega med verd-
breytingarstudli, sbr. 26. gr.]”

D Shr. dkveedi til bradabirgda VI i logum nr. 65/1997. Y Sbr. 5. gr. laga nr. 149/2000. Akveedid kemur til
framkvemda vio dlagningu a arinu 2002 vegna tekna og eigna a arinu 2001.

44. gr. [Til vidbotar fyrningu skv. 38. og 55. gr. er heimilt ad fyrna eignir, sbr. 32. gr., um
fjarhae0 jafna skattskyldum hluta s6luhagnadar af fyrnanlegum eignum 4 sama rekstrarari og
soluhagnadur ferist til tekna.]” Einnig er heimilt ad fyrna sému eignir um fjarhad er nema
ma allt ad 40% af peirri fjarhed sem ferd er til tekna samkvamt dkvaedum 53. gr. begar 60%
af tekjufaerslu arsins skv. 53. gr. eru heerri en fjarmagnskostnadur skv. 51. gr. ad fradregnum
fjarmagnstekjum skv. 8. gr. er heimilt, auk fyrninga skv. 2. malsl. pessarar malsgreinar, ad
fyrna pessar eignir um fjarhad er nemur allt ad pessum mun ad vidbattum 6% af peim stofni
er tekjufeersla skv. 53. gr. er reiknud af.

Heimilt er ad fyrna sérstakri fyrirframfyrningu pa varanlegu rekstrarfjarmuni sem aetladir
eru til oflunar tekna i atvinnurekstri, sbr. 32. gr., en ekki hafa verid teknir i notkun i
arsbyrjun, enda hafi beinn fjarmagnskostnadur a4 byggingartima verid eignferdur. Skal
hundradshluti pessarar fyrirframfyrningar nema ad hamarki sama hundradshluta og
tekjufeersla skv. 53. gr. og reiknast hann af fjarhed sem er jafnha fjarfestingu i pessum
rekstrarfjirmunum i lok naest 1idins ars. Fyrirframfyrning samkvamt pessari malsgrein og
2. malsl. 1. mgr. skal p6 aldrei vera herri en nemur heildarfjarhad tekjuferslu samkvaemt
53. gr. vegna vidkomandi ars.

)

Eigi ma mynda rekstrartap vegna fyrninga samkvamt pessari grein, og ekki ma nota peer
til a0 fresta yfirferslu rekstrartapa fra fyrri arum.

DL 8/1984, 8. gr.
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Tekjur og gjold vegna verdbreytinga.

53. gr. Hja logadilum skal arlega tekid tillit til peirra ahrifa sem almennar verobreytingar
hafa 4 eignir peirra og skuldir, eftir pvi sem ndnar er akvedid i grein pessari. Sama a vio hja
peim ménnum er hafa med hondum atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi vardandi paer
eignir peirra og skuldir sem rekstrinum eru tengdar.

Arlega skal reikna tiltekinn hundradshluta af mismun eigna peirra, er um radir i 3. mgr.,
og skulda peirra, er um reedir i 4. mgr., og feera pa fjarhaed, er pannig reiknast, til gjalda skv.
1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. séu eignirnar heerri, en til tekna skv. B-1i0 7. gr. séu skuldirnar heerri.

Til eigna skattadila vid utreikning skv. 2. mgr. teljast allar 6verdtryggdar eignir, eignir
sem ekki haekka i verdi vid almennar verohakkanir svo og paer eignir sem eru verdtryggoar
eda hakka i verdi vid almennar verohakkanir, en verdtryggingin eda verdhakkunin telst til
skattskyldra tekna samkvemt l6gum pessum. Hér til teljast t.d. sjédseign, innlendar og
erlendar bankainnstadur, vidskiptakrofur, vidskiptavixlar og adrar skammtimakrofur,
skuldabréf og adrar langtimakrofur, fyrirframgreidslur og vorubirgdir. Til eigna i pessu
sambandi teljast hins vegar ekki verdtryggdar eignir, eignir sem halda verdgildi sinu vid
almennar verdhakkanir eda eignir sem heimilt er ad endurmeta samkvamt 16gum pessum
an pess ad verdbatur af peim, hakkun a peningaverdi peirra eda endurmat peirra teljist til
tekna samkvemt 16gum pessum. Til pessara eigna teljast t.d. fyrnanlegar eignir,
ibudarhisnadi og adrar 6fyrnanlegar fasteignir og eignarhlutar i félogum. Helmingur af
matsverdi bustofns telst til eigna vid utreikning pennan. Nidurfersla skv. 4. télul. og 2. mgr.
5. tolul. 74. gr. skal dregin fra vidkomandi eignum adur en utreikningur fer fram.

Til skulda skattadila skv. 2. mgr. teljast hvers konar skuldir, sbr. 76. gr., en par med telst
b6 ekki hlutafé, stofnsjodir, stofnfé, endurmatsreikningur, [fjarfestingarsjodur]” og adrir
eiginfjarreikningar. [Skuldir og inneignir stjérnarmanna og framkvamdastjora félaga, sbr.
1., 2. og 4. tdlul. 2. gr., svo og skuldir og inneignir hluthafa i hlutafélogum og oégreidd
hlutafjarloford, teljast ekki til eigna eda skulda vid utreikning pennan nema pvi adeins ad
skuldir pessar og inneignir séu vaxtareiknadar med sambarilegum kjorum og gilda i
innlansstofnunum 4 hverjum tima. Skuldir og inneignir eignaradila sameignarfélaga, sbr. 3.
tolul. 2. gr., teljast ekki til eigna eda skulda vid utreikning pennan.]® EkKki teljast heldur til
skulda i pessu sambandi dgreiddar uppbaetur 4 innlagdar afurdir mjolkurbua og slaturhusa.
Hja moénnum, sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, teljast ekki med i pessu
sambandi skuldir og inneignir peirra hj4 atvinnurekstrinum og ekki heldur skuldir og eignir
pessara adila sem ekki eru tengdar atvinnurekstri eda sjalfstaori starfsemi.

begar heildarskuldir skattadila skv. 76. gr. eru haerri en heildareignir hans skv. 73. gr. i
lok reikningsars skal sa hluti reiknadrar tekjufaerslu samkvamt pessari grein falla nidur sem
umfram er tap arsins og 6j6fnud top fra fyrri &rum. Med tapi arsins er i pessu sambandi 4tt
vi0d skattskyldar tekjur arsins ad fradregnum fradrattarbeerum gjéldum arsins an tillits til
verdbreytingarferslu. Hja monnum, er stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, er med
heildareignum og heildarskuldum i pessari malsgrein att vio allar framtalsskyldar eignir
peirra og skuldir an tillits til pess, hvort peer eru tengdar rekstrinum eda ekki. Til eigna i
pessu sambandi telst p6 ekki verdmeeti ibidarhusnadis til eigin nota og einkabifreidar allt
a0 500.000 kr. og til skulda teljast ekki peer skuldir sem sannanlega hafa verid notadar til
Oflunar pessara eigna. Fjarhaeo 1 4. malsl. pessarar malsgreinar er grunnfjarhaed og skal hun
haekkud eda lekkud arlega samkvemt verdbreytingarstudli, sbr. 26. gr., 1 fyrsta skipti vid
alagningu skatta arsins 1982.
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Hinn reiknadi hundradshluti skv. 2. mgr. skal vera jafn hundradshluta verdbreytinga milli
ara, sbr. 26. gr.

Verdbreytingarfarslu samkvamt pessari grein skal reikna i lok hvers reikningsars og skal
mida vid stodu eigna og skulda i lok naest lidins reikningsars.
DL 81984, 9. gr. 7 L. 97/1988, 5. gr.

74. gr., 1. og 3. tolul. Vid mat skattskyldra eigna gilda eftirfarandi reglur:

1. Allar fasteignir, hverju nafni sem nefnast, skal telja til eignar & gildandi
fasteignamatsverdi. S¢é fasteignamatsverd ekki fyrir hendi skal eignin talin til eignar a
stofnverdi, sbr. 2. mgr. 10. gr., ad fraddregnum fengnum fyrningum og ad teknu tilliti til
verdbreytinga samkvamt akvaedum 26. gr., eda a detludu fasteignamatsverdi samberilegra
eigna, hvort sem herra er. Skattstjori skal deetla fasteignamatsverd i pessu sambandi med
hlidsjon af gildandi akveedum um fasteignamat.

Eiganda leigulodar skal talid afgjaldskvadarveromeeti hennar til eignar en leigjanda skal
talinn til eignar mismunur fasteignamatsverds og afgjaldskvadarverdmaetis.

3. Lausafé, par med talin skip og loftfor, telst til eignar & stofnverdi, sbr. 2. mgr. 10. gr.,
ad fradregnum heimiludum og notudum fyrningum og ad teknu tilliti til endurmats
samkvamt bradabirgdaikvaedi IV og verdbreytinga eftir 4rid 1979 skv. 26. gr.

(2. mgr.) Lausafé manna, sem ekki er heimilt ad fyrna og ekki er notad i atvinnurekstri
eda sjalfstedri starfsemi, skal telja til eignar & upphaflegu kaup- og kostnadarverdi an
endurmats. [P6 skal ar hvert heimilt ad faera nidur verd bifreida um 10% af pvi verdi sem paer
voru taldar til eignar hj4 framteljanda 4rid 4dur.]”

D Um petta brbékv. visast til Lagasafns 1983. % L. 145/1995, 10. gr.
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Toflur um ahrif verdbdlguleidréttinga a tekjuskatt og yfirfeeranlegt tap samkvaemt
samreemdum skattframtélum félaga rekstrararin 1998 og 1999.

Samrzemt skattframtal rekstraradila 2000 (rekstur 1999)
Fjarhzedir i millj. kr.

Félog med skattgreidslur Skattar Fjoldi Skattar Fjoldi Mism. %
fyrir eftir
A Landbunadur, dyraveidar og skograkt 40.367 39 35.749 36 -4.618 -11,44
B Fiskveidar 303.214 141 294344 130 -8.870 -2,93
CB Namugroftur og vinnsla hraefna ar jordu 59.161 4 65.668 5 6.507 11,00
annarra en orkugjafa
DA Matvala- og drykkjavoruidnadur; 251.860 97  229.096 94 -22.764 -9,04
Pbar af fiskvinnsla 101.542 55 75.149 48 -26.393 -25,99
D  Annar idnadur 775.195 370 793.448 364 18253 235
E  Veitur 227 3 201 2 -26 -11,64
F  Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 748.823 444 758.060 454  9.236 1,23
G Verslun og ymis vidgerdarpjonusta 2.329.998 746 2.422.757 752 92.759 3,98
H  Hoétel- og veitingahusarekstur 59.632 46 54.219 40 -5413 -9,08
I Samgongur og flutningar 251.845 94 209.000 97 -42.844 -17,01
J  Fjarmalapjonusta og vatryggingar 713.643 69 1.005.757 82 292.114 40,93
K  Fasteignavidskipti, leigustarfsemi og ymis 1.193.725 855 1.265.005 840 71.279 5,97
sérheefd pjonusta
L Opinber stjornsysla; almannatryggingar 0 0 0 0 0
M  Fradslustarfsemi 1.957 13 1.930 14 27 -1,36
N  Heilbrigdis- og félagspjonusta 124.403 115 123.141 110 -1.262 -1,01
O  Onnur samfélagspjonusta, 70.803 117 67.985 116 -2.818 -3,98
menningarstarfsemi o.fl.
R Engin starfsemi 6.879 11 11.700 17 4.821 70,08
Otilgreind starfsemi 8.495 21 6.309 20 -2.185 -25,73
Samtals 6.940.227 3.185 7.344.368 3.173 404.141 582
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Samrzmt skattframtal rekstraradila 2000 (rekstur 1999)
Fjarheedir i millj. kr.

Félog med Tap, fyrir Fjoldi Tap, eftir Fjoldi Mism. %  Fj. Fyrir Eftir
rekstrartap
A Landbunadur, -626.990 127 -707.576 134 80.585 12,85 7 7 3
dyraveidar og
skograekt
B Fiskveioar -8.831.075 297 -9.782.162 343 951.087 10,77 46 45 10
CB Namugroftur og -301.970 12 -285.478 11 -16492 -546 -1 1 1
vinnsla hraefna ur
jOrdu annarra
DA Marvala- og -16.982.576 305 -18.641.873 316 1.659.297 9,77 11 17 9
drykkjavoruidnadur;
bar af fiskvinnsla -14.776.674 176 -16.390.887 190 1.614.213 10,92 14 12 5
D  Annar idnadur -7.538.744 620 -7.627.785 650 89.041 1,18 30 37 13
E  Veitur -69.026 19 -69.549 20 523 0,76 1 2 2
F  Byggingastarfsemi -3.049.532 555 -3.244.083 580 194.551 6,38 25 56 21
og mannvirkjagerd
G Verslun og ymis -9.442.919 1.300 -9.783.037 1.334 340.118 3,60 34 75 35
vidgerdarpjonusta
H Hotel- og -2.481.486 291 -2.750.265 308 268.779 10,83 17 14 3
veitingahusarekstur
I Samgongur og -3.426.643 242 -3.816.392 253 389.749 11,37 11 9 5
flutningar
] Fjarmalapjonusta og -2.878.606 88 -2.305.607 90 -572.999 -1991 2 25 10
vatryggingar
K  Fasteignavioskipti, -13.088.792 1.550 -14.701.472 1.668 1.612.680 12,32 118 203 100
leigustarfsemi og
ymis sérhaefo
pjonusta
L  Opinber stjornsysla; -2.191 2 -2.288 2 97.697 4,46 0 1 1
almannatryggingar
M Fradslustarfsemi -78.766 33 -80.272 34 1.506 191 1 3
N  Heilbrigdis- og -103.158 73 -111.647 79 8.488 823 6 6 5
félagspjonusta
O  Onnur samfélags -2.271.167 317 -2.414305 322 143.138 6,30 S5 22 18
pjonusta, menningar
starfsemi o.fl.
Engin starfsemi -727.070 233 -700.943 228 -26.127 -3,59 -5 134 133
S Otilgreind starfsemi -447.833 161 -503.393 161 55.561 12,41 0 42 43
Samtals -72.348.544 6.225 -77.528.127 6.533 5.179.584 7,16 308 711 415
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Fjarheedir i millj. kr.

Félog med skattgreidslur Skattar Fjoldi Skattar Fjoldi Mismunur %  Fj.
fyrir eftir
A Landbunadur, dyraveidar og 43.931 43 45.310 44 1.379 3,14 1
skograkt
B Fiskveidar 507.778 134 516.513 155 8736 1,72 21
CB Namugroftur og vinnsla 45.510 4 47.887 5 2378 522 1
hraefna ur jordu annarra en
orkugjafa
DA Matvela- og 246.333 86  270.226 99 23.893 9,70 13
drykkjavoruidnadur;
Pbar af fiskvinnsla 127.995 50  148.851 60 20.856 16,29 10
D  Annar idnadur 671.850 360  691.851 391 20.001
Veitur 51 1 54 1 3 524 0
F  Byggingastarfsemi og 505.303 378  514.869 398 9.566 1,89 20
mannvirkjagerd
G  Verslun og ymis 1.827.943 724 1.860.725 757 32.782 1,79 33
vidgerdarpjonusta
H  Hoétel- og veitingahusarekstur 48.834 52 49.245 56 411 0,84 4
I Samgongur og flutningar 149.900 94 157.436 105 7537 5,03 11
J  Fjarmalapjonusta og 486.081 56  541.415 61 55.334 11,38 5
vatryggingar
K  Fasteignavidskipti, 844.762 779  875.697 816 30935 3,66 37
leigustarfsemi og ymis
sérhaefod pjonusta
M  Fradslustarfsemi 2.110 16 2.088 18 =22 -1,03 2
N  Heilbrigdis- og félagspjonusta 80.786 77 82.055 80 1.270 1,57 3
O  Onnur samfélagspjonusta, 57.011 89 58.250 97 1.239 2,17 8
menningarstarfsemi o.fl.
Engin starfsemi 2.575 14 2.917 20 341 13,26 6
S Otilgreind starfsemi 10.728 29 11.099 29 371 346 0
Samtals 5.531.658 2.937 5.727.820 3.133 196.162 3,55 196




57

Samrzemt skattframtal rekstraradila 1999 (rekstur 1998)

Fjarheedir i millj. kr.

Félog med Tap, fyrir Fjoldi Tap, eftir Fjoldi Mismunur % Fj. Fyrir Eftir
rekstrartap
A Landbtnadur, -501.518 101  -485.226 103 -16.293 -325 2 5 2
dyraveidar og
skograekt
B Fiskveidar -9.401.346 294 -9.362.610 312 -38.736 -0,41 18 47 8
CB Namugroftur og -194.060 11 -188.846 14 -5.214 2,69 3 5 1
vinnsla hraefna ur
jOordu annarra
DA Matvzla- og -11.062.630 286 -10.579.807 284 -482.823 -436 -2 15 4
drykkjavoruidnadur;
bar af fiskvinnsla -9.003.370 167 -8.633.211 168 -370.159 -4,11 1 12 1
D  Annar idnadur -7.464.883 615 -7.015.727 603  -449.155 -12 31 12
E  Veitur -64.000 15 -60.454 15 -3.546 -554 0 0 0
F  Byggingastarfsemi -3.102.150 540 -2.955.254 537 -146.896 -4,74 -3 38 21
og mannvirkjagerd
G  Verslun og ymis -9.367.015 1.303 -8.952.215 1.304 -414.800 443 1 53 19
vidgerdarpjonusta
H  Hotel- og -2.196.743 282 -2.141.662 284 -55.081 -2,51 2 9 3
veitingahusarekstur
I Samgodngur og -3.441.094 217 -3.193.257 214 -247.837 -7,20 -3 18 10
flutningar
J  Fjarmalapjonusta og -5.312.740 85 -4.641.202 86 -671.538 -12,64 1 12 6
vatryggingar
K  Fasteignavidskipti, -10.676.462 1367 -10.385.009 1405 -291.454 -2,73 38 161 86
leigustarfsemi og
ymis sérheaefd
pjonusta
M Fraoslustarfsemi -50.551 33 -47.878 30 -2.672 =529 -3 1
N  Heilbrigdis- og -74.881 63 -72.802 61 -2.079 -2,78 -2 5
félagspjonusta
O Onnur -1.659.440 302 -1.609.509 302 -49.931 -3,01 0 21 13
samfélagspjonusta,
menningarstarfsemi
Engin starfsemi -623.584 225  -585.865 219 -37.719 -6,05 -6 113 113
S Otilgreind starfsemi -446.261 151  -422.500 150 -23.761 -532 -1 41 42
Samtals -65.644.532 5.892 -62.704.980 5.925 -2.939.551 -4,48 33 575 346
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Fylgiskjal II.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
lI6gum nr. 83/1989, um Pj6darbokhlodou og endurbzetur menningarbygginga,
logum nr. 113/1990, um tryggingagjald, logum nr. 45/1987, um stadgreidslu

opinberra gjalda, l6gum nr. 144/1994, um arsreikninga, og logum
nr. 145/1994, um bokhald, med sidari breytingum.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til margvislegar breytingar 4 gildandi skattalogum.
Breytingunum er m.a. atlad ad orva atvinnulifid og styrkja samkeppnisstodu islenskra
fyrirtaekja 4 alpjédamorkudum en mida einnig ad pvi ad draga ur skattbyrdi einstaklinga. A
moti er gert rad fyrir nokkurri hakkun 4 tryggingagjaldi. [ athugasemdum vid frumvarpid eru
raktar breytingar 4 peim 16gum sem 1 hlut eiga og sett fram mat 4 dsetludum ahrifum peirra
atekjuhlid rikissjods. Talsveroum vandkvadum er bundid ad spa fyrir um tekjutap rikissjods
i kjolfar slikra breytinga pegar til lengri tima er litid. Par veldur mestu dvissan um i hvada
meeli leekkun tekna verdur vegin upp af haekkun tekna vegna vaxandi umsvifa i pjoédar-
buskapnum en tilgangurinn med pessum radstéfunum er einmitt ad studla ad betri skilyrdum
fyrir hagvexti. [ athugasemdum frumvarpsins er pvi lagt mat a 4hrif breytinganna med pvi
a0 a=tla annars vegar tekjutapid ad o6breyttu midad vid forsendur fjarlagafrumvarpsins fyrir
ario 2002 og hins vegar tekjuavinninginn af aukinni veltu sem talid er ad skattaleekkanirnar
hafi i for med sér. Nidurstddur peirrar aetlunar koma fram i téflunni hér fyrir nedan.

Breytingar 4 skattalogum 2002 2003 Samtals
Tekjuskattur fyrirtaekja leekki Gr 30% i 18% fra 1.jan. 2002 .............. -2.700  -2.700
Sérstakur eignarskattur fyrirteekja falli nidur i arslok 2002 ............... -400 -400
Eignarskattur fyrirteekja leekki ar 1,2% 1 0,6% 1 arslok 2002 .............. -1.100 -1.100
Frieignamork i eignarsk. einstaklinga haekki um 20% i arslok 2001 ........ -1.000 -1.000
Frieignamork i sérst. tekjuskatti einstakl. haekki um 15% & arinu 2001 .. ... -600 -600
Sérstakur eignarskattur einstaklinga falli nidur i arslok 2002 ............. -400 -400
Eignarskattur einstaklinga laekki ur 1,2% 1 0,6% 1 arslok 2002 ............ -2.000 -2.000
Tekjuskattur einstaklinga laekki um 0,33% fra 1. jan. 2002 ............... -1.250 -1.250
Skattlagning husaleigubéta falli nidur fra 1. jan. 2002 .................. -150 -150
Tryggingagjald haekki um 0,77% fra 1. jan. 2003 ...................... 2.500  2.500
Skattaleekkun ad 6breyttum efnahagsumsvifum ..................... -3.000 -4.100 -7.100
Tekjur af auknum efnahagsumsvifum ............................. 3.500
Nettoahrif skattaleekkana .................... ... . ... . ... .. -3.000 -4.100 -3.600

bessir utreikningar benda pannig til pess ad verdi frumvarpido logfest laekki tekjur
rikissj6ds ad dbreyttu um ramlega 7 milljarda kréna 4 arsgrundvelli frd arinu 2003 en 4 méti
komi um 3,5 milljarda krona tekjur af auknum efnahagsumsvifum i kjolfar pessara adgerda.
Nettoahrifin 4 afkomu rikissjods yrou samkvamt pessu i kringum 3,5 milljardar kréna pegar
breytingarnar verda a0 fullu komnar til framkvaemda.

I tekjuazetlun frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2002 hefur pegar verid gert rad fyrir peim
breytingum a skattalogum sem hefdu ahrif 4 pad ar.
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[ frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar 4 16gum um bokhald og arsreikninga, 4samt
videigandi breytingum 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, til ad nema ar gildi akvaedi um
verdbolgureikningsskil hér 4 landi. St breyting er talin hafa 6veruleg ahrifa tekjur og utgjold
rikissjoos.

Frumvarpid snyr einkum ad breytingum a tekjuhlio rikissjods og er ekki talid ad pad hafi
ahrif 4 utgjold svo nokkru nemi pott gera purfi einhverjar breytingar 4 prosentum og fjar-
haedarmorkum 1 skattkerfum o.p.h. Fjarmalaraduneytid fyrirhugar pvi ad koma akvaedum
frumvarpsins i framkvamd innan ébreytts utgjaldaramma.



