127. l6ggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 116 — 116. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um atak til ad auka frambod 4 leiguhusnaedi.

Flm.: Johanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson, Bryndis H15dversdoéttir,
Rannveig Guomundsdottir, Gudmundur Arni Stefansson, Svanfridur Jonasdottir,
Margrét Frimannsdéttir, Johann Arselsson, Ludvik Bergvinsson, Asta R. Johannesdottir,
Sigridur Johannesdoéttir, Gudrin Ogmundsdéttir, Kristjan L. Mdller, Gisli S. Einarsson,
borunn Sveinbjarnardoéttir, Einar Mar Sigurdarson, Karl V. Matthiasson.

Alpingi alyktar ad fela rikisvaldinu ad radast 1 atak til ad fjolga leiguibidum og studla ad
vidradanlegum leigukjorum i samradi vid sveitarféldgin, verkalydshreyfinguna og félagasam-
tok. { pvi skyni verdi gerd fjogurra ara dzetlun med pad ad markmidi ad leysa husnadisvanda
peirra sem eru 4 bidlista eftir leiguhtisnadi og peirra sem nu eiga hvorki rétt til almennra né
félagslegra lana.

bessu markmidi verdi nad med eftirfarandi heetti:

a. Heimilt verdi ad veita 95% lan til sveitarfélaga og félagasamtaka og annarra adila sem
hafa pad ad markmioi ad koma a ot leiguhtisna0i 4 vioradanlegum kjorum fyrir 1ag-
launafélk, enda luti peir reglum um eftirlit med byggingarkostnadi, leiguverd og ping-
lysingu & leigusamningi. Stofnad verdi til sérstaks lanaflokks hja fbudalanasj6di par sem
settar verdi samramdar reglur og skilyrdi fyrir slikum lanum.

b. Vaxtaendurgreidslur og/eda stofnstyrkir, svo og husaleigubaetur tryggi ad leiguk;jor fari
ekki yfir 6% af stofnverdi ibudar.

c. Stimpilgjold falli nidur hja framkvamdaradilum leiguiblida, enda verdi slik nidurfelling
skilyrt utleigu 4 ibudum. Jafnframt verdi kannad hvort rétt s¢ ad veita afslatt af gatna-
gerdargjoldum vegna byggingar slikra ibuda.

d. Skattlagning a husaleigubetur verdi felld nidur og rymkud skilyrdi til ad fa husaleigu-
batur.

e. Leitad verdi samstarfs vid lifeyrissjodi um ad styrkja atakid med kaupum 4 sérstokum
husnadisbréfum.

f. Rymkud verdi tekjuskilyrdi fyrir rétti til leiguibuda fyrir f6lk sem nu 4 hvorki rétt til al-
mennra né félagslegra lana.

g. Rikissjodur greidi 85% pess framlags sem til parf til ad na fyrrgreindu markmidi og
sveitarfélogin 15%.

Framkvemdaaztlun til fjogurra ara verdi 16gd fyrir Alpingi strax 4 vorpingi 2002 dsamt
naudsynlegum lagabreytingum sem taki gildi eigi sidar en 1. juli 2002.

Greinargerd.

Flestir vidurkenna ad neydardstand rikir {1 hdsnedismalum laglaunafolks, ekki sist 4
hofudborgarsvedinu. Beint samhengi er 4 milli pess ad félagslega husnadiskerfid var lagt
nidur og langra bidlista sem hafa tvofaldast 4 sl. premur arum. bott leitad sé langt aftur i tim-
ann eru pa0d faar ef nokkrar adgerodir sem haft hafa eins afgerandi ahrif til ad draga nidur lifs-
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kjor laglaunafolks og ad leggja nidur félagslega hisnadiskerfio an pess ad 4 sama tima laegi
fyrir lausn 4 hisnaedismalum laglaunafolks. Auk langra bidlista hefur badi fasteignaverd og
leiguverd ibuida rokid upp i kjolfar breytinganna 4 husnadiskerfinu fyrir premur arum.
bannig haekkadi ibudaverd um 30—-40% 4 skdommum tima og leiguverd ibuda enn meira, en
algengt er ad leiguverd tveggja til priggja herbergja ibuda i Reykjavik sé ni 70-90 pus. kr.
Nidurlagning félagslega husnadiskerfisins dasamt miklum flutningi f6lks af landsbyggdinni
4 hofudborgarsva0id hefur att hér steerstan hlut ad mali.

Ahrif pessara breytinga 4 husnzdiskerfinu urdu mjog vidtek en auk langra bidlista og
sprengingar a ibuda- og fasteignaverdi hakkadi i kjolfarid fasteignamat ibiida og par med
fasteignagjold og pvi fylgdi i morgum tilvikum skerding 4 barna- og vaxtabotum og heekkun
a eignarskatti. Enginn einn pattur hefur att eins drjigan patt i a0 magna upp verobdlguna og
hakkun ibuda- og leiguverds ef undan er skilin stodug heekkun 4 bensinverdi.

Biolistar.

f april 2000 kom ut skyrsla nefndar 4 vegum félagsmalaraduneytisins sem falid var ad
vinna ad uttekt 4 leigumarkadi og kanna porf fyrir leiguibudir. bar kemur fram ad pad vantadi
um 1.250 leiguibudir til ad teema bidlista eftir leiguibudum hja sveitarfélogum og 679 leigu-
ibudir vantadi til ad teema bidlista hja félagasamtokum. Nalegt 2.000 einstaklingar og fj6l-
skyldur virdast pvi vera 4 bidlistum eftir leiguibudum.

Nylegar upplysingar benda til ad adeins i Reykjavik séuum 600-700 einstaklingar og fjo1-
skyldur i porf fyrir leiguibudir. Hja Félagsstofnun stidenta voru umsoknir um 835 4 sidasta
ari og ekki var hagt ad leysa porf nema um 50-60% nemenda. Hja Oryrkjabandalaginu voru
ijanuar sl. 440 manns 4 bidlista og vid pann bidlista baetast um 100 manns arlega. Hja storum
hluta pess folks sem er a bidlistum rikir hreint neydarastand. Verdi ekkert ad gert stefnir i
afturhvarf'til fortidar, badi vegna adgerda og adgerdaleysis rikisstjornarinnar, afturhvarf'til
omurlegrar husnadisadstoou fateks folks eins og hun var i upphafi sidustu aldar.

Félagsmalastjori Reykjavikur sagdi nyverid opinberlega ad astandid 4 leigumarkadnum
feeri stodugt versnandi — bidlistarnir lengdust sifellt og fjoldi manns byggi vid algjorlega
6vidunandi adstedur. Ordadi hin pad svo ad hun geeti af fullri einleegni sagt ad pad hefdi
aldrei verid eins slemt astand 4 leigumarkadnum i Reykjavik fra pvi ad hun hof storf sem fé-
lagsmalastjori fyrir sex arum.

Adgeroir rikisstjornarinnar.

bessari miklu neyd sem rikir hja hundrudum fj6lskyldna, einkum i Reykjavik, svarar rikis-
stjérnin med sérstakri vaxtahekkun 4 husnadislan peirra sem vid verstu kjorin bua. Vextir
hafa haekkad fra 1998 tr 1% i 3,9%. { jantar sl. frestadi félagsmalaradherra i bili enn frekari
haekkun, eda i 4,9%. Viobotarlan sem attu ad vera igildi félagslegra lana til eignaribuda fyrir
folk sem byr vid erfidar adstedur hafa haekkad ur 2,4% 1 5,7% a premur arum og bera nd
mun heerri vexti en husbréfalanin. Med peirri akvoroun um vaxtahaekkun til leiguibiida og
vidbotarlana sem tekin var um sl. &ramot var endanlega lagdur af 1% lanaflokkur til leigu-
ibuda, en vextir af lanum til leiguibuda hafa verid obreyttir sl. 25 ar. bratt fyrir ad oft og tio-
um hafa 4 pessum arum verid gifurlegir erfidleikar i efnahagslifinu hefur verid satt um pad
ipjodfélaginu ad haekka ekki vexti 4 leiguibudum — par til niiverandi rikisstjorn keyrir pa fast
upp ad markadsvoxtum.

Flestir sem fa vidbotarlan og eru pegar med 85-90% lanad af ibudaverdi hafa pegar nytt
sér ad fullu vaxtabaturnar og pvi er hér um raunhakkun a4 voxtum aod reeda sem ekki verdur
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batt med vaxtabotum. Sama virdist gilda hja mérgum sem fa husaleigubaetur ad ef leiga
hakkar vegna pessarar vaxtahakkunar verdur pad ekki baett med husaleigubotum.

[ fyrrgreindri skyrslu nefndar, sem félagsmalaradherra skipadi til ad gera uttekt 4 leigu-
markadnum, kemur fram ad hakkun vaxta a lanum til leiguibuda ur 1% 1 4,9% geeti ad
obreyttu kallad 4 ad leigugreidslur a4 60 fermetra ibud hekkudu ar 24.791 kr. 4 manudi i
41.117 kr. eftir greidslu husaleigubdta, p.e. um ramar 16 pus. kr. & manudi eda um 192 pus.
kr. a ari. Jafnvel pott greiddir yrdu 2 millj. kr. stofnstyrkir med hverri ibud til framkvamdar-
adila hekkadi manadargreidsla leigjenda engu sidur um rimar 5 pus. kr. 4 ménudi. Hér er
midad vid 60 fermetra ibud sem kostar 7,6 millj. kr. Samkvemt skyrslunni parf ad veita na-
leegt 3 millj. kr. stofnstyrki til framkvemdaradila sem byggir slika ibud til ad tryggja débreytta
manadarleigu eins og hin var midad vid 1% vexti.

Félagasamtok og sveitarfélog halda nt ad sér hondum pvi engin svor fast vid pvi hvernig
mata eigi pessari gridarlegu vaxtahakkun. Ljost er ad uppbygging félagslegra ibuda mun
stodvast verdi ekkert ad gert. A medan eykst vandi laglaunafélksins sem bidur eftir trlausn
i hisnadismalum, en flestir sem eru 4 bidlistum eru einstaedir foreldrar, lifeyrispegar, nams-
menn og mjog tekjuldgar barnafjolskyldur.

Framkvaemdaaztlun til fjogurra ara.

bingsalyktunartillagan gerir rad fyrir ad pegar i stad verdi radist til atlogu vid pann mikla
vanda sem vid er ad glima i husnadismalum laglaunafélks. bad verdi gert med fjogurra ara
aetlun til a0 auka frambod og uppbyggingu 4 leiguibudum. Ad pvi verki purfa ad koma riki,
sveitarfélog, verkalydshreyfingin, lifeyrissjodir og félagasamtok sem byggja og koma & fot
leiguibudum fyrir félaga sina.

Adgerdir sem gripa parftil eru margvislegar. baer purfa baedi ad na til peirra sem uppfylla
skilyrdi til ad fa leiguibdir og eru 4 bidlistum. S& hopur fer lika staekkandi sem hvorki upp-
fyllir skilyrdi til ad fa leiguibudir né lanafyrirgreidslu 1 husbréfakerfinu. bessi hopur hefur
algjorlega lent 4 milli 1 peirri breytingu sem rikisstjornin st6d fyrir a husnadiskerfinu fyrir
premur arum. Adur fékk petta folk adstod baedi i gegnum kaupleiguibudir og med 100% lani
til eignaribuda, en pessir valkostir gerdu fjolda einstaklinga og fjolskyldna kleift ad eignast
husnedi. Kaupleigukerfid, sem na hefur verid lagt af, leysti vanda margra, ekki sist peirra
sem hvorki h6fdu rétt til leiguibuda né uppfylltu skilyrdi fyrir [anum 4 almenna markadnum.
Naudsynlegt er ad kanna hvort taka eigi aftur upp kaupleigukerfi og/eda rymka tekjuskilyroi
fyrir pvi ad fa leiguibud.

i tillogunni er lagt til ad i pessu ataki verdi heimilt ad veita 95% lan til ad koma a fot
leiguibudum fyrir laglaunafélk og um paer lanveitingar verdi stofnadur sérstakur lanaflokkur
en rétt til peirra lanveitinga eigi sveitarfélog og félagasamtok. Hér er einnig lagt til ad 1 pess-
ari fjogurra ara framkvaemdadetlun geti lika att rétt & [anum adrir adilar sem hafa pad ad
markmiodi ad koma & fot leiguhtisna0i fyrir laglaunafolk og uppfylla skilyrdi og reglur sem
fbidalanasjodur setur fyrir slikum lanum. Pannig verda peir ad luta reglum um eftirlit med
byggingarkostnadi, leiguverd, sem ekki fari yfir 6% af stofnverdi ibuidar, auk pinglysingar
4 leigusamningi.

[ tillogunni er gert rad fyrir ad felld verdi nidur stimpilgjold af pessum lanum og kannad
verdi hvort rétt sé ad veita afslatt af gatnagerdargjoldum.

Lagtertil ad endurskoda husaleigubotakerfio og haetta skattlagningu husaleigubdta. Husa-
leigubaetur hafa reynst mjog god kjarabot fyrir laglaunafolk. Engin sanngirni er i pvi ad skatt-
leggja husaleigubeetur 4 sama tima og vaxtabetur eru skattfrjalsar. Par sem husaleigubatur
eru skattskyldar geta paer baedi skert barnabaetur og namslan sem vaxtabatur gera ekki. Husa-
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leigubotakerfid parf baedi ad skoda med tilliti til pess ad rymka tekjumérkin til ad fleiri hafi
adgang ad leiguibidum og einnig ad rymka réttinn um steerd leiguibudar, eins og ad einstakl-
ingsherbergi veiti einnig rétt til hiisaleigubota, en pad mundi gagnast nAmsmdénnum sérstak-
lega. 1 tillogunni er midad vid ad leigugreidslur fari aldrei yfir 6% af stofnverdi ibudar, en
pa er gert rad fyrir ad vaxtaendurgreidslur og/eda stofnstyrkir verdi 2—3 millj. kr. 4 hverja
ibid og ad heatt verodi skattlagningu 4 husaleigubeetur. Fjarhaed stofnstyrkja er byggd a ut-
reikningum i fyrrnefndri skyrslu nefndar sem félagsmalaradherra skipadi til a0 kanna porf
a leiguhusnadi. Nidurstada peirra nefndar var ad 2—-3 millj. kr. stofnstyrki pyrfti ad greida
med tveggja til priggja herbergja ibud til ad vidhalda sému nidurgreidslu 4 leiguibudum og
var med 1% vaxtakjorum af 90% lani til leiguibuda. Leigugreidslur sem ekki fara yfir 6% af
stofnverdi ibudar eiga ad duga til ad standa straum af afborgunum og voxtum af 95% lani,
voxtum af framlagi framkvamdaradila, fasteigna- og brunabdtaidgjoldum og vidhaldi ibudar
0g sameignar.

Forsendur pessara utreikninga eru svipadar og notadar eru hja sveitarfélogunum vegna
leiguibuda. Leiguverd a tveggja og priggja herbergja ibud geeti med peim adgeroum sem til-
lagan gerir rad fyrir numid um 25-30 pus. kr. & manudi.

[ tillogunni er gert rad fyrir ad lifeyrissjodirnir komi ad fjarmdgnun og uppbyggingu pess-
arar framkvemdadatlunar til fjogurra ara, enda er 1jost ad félagsmenn peirra muni margir
njota gods af pessu ataki. Atakid mun kosta 4 bilinu 4—6 milljarda kr. 4 fjérum arum eda um
1.000-1.500 millj. kr. 4 4ri { beinum framlégum i formi vaxtaendurgreidslna og/eda stofn-
styrkja, svo og nidurfellingar eda laekkunar 4 gjoldum hja riki og sveitarfélogum.

ba eritilldgunni gert rad fyrir ad til ad na fyrrgreindu markmidi verdi framlag rikisvalds-
ins 85% og sveitarfélaganna 15%. Hlut sveitarfélaga meetti skoda i samhengi vid aframhald-
andi vinnu vi0 tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaga en fyrir liggur ad sveitarfélogin hafa
borid par skardan hlut fra bordi.



