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Tillaga til pingsalyktunar
um millilidalaust lydraedi.

Flm.: Bjorgvin G. Sigurdsson, Einar Mar Sigurdarson, Karl V. Matthiasson,
Ossur Skarphédinsson, Pérunn Sveinbjarnardottir, Margrét Frimannsdottir,
Gudrun Ogmundsdottir.

Alpingi alyktar a0 setja 4 stofn nefnd sem kanni moguleika a notkun netsins vid ad proa
millilidalaust 1ydraedi.

Nefndin kanni hvernig haegt er ad nota netid til ad proa millilidalaust lydradi og hafi par
a0 leidarljosi 6fluga personuvernd vio framkvaemd kosninga og pjodaratkvadagreidsina a
netinu. Nefndin skal skipud fulltria Haskoéla {slands, Sambands islenskra sveitarfélaga,
stidentarads Haskola Islands, Alpingis fslendinga og fulltrium allra stjérnméalaflokkanna
sem sti eiga 4 Alpingi.

Nefndin kanni jafnframt hvada ahrif millilidalaust lydraedi hefoi 4 samfélagio, efnahags-
lega, félagslega og stjérnmalalega, sérstaklega med tilliti til sveitarstjorna og sveitarfélag-
anna par sem audvelt og byltingarkennt gaeti verid ad nota millilidalaust netlydredi i miklum
meli. Stefna skal ad pvi ad kosningar til Alpingis og sveitarstjorna fari samhlida hefobundn-
um kosningum fram 4 netinu innan farra ara.

Greinargerd.

Ljost er ad paer miklu breytingar sem ordid hafa a félagslegum og efnahagslegum adstad-
um a Vesturlondum sidustu aratugi kalla a breytingar a lyoradisfyrirkomulaginu. Almenn
og g60 menntun, mikil tdlvueign, meiri fritimi en nokkurn tima adur kallar allt 4 a0 f6lk hafi
miklu meira um hagi sina ad segja en adur. S4 timi er lidinn ad fulltriiar almennings taki allar
akvardanir og timabeert ad faera valdid i meira meeli til folksins. Netid bydur upp 4 moguleika
til ad auka storum millilidalaust lydraedi og gera pad ad veruleika an peirra galla sem fylgja
tidum pjodaratkvadagreidslum, par sem kjosendur purfa ad fara 4 kjorstao til ad greida at-
kvedi. Reynslan fra Sviss segir ad kjosendur verdi leidir og kjorsékn minnki par sem of mik-
10 umstang fylgi pvi ad fara oft 4 ari 4 kjorstad. bessu gjorbreytir netid, likt og demi fra
Bandarikjunum synir.

Netkosningar veruleiki.

Kosningar a netinu i kjolfar upplysinga- og teeknibyltinganna eru ad verda ad veruleika
og brynt a0 kanna pegar i stad kosti peirra og galla. Timabeert er ad stiga skrefio fra Apenu
til internetsins vid lydradislega stjornarhetti og faera voldin 1 meira meeli til folksins. Full-
traalydredid hefur ad morgu leyti gengid sér til hudar, po6 pvi fari fjarri ad haegt s¢ ad leggja
pad af. Fraleitt vaeri a0 tala um stjornskipan sem byggist ekki a fulltrualydradinu og hinn al-
menni borgari getur ekki tekid pennan patt i storfum Alpingis i sinar hendur i almennum at-
kvedagreidslum. Kjornir stjérnmalamenn mundu eftir sem 4dur semja 16gin og utfera.



Fra Apenu til internetsins.

f raun er kominn timi til ad 1ydradid leiti upprunans, en i stad handauppréttinganna a
Agora-torginu i Apenu a gullold Grikkja rétta menn nu upp hond & netinu pess i stad. Full-
trualyOradi hins illa upplysta og fateka almennings hefur runnid sitt skeid 4 enda og nasta
framfaraskeid mannkynsins parfad eiga sér stad a stjornmalasvidinu med millilidalausu lyo-
reedi og notkun netsins vid ad koma pvi 4, gera pad 6dyrara og audveldara i framkvemd. bvi
er brynt ad kanna ahrif pess 4 samfélagspréunina ad taka upp og efla beint lyoraedi nu 1 kjolf-
ar upplysingabyltingarinnar, pegar tolvueign og télvuadgengi hefur aukist um mérgpusund
prosent & nokkrum arum.

Lyorzedi 21. aldarinnar.

Hlutverk og tilgangur pessarar tillogu er ad préa lydredid dfram 1 1j6si aukinnar menntun-
ar folks og betra adgangs a0 upplysingum sem leidir til pess ad hinn almenni borgari getur
nu tekid akvardanir i formi beins lydradis um morg meginmal samfélagsins. Su adferd kem-
ur po ekki i stad peirrar nakvemnisvinnu sem 16ggjafarstarfid er. bad er fjarstaedukennt ad
tla ad 21. 6ldin setti sig vid obreytt fulltraalydradi og peim hverfandi dhrifum sem kjos-
endur hafa 4 stjornun samfélagsins i gegnum pad. bess verdur krafist ad bilid 4 milli peirra
sem stjorna og er stjornad minnki verulega. Vid innleidingu netsins i lyoraedisferil okkar er
einnig komid 4 samraedu borgaranna vid stjornvold, par sem borgarar landsins geta lagt inn
hugmyndir og verid virkir patttakendur { stjérnun lands sins. Med sama hatti eflist og styrk-
ist stjornmalasamrada i millum borgaranna um kjor sin, eins og ad morgu leyti hefur nu peg-
ar att sér stad 4 netinu hin sidari ar.

Bandariska damid.

Likt og fram kemur i grein Karls Blondal i Morgunbladinu 16. mars arid 2000 pa gerdu
bandariskir demokratar merka tilraun med lyoredi 4 netinu i profkjori sem vidhaft var i
Arizona i mars 2000. Var pad i fyrsta sinn sem gerd var tilraun med lagabindandi kosningu
med peim haetti { Bandarikjunum. Asamt netatkvadinu var haegt ad kjdésa med pvi ad maeta
4 kjorstad eda i posti. Tilraunin tokst vonum framar og miklum mun fleiri toku patt i prof-
kjorinu en 1 fyrri profkjorum flokksins 1 pvi fylki. Patttaka jokst storum og tilgangnum var
nad. Skradum kjésendum var utdeilt kennit6lu og sidan purftu peir ad skrd inn upplysingar
af tvenns konar skilrikjum til ad geta greitt atkvaedi 4 netinu, segir Karl i grein sinni. At-
kvaedagreidslan tok um tvaer minutur og kjosendur purftu ekki ad 6maka sig a kjorstad. Nema
peim sem gatu ekki eda vildu ekki kjosa 4 netinu std0 til boda ad greida atkveedi med hefo-
bundnum hetti. Kosning & netinu dregur jafnframt stérum ur pvi umfangi og peim kostnadi
sem fylgir storum atkvadagreidslum.

Nyjar leidir.

bad fyrirkomulag sem vidgengist hefur sidustu tveer aldirnar 1 formi fulltrualydraedisins
hefur ad morgu leyti gengid sér til hudar. Pad er 1ongu timabaert ad kanna nyjar leidir til ad
ibuar geti haft ahrif 4 stjorn samfélagsins med beinum og millilidalausum haetti. Heimurinn
hefur gjorbreyst fra peim tima pegar verjandi var ad o6skir folksins pyrftu ad fara i gegnum
fulltriia pess ad einu eda 6llu leyti, fulltrua sem h6fou tima og adstedur til ad sinna mikil-
veegum akvardanatokum en almenningur ekki. Nu hefur porri almennings adsteedur og upp-
lysingu til ad taka sjalfur sterri akvardanir um hagi sina og lif.



Starfsemi flokkanna.

Millilidalaust 1ydraedi i gegnum netid par sem f6lkio tekur i & meira meeli akvardanir sjalft
er su frampréoun sem parf ad eiga sér stad i stjornmalalifinu. ba 1 formi pjédaratkvada-
greidslna par sem dkvedinn hluti atkvaedisbarra borgara getur krafist pess ad dkvedin mal
verdi tekin til atkveeda af pegnum pjodarinnar eda ibtium einstakra sveitarfélaga, sérstaklega
med tilliti til peirra auknu verkefna sem sveitarfélogunum hefur verid falid. Einnig ber ad
skoda sérstaklega hvernig notkun netsins getur, og hefur pegar, gjorbreytt starfsemi og edli
stjornmalaflokka og patttoku félaga peirra i starfseminni, i gegnum netid og télvupdstlista
og hina ymsu umraeduhdpa sem starfraektir eru a netinu og folk skrair sig sérstaklega i. betta
er umbylting 4 moguleikum til 6flugrar og skapandi stjérnmalaumraedu innan flokka. Med
pessum heetti styrkir netid stjérnmalastarf og stjornmalaflokka 1 stad pess ad veikja, eins og
vikid er ad sidar.

Perséonuvernd.

Heettan er su ad tidar atkvadagreidslur valdi pvi ad folk verdi leitt & pvi ad taka patt i
peim, nenni ekki ad émaka sig 4 kjorstad oft eda nokkrum sinnum 4 ari. Lausnin 4 peim
vanda og fram hja peirri haettu er lyoradi 4 netinu. Vid proun og notkun netsins vid atkvada-
greidslur er brynt ad gaeta fyllsta oryggis vid personuvernd og kanna til hlitar allar leidir til
a0 tryggja pad i rafreenum kosningum. Gaeta skal pess ad afram verdi vidhafdar hefobundnar
atkveedagreidslur til hlidar vid netkosningar til ad tryggja ad folk sem sdkum fataktar, elli
e0a annarra adstadna getur ekki nytt sér netid hafi fulla adkomu ad kosningunum. Stefna
skal a0 pvi ad allar pjodaratkvadagreidslur fari fram 4 netinu, samhlida hefdbundnum kosn-
ingum eda postkosningum og sidar meir kosningar til Alpingis og sveitarstjorna.

Geztt a0 minnihlutahépum.

Mesta ahyggjuetnio er hvernig minnihlutahdpum reidir af vid beint lydradi, og sérstak-
lega beint lyoradi 4 netinu. Tryggja parf ad engir hopar verdi ut undan i pessari préun enda
er tilgangurinn stori ad gera folk ad betri og abyrgari borgurum. Tolur syna ad patttaka folks
sem er fataekt og 1itid menntad er minni en annarra i pjoédaratkvadagreidslum, svo demi sé
tekid. Skoda parf sérstaklega hvernig tryggja ma ad kjor og adgengi tiltekinna minnihluta-
hopa ad samfélaginu og dkvardanatdku innan pess versni ekki i millilidalausu lyoradi, heldur
batni.

Spilling og mutur.

Meginvidfangsefni stjdrnmalastarfsins er ad komast ad pvi hvada lausnir flestir telja best-
ar og séu til mestra hagsbota. Einfaldast er ad spyrja folkid ad pvi beint i stad pess ad fela
pad nokkrum fulltrium pess. Beint lydraedi uppratir 6hofleg ahrif fjarsterkra og haverra
hagsmunaafla sem oft hafa mikil ahrif 4 kjorna fulltraa stjornmalaflokkanna, ekki sist pegar
1itid er til Islands par sem bokhald flokkanna er lokad og fjarreidur peirra leyndarmal, i pvi
efni visa flutningsmenn i frumvarp Johonnu Sigurdardéttur alpingismanns um fjarreidur
flokkanna. Miklu erfidara er ad hafa ahrif 4 kosningu heillar pj60ar enda erfitt ad muta pj60
og erlendar rannsdknir frd Bandarikjunum og Sviss syna fram 4 ad fjarsterk hagsmunasamtdk
mega sin mun minna i pjédaratkvedagreidslum en i beinum 4hrifum 4 kjorna fulltria. Fjol-
midlar og borgarar landsins eiga skylausa krofu 4 ad vita hvada storfyrirteeki hafa styrkt
flokkanna og sja pannig svart 4 hvitu hver itok peirra eru i vidkomandi flokki.
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Leynd og pukur med fjarmal flokkanna grafa undan tiltru almennings 4 stjornmalum og
stjornmalamonnum og par med lyoraedinu. bad er ekki haegt ad byggja upp 6flugt samfélag
nema vid buum vid 6flugt lydraedi. Riki leynd yfir fjarreidum stjéornmalaflokka er liklegt ad
dragiur trausti almennings gagnvart lydredislega kjérnum fulltrdum pj6dpinga og ekki sidur
gagnvart stofnunum samfélagsins, sem hafa umbod 16ggjafarvaldsins til ad sinna eftirliti med
leikreglum samfélagsins. Millilidalaust lyoraedi er leidin til ad brjota & bak aftur egivald
hagsmunaaflanna og peningaaflanna i samfélaginu og faera valdio til f6lksins millilidalaust.

Hzg proéun.

Akvedin skilyrdi parf ad setja um umfang mala sem borin eru undir pjodina og fjolda
peirra 4 ari. Brynt er ad ofgera ekki pjédinni med of tidum atkvadagreidslum. Notkun netsins
sleer hins vegar a heettuna 4 pvi ad folk haetti ad 6maka sig vid a0 meeta a kjorstad par sem
miklum mun audveldara verdur ad framkvama kosninguna. brounin fra Apenu til internets-
ins hefur i sjalfu sér verid afar hag ef midad er vid paer miklu breytingar sem ordid hafa 4
samfélagshattum og adsteedum almennings 1 lydradislondum heims sidustu tvo hundrud arin.

Island tilraunastofa.

begar litid er til framprounar lydraedisins er gagnlegt ad vitna til orda Jons Baldvins
Hannibalssonar sendiherra og fyrrum alpingismanns jafnadarmanna: ,Islendingar zttu ad
geta hugsad sér ad verda tilraunastofa i frekari proun lydraedislegra stjornarhatta vegna lyo-
reedishefdar okkar, menntunarstigs og fimennis pjodarinnar sem etti ad audvelda a0 lata til-
raunina heppnast. Lyoradi okkar er i grundvallaratridum vanburdugt og 6fullkomid vegna
pess ad vid hofum aldrei 1 lydveldissdgunni notid peirra grundvallarmannréttinda sem felast
i jofnum atkvaedisrétti, einn madur eitt atkvaedi, né heldur notid pess ad geta radid persoénu-
vali i kosningum. Af pessum sdkum er vafalaust kominn timi til ad endurmeta reynsluna og
hugsa staerra. Hugmyndir um ad nyja upplysingataekni og midlun i tilraunum med pj6darat-
kvaedagreidslur og beina patttoku almennings, med minna vaegi fulltraalydredisins, eru fylli-
lega timabarar og mjog ahugaverdar. Tilgangurinn er audvitad ad auka abyrgd og sjalfsaga
kjosenda, peir yrou ad taka beina abyrgd a afleidingum gerda sinna med sliku vali. Pa0 veri
verid ad styrkja pa sem stod lyoradisins sem byggist ekki adeins a réttindum heldur lika
skyldum. Jon Baldvin Hannibalsson, Mbl. 25. 4. 1997.

Jafn atkvaedaréttur.

Um leid og vid eflum beint lydraedi er naudsynlegt ad jafna atkvaedaréttinn til fulls og gera
fsland ad einu kjérdaemi. Fyrir pvi eru engin rok ad atkvaedi allra Islendinga séu ekki jafn-
gild. Misjafnt veegi atkvada er ekkert annad en skylaust mannréttindabrot og svartur blettur
a stjornmalum landsins. Jafn atkvaedisréttur er po fyrst og fremst spurning um mannréttindi
og med pvi ad gera landid ad einu kjordemi pa veri tryggt ad allir i landinu hefdu nakvam-
lega somu moguleika til ad hafa dhrif 4 stjorn landsins, pvi 61l atkvaedi veru jafnpung.

Stefna @tti ad pvi um leid og stigin eru fyrstu skrefi att til millilidalauss lydradis ad at-
kvaedaveagi verdi jafnt med pvi ad landid verdi gert ad einu kjordami.

Breytt stjérnmal.

Millilidalaust og beint lydraedi hefur pad vissulega i for med sér ad pad veikir stjornmala-
flokkana sem lydradislega kjolfestu i stjornmalum en styrkir pa med 6drum hetti, eins og
komid er inn 4 { greinargerdinni. Hins vegar hefur pad 4 margan hatt att sér stad na pegar.
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Med hruni alredisrikjanna i austri hefur vaegi hinnar hugmyndafradilegu barattu sem skipadi
folki i tveer hatrammar fylkingar, graar fyrir pélitiskum jarnum, minnkad verulega p6 a0 atok
hugmyndafredinnar séu ad sjalfségou enn vid lydi og verdi alltaf pegar menn takast & um
hlutverk rikisvaldsins, skattheimtu og forgangsrodun verkefna hins opinbera o.s.frv. A moti
kemur ad med endalokum atakanna miklu & milli pélanna tveggja sem tokust 4 i kalda strio-
inu skapast jardvegur fyrir heilbrigda stjérnmalaumraedu og par af leidandi fyrir millilida-
laust lydraedi. Likt og segir 1 peirri mattugu uttekt sem breska timaritid Economist gerdi fyrir
fimm 4rum og Morgunbladid birti { aukabladi arid 1997: ,,En betta eru smdatridi borid saman
vid pa havadasdomu bardaga sem sosialisminn og einstaklingshyggjan, markadshagkerfio og
midstyringin hadu fordum.“ Mbl. 25. 5. 1997.

Hvao er lyoraedi?

En hvad er lydradi? Ef vid skilgreinum lydraedi sem hugmyndina um ad fo1kio skuli rada
pa er millilidalaust lydreedi mun nar upprunanum en pad lydraedisfyrirkomulag sem tiokast
hefur vidast hvar og felur i sér kosningar til 16ggjafar- og eda framkvamdarvalds 4 nokkurra
ara fresti. Til ad taka nylegt islenskt deemi um raunverulegt lydraedi ma nefna atkvada-
greidsluna sem atti sér stad i Reykjavik fyrir nokkrum manudum um framtidarstad flugvallar-
ins { Vatnsmyrinni. Su atkvaedagreidsla var merkileg tilraun i millilidalausu lyoradi og lik-
legt er ad hun gefi téninn fyrir innleidingu beins lydraedis 4 sveitarstjornarstiginu, par sem
pad 4 allra best vid og liklegast til ad taka 1t sinn proska sem lydraedisform framtidarinnar.

Tzknin hefur breytt edli og inntaki lydraedisins, likt og Olafur Ragnar Grimsson, forseti
fslands, sagdi svo eftirminnilega i reedu vid setningu Alpingis i oktober arid 2000. Nu er ein-
staklingurinn hja jafn vel upplystri pjod og Islendingum pess umkominn ad veita alit sitt og
umsogn, nanast hvenar sem er i krafti pekkingar sinnar og hefni. Menntabyltingin og ad-
gengi ad upplysingum gera petta ad veruleika og eiga ad fleyta okkur fra fulltraalydraedi sio-
ustu alda til millilidalausrar patttoku borgaranna sjalfra vid stjornun samfélags sins.



