Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 107/1999, um fjarskipti.

(Lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 15. gr. laganna:
a. 3. mgr. verdur svohljodandi:

Jofnunargjald samkvamt 16gum pessum skal nema 0,12% af bokfzerdri veltu skv. 2.
mgr. Skal gjaldhlutfall endurskodad arlega af Post- og fjarskiptastofnun. Verdi utgjold
meiri en nemur jofnunargjoldum & arinu skal gjaldfera pann mismun 4 skuldbindingar
nasta ars. Verdi fjarhed jofnunargjalda meiri en nemur utgjoldum & gjaldarinu skal
afgangur fluttur til neesta ars.

b. A eftir ordinu ,,innheimtu i 5. mgr. kemur: p.m.t. fyrirframgreidslu.

2. gr.

20. gr. laganna verdur svohljodandi:

Rekstrarleyfishafar med umtalsverda markadshlutdeild { almennum fastasimanetum og
talsimapjonustu skulu verda vid 6llum réttmetum og sanngjérnum beidnum fjarskipta-
fyrirteekja um adgang ad heimtaugum og adstodu er slikum adgangi tengist. Gjold fyrir
adgang og adstodu skulu byggjast 4 kostnadi, p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu fjarmagni.
Rekstrarleyfishafar med umtalsverda markadshlutdeild skulu birta viomidunartilbod um
adgang ad heimtaugum og tengdri adstdou. Pdst- og fjarskiptastofnun getur krafist breytinga
a vidmidunartilbodi, p.m.t. verdi.

Beidnumum adgang ad heimtaugum skal adeins hafnad 4 grundvelli hlutlaegra viomidana,
naudsynjar pess ad vidohalda heildstaedi neta eda af taeknilegum astedum. Naist ekki sam-
komulag um adgang getur adili visad malinu til Pdst- og fjarskiptastofnunar. Um malsmed-
ferd fer skv. 27. og 28. gr.

Samgonguradherra skal setja reglugerd skv. 1. mgr. sem felur i sér ad reglugerd Evropu-
pingsins og radsins (EB) nr. 2887/2000 fra 18. desember 2000, um opinn adgang ad heim-
taugum, samkvemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 47/2001 fra 30. mars 2001
um breytingu & XI. vidauka vid EES-samninginn verdi ad fullu innleidd i islensk 16g.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta hefur pad annars vegar ad markmidi ad tryggja adgang ad heimtaugum
rekstrarleyfishafa med umtalsverda markadshlutdeild og par med fullnaegja skuldbindingum
vegna samningsins um Evrépska efnahagssvadio en hins vegar ad koma gjaldstofni vegna
jofnunarsjods alpjonustu i varanlegt form.

1. Alpjonusta.

Samkvemt IV. kafla laga um fjarskipti, nr. 107/1999, er gert rad fyrir ad haegt s¢ ad kveda
aum skyldu fjarskiptafyrirtaekja til ad veita alpjonustu. Umfang alpjonustu er skilgreinti 13.
gr. laganna og dkvedum reglugerdar nr. 641/2000, um alpjénustu, par sem nanar er melt
fyrir um hvaoa paettir fjarskiptapjonustu geta fallid par undir. burfi fjarskiptafyrirtaeki ad
veita alpjonustu pratt fyrir ad hun sé rekin med tapi eda 6ardbaer vegna akvordunar stjorn-
valda getur pad 60last endurkrofurétt & hendur sérstokum jofnunarsjodi. Sa sjodur er
fjarmagnadur meo gjaldi sem lagt er 4 fjarskiptafyrirtaeki sem starfraekja almenn fjarskiptanet
og/eda almenna talsimapjonustu i hlutfalli vid bokfzerda veltu pessarar starfsemi. Hefur
pjonusta Neydarlinunnar sem lytur ad neydarsimsvorun verid talin til alpjonustu sem
fjarmagna beeri med framlégum Ur jéfnunarsjodi.

Tvo6 undanfarin ar hefur gjaldstofn sj6dsins verid akvedinn med sérstokum logum fyrir
hvert einstakt ar, sbr. 3. mgr. 15. gr. fjarskiptalaga, en med frumvarpi pessu er &tlunin ad
gjaldstofn verdi otimabundinn og pvi purfi ekki ad leggja sérstakt frumvarp arlega fyrir
Alpingi nema breytingar verdi a fjarporf eda tekjum jofnunarsjodsins.

2. Gildandi akveedi um adgang ad heimtaug i umrdadum rekstrarleyfishafa med umtalsverda
markadshlutdeild.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad innleidingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 47/2000 i islenskan landsrétt til samraemis vid krofur samningsins um Evropska efnahags-
svadid. [ akvorduninni folst ad fella beeri i EES-rétt reglugerd Evropupingsins og radsins
(EB) nr. 2887/2000 fra 18. desember 2000, um opinn adgang ad heimtaugum. Heimtaugar
eru koparsimalinur sem tengja notendur vid nastu simstdd. Reglugerd um sundurlidadan
adgang ad heimtaugum i notendakerfum tok gildi i adildarrikjum ESB hinn 1. januar 2001.

Gildandi fjarskiptal6g meela ni pegar fyrir um adgang ad heimtaug rekstrarleyfishafa med
umtalsverda markadshlutdeild en Landssimi [slands hf. er eina fjarskiptafyrirtzkid sem fellur
undir pa skilgreiningu hér 4 landi. Reglugerdin sem hér er 16gfest leggur afdrattarlausari
kvadir 4 rekstrarleyfishafa um ad veita adgang ad heimtaug en gildandi akvedi. Birtist pad
i pvi ad gildandi 16g mala fyrir um ad Post- og fjarskiptastofnun geti akvedido ad onnur
fjarskiptafyrirtaeki fai adgang ad heimtaug pegar ndnar tilgreind skilyrdi eru uppfyllt. Pannig
er skylda rekstrarleyfishafa til ad veita adgang ad einstokum heimtaugum had mati hverju
sinni. Hin nyja reglugerd gerir hins vegar pa krofu til rekstrarleyfishafanna ad peir bjodi
Ollum fra og med 31. desember 2000 adgang ad heimtaugarnetum sinum samkvemt fyrir-
framékvednu vidmidunartilbodi sem er eins konar heilds6luverdskra fyrir veitta pjonustu.
Lagaleg sjonarmid ad baki EES-samningnum leida til pess ad naudsynlegt er ad innleida
reglugerdir samningsins i heild sinni og ordrétt, jafnframt pvi sem afnema parf lagadkveedi
sem ganga skemur.

Reglugerdir hafa bein réttarahrif innan adildarrikja ESB og verda peer sjalfkrafa hluti af
@dstu 16ggjof adildarrikjanna an nokkurs tilverknadar af halfu peirra. Meira ad segja er
formleg innleiding reglugerdar 6heimil, par sem hun mundi varpa efasemdum 4 lagalegt edli



3

akvaeda hennar og gildistoku. Petta dregur 4 engan hatt Gr valdi og skyldu adildarrikjanna til
ad gera naudsynlegar radstafanir til a0 koma akvedunum i gildi innan sinnar 16gségu.
Réttarverkanir innan adildarrikja ESB vegna akvada reglugerdarinnar eru dlikar pvi sem
gildir hér 4 landi. Stafar pad af pvi ad vid gerd samningsins um Evrépska efnahagssvadid
var ekki etlunin ad veita stofnunum bandalagsins lagasetningarvald gagnvart islenskum
pegnum og pvi parf ad gripa til sérstakra radstafana af halfu islenskra stjornvalda til pess ad
reglugerdir bandalagsins 60list gildi, sbr. 7. gr. samningsins um Evropska efnahagssveadid.
bratt fyrir ad reglugerdir samkvamt samningnum um Evrépska efnahagssvadid 6dlist ekki
bein lagadhrif hér a landi og verdi par af leidandi ekki hluti landsréttar hvilir samberileg
skylda 4 stjornvoldum til ad tryggja ad reglugerdin 60list gildi, sbr. hollustureglu 3. gr.
samningsins um Evropska efnahagssva0io og 10. gr. ROmarsattmalans. bar sem reglugerdir
hafa bein réttarahrif 1 16ggjof adildarrikja telur framkvemdastjérn sambandsins sig hafa
mikilvaegu hlutverki ad gegna vid framkvamd peirra. Eftirlitsstofnun EFTA fer med sam-
svarandi hlutverk gagnvart islenskum stjérnvoldum.

i 20. gr. gildandi fjarskiptalaga, nr. 107/1999, segir ad pegar fjarskiptafyrirtaeki geti ekki
tengst einstokum notendum sem eru tengdir fjarskiptaneti rekstrarleyfishafa med umtalsverda
markadshlutdeild, vegna edlis eda umfangs fjarfestingar i heimtaug sem er forsenda vid-
skiptasambands, geti Pdst- og fjarskiptastofnun akvedid ad fjarskiptafyrirteeki fai beinan
adgang ad einstokum notendum. Login toku gildi hinn 1. jantar 2000, hins vegar var i
bradabirgdadkvadi laganna meelt fyrir um ad adgangur ad heimtaug skyldi heimiladur sex
manudum eftir ad Post- og fjarskiptastofnun hefdi akvardad fastagjold fyrir talsima til sam-
reemis vid kostnad og hafilega alagningu. Skylda pess fjarskiptafyrirteekis hér 4 landi sem
telst rekstrarleyfishafi med umtalsverda markadshlutdeild, Landssima slands hf., til ad veita
adgang ad heimtaug sinni vard pvi virkur 1. oktéber 2000.

Vegna fyrirhugadrar gildistoku heimtaugarakvaedis fjarskiptalaga stofnadi Post- og
fjarskiptastofnun vinnuhop i 4gtst 2000 med patttoku fjarskiptafyrirteekja sem talin voru eiga
hagsmuna a0 geta. Vinnuhdpurinn nddi samkomulagi um verklag fyrir heimtaugaleigu 2.
januar 2001. Samkvaemt verklagsreglunum geta fjarskiptafyrirtaeki sem ekki eiga hagkvaeman
kost 4 eigin heimtaugum leigt paer af Landssima Islands hf. annadhvort til ad veita talsima-
pjonustu eda gagnaflutningspjonustu eins og ADSL. Jafnframt er i reglunum gert rad fyrir
ad Landssimi Islands hf. leigi fjarskiptafyrirteekjunum adstédu fyrir simabunad peirra i
simst6dvum par sem pvi verdur vid komid en ad 6drum kosti koma fjarskiptafyrirteekin sér
fyrir 1 nagrenni simstodvar. Af pessu 6llu leidir ad simnotendur geta nil pantad talsima-
pjonustu og/eda ADSL-gagnaflutningspjonustu hja fleirum en einu fyrirtaeki. Simnotendur
gera samning vio fjarskiptafyrirtaki um pjonustu sem peir vilja piggja hja fyrirteekinu og pad
sendir umsokn um leigu 4 heimtaug simnotandans til Landssima Islands hf. Afhending
heimtaugar skal eiga sér stad eigi sidar en 20 dogum eftir mottoku umsoknar fjarskipta-
fyrirtekisins.

Undir verklagsreglurnar hafa skrifad Hringidan ehf., islandssimi hf. og Landssimi fslands
hf. 4samt Post- og fjarskiptastofnun. Odrum fjarskiptafyrirtekjum er heimill adgangur ad
samkomulaginu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
i gildandi 16gum nr. 160/2000, um jofnunargjald vegna alpjonustu arid 2001, hefur verid
lagt til ad jofnunargjald verdi 0,12% fyrir 4rid 2001. [ greinargerd med frumvarpinu var
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sérstaklega visad til laganr. 75/1981 en i pvi felst ad frumvarpid gerdi rad fyrir ad innheimta
og alagning jofnunargjalds 4 veltu arsins 2001 feeri ekki fram fyrr en 4 arinu 2002. bar sem
pegar hefur verido melt fyrir um skatthlutfall af veltu felur frumvarp petta ekki i sér aftur-
virkni skattalaga. Med akvadinu er & hinn boginn @tlunin ad koma jéfnunargjaldinu inn i
alagningar- og innheimtukerfi pinggjalda med varanlegri heetti pannig ad ekki purfi ad leggja
sérstakt frumvarp fyrir Alpingi 4 hverju ari nema fjarpérf jofnunarsjodsins breytist. { pvi
feelist m.a. ad innheimt yrou gjold & arinu 2002 vegna veltu arsins 2001 og a arinu 2003
vegna veltu arsins 2002. Lagt er til ad skatthlutfallid verdi ad finna i I16gum um fjarskipti auk
akvaeda um fyrirframgreidsluna.

Tekjur jofnunarsjods alpjonustu eru hlutfall bokfaerorar veltu fjarskiptafyrirtakja af rekstri
almenns fjarskiptanets og/eda almennrar talsimapjonustu. Skatthlutfallio er akvedio fyrirfram
samkvemt mati 4 framtidartekjum og pvi er 1jost ad endanleg nidurstada getur ymist leitt til
pess ad tekjur sjodsins verdi meiri eda minni en gert var rad fyrir. Vegna pessa er mikilvagt
a0 sjoourinn geti flutt hagnao eda tap a4 milli ara. Verdi halli af rekstri sjodsins parf annad
tveggja ad koma til ad dregid verdi ur alpjonustuskyldum eda ad samgonguradherra leggi
fram frumvarp til hekkunar a gjaldstofni jéfnunargjalds.

Um 2. gr.

Med akvaedi pessarar greinar frumvarpsins er ad pvi stefnt ad innleida reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2887/2000 fréa 18. desember 2000, um opinn adgang ad
heimtaugum, i islenskan rétt pannig ad rekstrarleyfishofum med umtalsverda markads-
hlutdeild verdi otvirett skylt ad verda vid 6llum réttmatum og sanngjérnum beidnum
fjarskiptafyrirtzekja um adgang ad heimtaugum og adstodu er slikum adgangi tengist. f 3. gr.
reglugerdar nr. 2887/ 2000 er ad finna kjarna adgangsskyldu ad heimtaug sem gilda mun a
61lu Evropska efnahagssvaedinu. I 1. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um skyldu rekstrarleyfishafa til
pess ad gera adgang ad heimtaug og videigandi adstédu ad hluta vidmidunartilbods. I
gildandi fjarskiptaldgum er pegar gert rad fyrir pvi ad rekstrarleyfishafar gefi it viomio-
unartilbod og felur sampykkt sameiginlegu EES-nefndarinnar i sér ad lagmarkskrofur um
innihald sliks tilbods hafa verid auknar svo heimtaugarleiga falli par undir. Reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2887/2000 fra 18. desember 2000, um opinn adgang ad
heimtaugum, greinir & milli skyldu er hvilir & rekstrarleyfish6fum sem taldir eru hafa
umtalsverda markadshlutdeild og skyldum er hvila 4 fjarskiptastofnunum. Akvadi 1. mgr.
3. gr. hennar gerir krofu til pess ad umreaddir rekstrarleyfishafar birti fra 31. desember 2000
viomidunartilboo fyrir adgang ad heimtauginni einni og sér og tengdri adstodu sem visad er
til 1 vidauka reglugerdarinnar. Hér er um a0 raeda lagmark pannig ad unnt er ad gera krofu
um ad vidmidunartilbod innihaldi frekari upptalningu en fram kemur i vidauka sé pad i
samraemi vid eftirspurn 4 markadi. Tekid er skyrt fram ad vidmidunartilbodid purfi ad vera
nagjanlega sundurgreint pannig ad kaupendur pjonustunnar purfi ekki ad greida fyrir annad
en pad sem peir hafa porf fyrir. P4 4 a0 kveda 4 um lysingu 4 um hvada netpaetti sé ad reeda
og skilmala, m.a. verd pjénustunnar. Gildandi dkveedi fjarskiptalaga um heimtaug gerdu
einnig rad fyrir pvi ad fyrirkomulag adgangs maetti vera med ymsum heetti pvi i 1dgum er gert
rad fyrir ad rekstrarleyfishafar med umtalsverda markadshlutdeild veiti adgang ad netum
sinum i samrami vid markadsparfir og ad kaupandi pjonustunnar purfi ekki ad greida fyrir
annad en pad sem tengist beint umbedinni pjonustu. Nokkur dgreiningur hefur verid uppi um
pad hvort gildandi akvaedi um adgang ad heimtaug geti falid i sér svokalladan skiptan adgang
(e. shared access). Med frumvarpi pessu eru 61l tvimali tekin af um pad.
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Samkvemt frumvarpi pessu er akvaedi 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar einnig leitt i islensk
16g. bar segir ad eftir 31. desember 2000 skuli umraddir rekstrarleyfishafar verda vio 6llum
sanngjornum 6skum um adgang ad heimtauginni samkvamt gagnsajum, sanngjérnum skil-
malum par sem einstokum kaupendum pjénustunnar er ekki mismunad. Oskum um adgang
ma pvi adeins hafna ad pad sé gert 4 grundvelli hlutleegrar reglu sem taki mid af taeknilegum
forsendum eda mikilvaegi pess ad vidhalda heildstadi fjarskiptaneta. { pessum askilnadi felst
einnig ad umraddir rekstrarleyfishafar purfa ad bjooa kaupendum sambarilega pjonustupaetti
og peir veita sinum eigin rekstrareiningum og med somu skilmalum og timafrestum.

[3. mgr. segir ad samgonguradherra skuli setja reglugerd til ad reglugerd Evropupingsins
og radsins 2887/2000 60list gildi i islenskum rétti. Eins hefdi verid mogulegt ad birta hana
sem fylgiskjal med I6gunum. A hinn béginn er 4 pad ad lita ad fra stofnunum Evrépska efna-
hagssvedisins streymir fjoldi laga og reglna og pvi heett vio pvi ad lagasafn A-deildar
Stjornartidinda yroi ohaefilega yfirgripsmikid og 6gloggt ef reglugerdir erlendra stofnana
veeru avallt birtar sem fylgiskjol heimildarlaga.

[ akveedi 4. gr. reglugerdar 2887/2000 er fjallad um skyldur stjornvalda vid eftirlit med
pvi ad eftir henni sé farid. bar sem greinin rimast pegar innan valdheimilda Post- og fjar-
skiptastofnunar samkvamt 16gum nr. 110/1999, um Post- og fjarskiptastofnun, pykir ekki
porf 4 ad setja nanari akveedi um skyldu stjornvalda i efnisakvadi frumvarpsins.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki nanari skyringa.

Fylgiskjal 1.

Reglugerd (EB) Evrépupingsins og radsins nr. 2887/2000
fra 18. desember 2000

um opinn adgang ad heimtauginni
(Texti sem vardar EES)

EVROPUPINGID OG RAD EVROPUSAM-  og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

BANDSINS HAFA, 1) [nidurstodu Evropuradsins i Lissabon fra 23. og
med hlidsjon af stofnsattmala Evrépubandalagsins, 24. mars 2000 kemur fram ad fyrirtaeki og borg-
einkum 95. gr., arar purfi ad hafa adgang a0 6dyrum samskipta-
kerfum i heimsflokki og yfirgripsmikilli pjon-
ustu svo ad vaxtar- og starfsmoguleikar 1 staf-
med hlidsjon af aliti efnahags- og félagsmalanefnd- reenu hagkerfi, sem grundvallast a4 pekkingu,
arinnar("), verdi nyttir ad fullu { Evropu. Leitad er til ad-
ildarrikjanna og framkvaemdastjornarinnar til ad
vinna ad pvi ad koma & aukinni samkeppni i
stadaradgangsnetum fyrir lok arsins 2000 og
opna adgang ad heimtaug i peim tilgangi ad na
fram verulegri leekkun kostnadar vid notkun a
Netinu. Evropuradio i Feira fra 20. juni 2000
1jaoi tillogunni um adgerdaraetlunina ,,e-Evr-
opa‘“ fylgi, en i henni er gert grein fyrir ad op-
inn adgangur ad heimtaug hafi bradabirgdafor-
gang.

med hlidsjon af tillogu framkvamdastjornarinnar,

i samreemi vid malsmedferdina sem melt er fyrir um
i251. gr. sattmalans (%),

() Aliti var skilad 19. oktéber 2000 (hefur enn ekki
verid birt 1 Stjérnartidindum EB).

(%) Alit Evropupingsins fra 26. oktéber 2000 (hefur
enn ekki verid birt i Stjérnartidindum EB) og
akvordun radsins fra 5. desember 2000.



2)

3)

4)

5)

6)

Opinn adgangur ad heimtaug etti ad vera til
fyllingar & dkvaedum sem fyrir eru i 16gum
bandalagsins og tryggja alteka pjonustu og
sanngjarnan adgang fyrir alla borgara med pvi
ad auka samkeppni, tryggja ardsemi og sé til
sem mestra hagsbota fyrir notendur.

,Heimtaugin® er simalina sem gerd er ur tveim-
ur samtvinnudum virum i fasta almenna simnet-
kerfinu sem tengir nettengipunktinn hja simnot-
andanum vid adaltengigrind eda sambarilega
pjonustu. Eins og fram kemur 1 fimmtu skyrslu
framkvemdastjornarinnar um framkvamd laga-
balks EB um fjarskipti er stadaradgangsnetid sa
geiri sem gefinn hefur verid frjals 4 fjarskipta-
markadinum sem er sist samkeppnishaefur. Nyir
adilar hafa ekki annad yfirgripsmikid netgrunn-
virki og geta ekki, med venjulegri teekni nad
peirri steerdarhagkvemni eda peirri utbreidslu
sem fyrirtaeki med sterka markadsstodu i fostum
almennum simanetum hafa. Astedan er si ad
pessi fyrirteki komu upp malmgrunnvirkjum
fyrir stadaradgang 4 toluvert 16ngum tima par
sem pau nutu verndar einkaréttarins og var
kleift ad fjarmagna kostnadinn vid fjarfesting-
una med einokunarleigutekjum.

[ alyktun Evrépupingsins fra 13. juni 2000 um
ordsendingu framkvamadastjornarinnar { endur-
skodadri ordsendingu fra 1999 er 16gd ahersla a
mikilvegi pess ad 1 pessum geira fai ad proast
grunnvirki sem studlar ad auknum rafrenum
fjarskiptum og rafraenni verslun asamt mikil-
vaegi pess ad peim sé stjornad med vOxt peirra
i huga. bar er bent 4 ad adgangur ad heimtaug
vardar nu adallega malmgrunnvirki yfirburda-
fyrirtekis og ef fjarfest er i 6drum grunnvirkj-
um verdur pad ad tryggja sanngjarnan hagnao-
arhlut par sem pad geti greitt fyrir utbreidslu a
pessum grunnvirkjum 4 svadum par sem pau
eru litid utbreidd.

Veiting nyrra heimtauga med mikla ljosleidara-
getu beint til sterstu vidskiptavina er sérstakur
markadur sem er ad proast vid samkeppnisskil-
yrdi med nyjum fjarfestingum. bessi reglugerd
gildir pess vegna um adgang ad malmheimtaug-
um an pess ad hafa ahrif 4 innlendar skuldbind-
ingar hvad vardar adrar gerdir stadaradgangs ad
grunnvirkjum.

Pag veeri ekki fjarhagslega hagkvemt fyrir nyja
adila ad koma upp 60ru heilu, nakvemlega eins
malmgrunnvirki fyrir stadaradgang innan heefi-
legra timamarka. Onnur grunnvirki, svo sem
kapalsjonvarp, gervihnéttur, pradlausar heim-
taugar, hafa almennt ekki sama nytanleika eda

7)

8)

9)

10)

O

®)

somu heildarttbreidslu fyrst um sinn, pott ad-
steedur 1 adildarrikjum kunni ad vera mismun-
andi.

Opinn adgangur ad heimtauginni gerir nyjum
adilum kleift ad keppa vid tilkynnta rekstrar-
adila og bjoda gagnaflutningspjonustu d miklum
bitahrada med samfelldum Netadgangi og fyrir
margmidlunarnotkun sem byggist 4 stafreenni
askriftarlinutaekni (DSL) 4samt talsimapjonustu.
Réttmaet beidni um opinn adgang gefur til
kynna ad adgangurinn sé naudsynlegur til ad
haegt sé ad veita rétthafa pjonustu, og ad hdfnun
beidninnar hindradi, takmarkadi eda raskadi
samkeppni { pessum geira.

[ pessari reglugerd er maelt fyrir um ad opinn
adgang ad malmheimtaugum veiti eingdngu til-
kynntir rekstraradilar sem vidkomandi innlend
eftirlitsyfirvold hafa kynnt med sterka markads-
stodu, hvad vardar frambod a f6stum almennum
simanetum a4 markadinum, med videigandi
akveeOum bandalagsins (hér a eftir nefndir ,,til-
kynntir rekstraradilar*). Adildarrikin hafa pegar
tilkynnt framkvaemdastjorninni um heiti peirra
rekstraradila fastra almennra simanetkerfa sem
eru med sterka markadsstoou i 1. hluta I. vid-
auka tilskipunar Evropupingsins og radsins
97/33/EB fra 30. juni 1997 um samtengingu i
fjarskiptum med tilliti til alteekrar pjonustu og
rekstrarsamheefi med pvi ad beita meginreglum
um frjalsan adgang ad netum (ONP) ('), og til-
skipun Evropupingsins og radsins 98/10/EB fra
26. febriar 1998 um frjalsan adgang ad netum
(ONP) fyrir talsimapjonustu og alteka fjar-
skiptabjonustu i samkeppnisumhverfi (%).

Ekki er hagt ad krefjast pess ad tilkynntur
rekstraradili veiti adgang sem hann hefur ekki
vald til ad veita, til demis pegar framkvemd
beidninnar yrdi til pess ad brotid veeri 4 lagaleg-
um rétti sjalfstaeds pridja adila. Su skuldbinding
a0 utvega opinn adgang ad heimtaug felur ekki
i sér ad tilkynntir rekstraradilar verdi ad setja
sérstaklega upp algjorlega nytt grunnvirki fyrir
stadarnet til ad uppfylla krofur pess sem nytur
g60s af pvi.

Jafnvel pott vidskiptavidradur séu askileg ad-
ferd til ad na samkomulagi um teknileg atridi
og verdlagningu vardandi adgang ad heimtaug

Stjtio. EB L 199, 26.7.1997, bls. 32. Tilskipun-
inni var breytt med tilskipun 98/61/EB (St;jtio.
EB L 268, 3.10.1998, bls. 37).

Stjtio. EB L 101, 1.4.1998, bls. 24.



11)

12)

13)

(
(

synir reynslan ad i flestum tilvikum eru regluleg
afskipti naudsynleg i ljosi ¢jafnrar samnings-
stodu nyju adilanna og tilkynntu rekstraradil-
anna, auk pess ad ekki eru adrir kostir i bodi.
Vid vissar adstedur geta innlend eftirlitsyfir-
vold, samkvemt 16gum bandalagsins, gripid inn
i a0 eigin frumkveedi til ad tryggja sanngjarna
samkeppni, ardsemi og ad pad sé til sem mestra
hagsbota fyrir notendur. Ef tilkynnti rekstr-
aradilinn virdir ekki afgreidslufrestinn atti not-
andi ad eiga rétt 4 botum.

Reglur um kostnad og verdlagningu vegna
heimtauga og skyldrar pjonustu ettu ad vera
gagns&jar, an mismununar og hlutlegar til ad
tryggja ad sanngirni sé¢ vidhofd. Reglur um
verdlagningu @ttu ad tryggja ad veitandi heim-
taugarinnar geti greitt videigandi kostnad hvad
petta vardar og fengid sanngjarnan hagnadarhlut
ad auki til ad tryggja langtimapréun og endur-
nyjun & stadaradgangsgrunnvirki. Reglur um
verdlagningu 4 heimtaugum attu ad studla ad
sanngjarnri og lifveenlegri samkeppni, med til-
liti til pess hver porfin er 4 ad fjarfesta { 60rum
grunnvirkjum og til ad tryggja ad engin roskun
verdi 4 samkeppni, einkum engin bjogun 4 rétt-
um hlutféllum milli heilds6luverds og verds a
smasolupjonustu tilkynnts rekstraradila vegna
oedlilega lagrar dlagningar. bess vegna er talid
mikilvaegt ad haft sé samrdd vid samkeppnis-
yfirvold.

Tilkynntir rekstraradilar &ttu ad veita pridja ad-
ila upplysingar og opinn adgang med sému skil-
yrdum og af sdmu gaedum og veri um eigin
pjonustu ad reeda eda pjonustu vid systurfyrir-
teeki. [ pessu augnamidi mundi birting tilkynnts
rekstraradila & fullnaegjandi vidmidunarutbooi
4 opnum adgangi ad heimtaug, innan skammra
timamarka og helst a Netinu, og undir stjorn
innlenda eftirlitsyfirvaldsins, studla ad pvi ad
gagnsa markadsskilyrdi an mismununar skop-
udust.

f tilmaelum framkvamdastjornarinnar 2000/417/
EB fra 25. mai 2000 um opinn adgang ad heim-
taug, sem audveldar samkeppni 4 61lum svidum
pjonustu vegna rafrenna fjarskipta, par med
talid margmidlunar 4 breidbandi og hahradaneti
("), og i ordsendingu sinni fra 26. april 2000 (%)
lagdi framkvaemdastjornin fram ndkvemar leid-
beiningar innlendum eftirlitsyfirvoldum til ad-

") Stjtid. EB L 156, 29.6.2000, bls. 44.
%) Stjtis. EB C 272, 23.9.2000, bls. 55.

stodar vid sanngjarnt eftirlit & mismunandi
gerdum af opnum adgangi ad heimtaug.

14) 1 samremi vid dreifredisregluna eins og hiin er
sett fram 1 5. gr. 1 sdttmalanum geta adildarrikin
ekkindd pvi markmidi ad fa samremdan ramma
yfir opinn adgang ad heimtauginni til ad skapa
samkeppnisgrundvdll 4 6dyrum fjarskiptagrunn-
virkjum 1 heimsflokki og vidtaekri pjonustu fyrir
oll fyrirteeki og borgara i bandalaginu a 6rugg-
an, samra@mdan og fljétlegan hatt og verdur pvi
betur nad fram 4 vettvangi bandalagsins. [ sam-
remi vid hlutfallsregluna eins og hun er sett
fram 1 pessari grein ganga akvaedi reglugerdar-
innar ekki lengra en naudsynlegt er til ad na
pessu markmidi 1 pessu augnamidi. bau eru
sampykkt an pess ad hafa adhrif 4 innlend
akvaedi sem hlita 16gum bandalagsins par sem
settar eru fram itarlegri radstafanir, til deemis
um syndarstadsetningu.

15) Pessi reglugero er til fyllingar lagaramma fyrir
fjarskipti, einkum tilskipanir 97/33/EB og
98/10/EB. I nyja lagarammanum fyrir rafren
fjarskipti ettu ad felast videigandi akvaedi sem

koma i stad pessarar reglugerdar.

SAMPYKKT REGLUGERD PESSA:

1. gr.
Markmid og gildissvid

1. Markmidid0 med pessari reglugerd er ad auka
samkeppni og hvetja til takninyskdpunar 4 markad-
inum fyrir stadaradgang meo pvi ad setja samraemd
skilyrdi fyrir opinn adgang ad heimtauginni, ad
studla ad samkeppni 4 vidteku svidi pjonustu er
vardar rafraen fjarskipti.

2. bessi reglugerd skal gilda um opinn adgang ad
heimtaugum og skyldri pjonustu tilkynntra rekstrar-
adila eins og skilgreint er i a-1id 4. gr.

3. bessi reglugerd skal gilda med fyrirvara um paer
skuldbindingar a0 tilkynntir rekstraradilar fylgijafn-
raedisreglunni pegar peir nota fasta almenna simanet-
10 1 peim tilgangi ad veita pridju adilum hahrada-
adgang og gagnaflutningapjonustu 4 sama hatt og
um eigin pjonustu veri ad reda eda pjonustu sem
peir veita systurfyrirteekjum sinum i samremi vid
akvaedi bandalagsins.

4. bessireglugerd hefur ekki ahrifa rétt adildarrikja
til ad vidhalda radst6funum eda taka peer upp i sam-
reemi vid 16g bandalagsins, en i peim felast itarlegri
akvaedi en pau sem sett eru fram med pessari reglu-
gerd og/eda falla ekki undir pessa reglugerd, medal



annars me0 tilliti til annars konar adgangs ad stadar-
grunnvirkjum.

2. gr.
Skilgreiningar

[ pessari reglugerd er merking eftirfarandi hugtaka
sem hér segir:

a) ,tilkynntur rekstraradili“ er rekstraradili fastra al-
mennra simaneta sem hefur verid tilnefndur af
innlendu eftirlitsyfirvaldi med sterka markads-
stodu hvad vardar frambod a fostum almennum
simanetum og pjénustu eins og tilgreint er i 1.
hluta I. vidauka tilskipunar 97/33/EB eda tilskip-
unar 98/10/EB;

b) ,,rétthafi er pridji adili sem er vidurkenndur i
samraemi vid tilskipun 97/13/EB (') eda hefur rétt
4 a0 veita fjarskiptapjonustu samkvemt innlend-
um 16gum og uppfyllir skilyrdi fyrir opinn ad-
gang ad heimtaug;

¢) ,.heimtaug® er simalina sem gerd er ur tveimur
samtvinnudum virum og tengir saman nettengi-
punkt hja simnotanda vid adaltengigrind eda
sambarilegan bunad i fasta almenna simanetkerf-
inu;

d) ,,heimtaugargrein“er hluti af heimtaug sem teng-
ir nettengipunktinn hja simnotanda vio tengigrind
eda sérstaka millitengingu i fasta almenna sima-
netkerfinu;

e) ,,opinn adgangur ad heimtaug® er badi fullur ad-
gangur ad heimtauginni og samnyttur adgangur
a0 henni; 1 pvi felst ekki breytt eignarhald a
heimtauginni;

f) ,,0takmarkadur opinn adgangur ad heimtaug® er
pegar veittur er adgangur ad heimtaug eda heim-
taugargrein tilkynnts rekstraradila med notkunar-
heimild a heildartionisvidi samtvinnudu viranna;

g) ,.samnyttur adgangur ad heimtaug™ er pegar
veittur er adgangur ad heimtaug eda heimtaugar-
grein tilkynnts rekstraradila med notkunarheim-
ild fyrir samtvinnada vira 4 tidnisvidi sem ekki er
fyrir raddflutning; tilkynnti rekstraradilinn notar
afram heimtaugina til ad geta veitt almenningi
simapjonustu;

[ tilskipun Evrépupingsins og radsins 97/13/EB
fra 10. april 1997 um sameiginlegan ramma fyrir
almennar heimildir og rekstrarleyfi a svidi fjar-
skiptapjonustu (Stjtid. EB L 117, 7.5.1997, bls.
15).

(l
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h) ,,sameiginleg stadsetning™ er veiting svadis- og
teeknipjonustu sem naudsynleg er til ad koma
videigandi bunadi rétthafa fyrir med gé6du moti
og tengja hann, eins og fram kemur i B-1id vid-
aukans;

i) ,,skyld pjonusta® er pjonusta sem tengist pvi ad
veita opinn adgang ad heimtaug, einkum sam-
eiginlega stadsetningu, kapaltengingar og vio-
eigandi upplysingateknikerfi, og er naudsynlegt
fyrir pann sem nytur adgangsins ad veitt sé pjon-
usta 4 sanngjornum samkeppnisgrundvelli.

3. gr.
Veiting 4 opnum adgangi

1. Tilkynntir rekstaradilar skulu birta, og uppfeera,
vidmidunaritbod 4 opnum adgangi ad heimtaugum
sinum og skyldri sérpjonustu fra 31. desember 2000
og skulu felast 1 pvi ad minnsta kosti pau atridi sem
skrad eru i vidaukann. Utbodid skal vera nagilega
opid svo ad rétthafi purfi ekki ad greida fyrir net-
petti eda sérpjonustu sem ekki er porf a pegar peir fa
pjonustu, 1 pvi skal einnig vera lysing 4 efnispattum
utbodsins, tengdum skilmalum og skilyroum, par
med talid gjald.

2. Tilkynntir rekstraradilar skulu fra 31. desember
2000 verda vid réttmaetum beidnum fra peim sem
njota opins adgangs ad heimtaugum peirra og skyldri
pjonustu, vid gagnsa og sanngjorn skilyrdi og an
mismununar. Beidnum skal adeins hafnad ef per
byggjast & hlutlegum vidmidunum, peirri naudsyn
a0 vidhalda heildstadi netsins eda eru af teeknilegum
astedum. Ef adgangi er hafhad getur sa adili sem
hallad er 4 lagt malid til medferdar til lausnar deilu-
mala sem visad er til 1 5. mgr. 4. gr. Tilkynntir
rekstraradilar skulu veita rétth6fum samberilega
pjonustu og veeri um eigin pjonustu ad rada eda
pjonustu sem peir veita systurfyrirtekjum sinum,
med sdmu skilyrdum og innan sdmu timamarka.

3. Med fyrirvara um 4. mgr. 4. gr. setja tilkynntir
rekstraradilar upp verd fyrir opinn adgang ad heim-
taug og skylda pjonusta 4 grundvelli kostnadarteng-
ingar.

4. gr.
Eftirlit innlenda eftirlitsyfirvaldsins

1. Innlenda eftirlitsyfirvaldid skal sja til pess ad
gjold vegna opins adgangs ad heimtaug studli ad
sanngjarnri og lifvaenlegri samkeppni.

2. Innlenda eftirlitsyfirvaldid skal hafa heimild til:



a) ad gera breytingar a vidmidunaritbodi fyrir op-
inn adgang ad heimtaug og skyldri pjonustu,
einnig verdbreytingar par sem astada er til; og

b) ad krefjast pess ad tilkynntir rekstraradilar 1ati i
té upplysingar er tengjast framkvaemd pessarar
reglugerdar.

3. Innlenda eftirlitsyfirvaldid getur, pegar astada er
til, gripid inn i ad eigin frumkvaedi i peim tilgangi ad
tryggja jafnraedi, sanngjarna samkeppni, ardsemi og
sem mesta hagsmuni fyrir notendur.

4. Pegar innlenda eftirlitsyfirvaldid akvardar ad
stadaradgangsmarkadurinn sé negilega samkeppnis-
haefur skal pad losa tilkynntu rekstraradilana undan

skuldbindingunni sem melt er fyrir um i 3. mgr. 3.
gr. um verdlagningu sem grundvallast 4 kostnadar-
tengingu.

5. Deilumal milli fyrirteekja um malefni sem pessi
reglugerd tekur til skulu falla undir innlenda mals-
medferd til lausnar deilumalum sem akvedin er i
samremi vid tilskipun 97/33/EB og skal peim fram-
fylgt 4 skjotan, sanngjarnan og gagnsajan hatt.

5. gr.
Gildistaka

Reglugerd pessi 60last gildi 4 pridja degi eftir ad hin
birtist 1 Stjornartidindum Evropubandalaganna.

Reglugerd pessi er bindandi 1 heild sinni og gildir 1 61lum adildarrikjunum an frekari 16gfestingar.

Gjort i Brussel 18. desember 2000.

Fyrir hond Evrépupingsins,
N. Fontaine

forseti.

Fyrir hond radsins,
D. Voynet

forseti.

VIDAUKI

LAGMARKSSKRA UM LIPI | VIDMIDPUNARUTBODI FYRIR OPINN ADGANG AD
HEIMTAUG SEM TILKYNNTIR REKSTRARAPILAR SKULU BIRTA

A. Skilyrdi fyrir opnum adgangi ad heimtaug

1. Netpettir sem adgangur er bodinn ad og na einkum til eftirfarandi patta:

a)  adgangur ad heimtaug,

b)  adgangurad heimtaug med tidnisvid sem ekki er fyrir raddflutning, i pvi tilviki ad um samnyttan

adgang ad heimtaug sé ad reda.

2. Upplysingar um stadsetningu adgangsstada ('), faanleika heimtauga { tilteknum hlutum adgangsnets-

ins.

3. Teknileg skilyrdi tengd adgangi og notkun heimtaugar, par med taldir teeknilegir eiginleikar sam-

tvinnudu viranna i heimtauginni.

4. Framkvemd 4 pontunum og veitingum, notkunartakmarkanir.

B. bjoénusta vegna sameiginlegrar stadsetningar

1. Upplysingar um videigandi stadi tilkynntra rekstraradila (').

2. Valkostir um sameiginlega stadsetningu 4 stooum sem tilgreindir eru i 1. lid (par med talin natturleg
stadsetning og, par sem vid 4, fjarstadsetning og syndarstadsetning).

3. Eiginleikar bunadar: takmarkanir, ef einhverjar eru, 4 bunadi sem hagt er ad rada nidur.

(') Takmarka m4 adgang ad pessum upplysingum vid hagsmunaadila til ad tryggja almannadryggi.
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Oryggisatridi: tilkynntir rekstraradilar gera radstafanir til ad tryggja dryggi stadsetninga sinna.
Adgangsskilyrdi fyrir starfsmenn samkeppnisrekstraradila.
Oryggisstadlar.

Reglur fyrir athlutun rymis par sem rymi fyrir sameiginlega stadsetningu er takmarkad.

© =N v s

Skilyrdi fyrir rétthafa til ad skoda stadsetningu par sem nattirleg stadsetning er fyrir hendi, eda stadi
par sem beidni um sameiginlega stadsetningu hefur verid hafnad vegna skorts a fjarskiptagetu.

C. Upplysingakerfi

Skilyrdi fyrir adgangi ad rekstrarstudningskerfi tilkynnts rekstraradila, upplysingakerfi eda gagnagrunnum
fyrir fyrirframpantanir, veitingum, pontunum, beidnum um vidhald og vidgerdir og reikningagerd.

D. Afgreidsluskilyroi

1. Fresturtil a0 svara beionum um afgreidslu a pjonustu og sérpjonustu; pjonustusamningar, gera radstaf-
anir vegna bilana, adferdir til fara aftur 4 venjulegt pjonustustig og feeribreytur um gaedi pjonustunnar.

2. Stoodlud samningsskilyrdi, par med talid, ef vid 4, batur veittar ef afgreidslufresturinn er ekki virtur;

3. Ver0 eda verdlagningarreglur fyrir hvert einkenni, hlutverk og sérpjonustu sem skrad er hér ad ofan.

Fylgiskjal II.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 107/1999, um fjarskipti.

Tilgangur frumvarpsins er ad setjai16g a0 gjaldstofn vegna jofnunarsj6ds alpjonustu skuli
vera 0,12% af bokfzerdri veltu fjarskiptafyrirteekja. Gjaldid hefur verid hingad til akvedid a
hverju ari med sérstokum 16gum. Samkvamt 16gum um fjarskipti ma skylda fjarskipta-
fyrirtaeki til pess ad veita svokallada alpjonustu sem er skilgreind 1 13. gr. Ef pjonustan felur
i sér meiri tilkostnad en sem nemur tekjum getur vidkomandi fyrirtaeki krafist fjarframlaga
sem tryggja edlilegt endurgjald fyrir pjonustuna. Til ad standa straum af pessum greidslum
skal innheimt jéofnunargjald sem rennur til Post- og fjarskiptastofnunar. Samkvamt upplys-
ingum fra samgoénguraduneytinu er gert rad fyrir ad stofn til dlagningar jofnunargjalds verdi
18—20 milljardar kr. fyrir arid 2001. Samkveemt pvi eru aetladar tekjur af jofnunargjaldinu
u.p.b. 22 m.kr. 4 arinu 2002.

[ frumvarpinu er jafnframt tryggdur adgangur ad heimtaugum rekstrarleyfishafa med um-
talsverda markadshlutdeild. Stefnt er ad pvi ad innleida reglugerd Evropupingsins og radsins
(EB) nr. 2887/2000 fra 18. desember 2000, um opinn adgang ad heimtaugum, i islenskan rétt.
Rekstrarleyfishofum med umtalsverda markadshlutdeild verdur otvirett skylt ad verda vid
Ollum réttmaetum og sanngjérnum beionum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad heimtaugum
og adstdodu sem slikum adgangi tengist.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi ahrif 4 afkomu rikissjods
par sem gert er rad fyrir tekjum &4 moéti gjoldum.



