127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 193 — 186. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um uttekt 4 umfangi skattsvika, skattsnidgongu og dulinni efnahagsstarfsemi.

Flm.: Jéhanna Sigurdardottir, Rannveig Gudmundsdottir,
Svanfridur Jonasdottir, Sigridur Johannesdottir.

Alpingi alyktar ad fela fjarmalaradherra ad lata gera uittekt 4 umfangi skattsvika, skattsnio-
gongu og dulinni efnahagsstarfsemi. Leggja skal mat 4 hvernig pau hafi préast fra arinu 1993
eftir skatttegundum, atvinnugreinum og i samanburdi vid adrar pjodir og hvert tekjutap rikis
og sveitarfélaga hafi verid af pessum sékum.

Jafnframt er markmidid ad greina helstu asteedur skattundandrattar og ad hve miklu leiti
megi rekja hann til skattalaga annars vegar og skattframkveemda hins vegar. Leggja skal fram
tillogur til urbota og meta hvort og 4 hvada svioum efla purfi skatteftirlit og skattrannsoknir
og hvada avinningi pad geti skilad i auknum skatttekjum.

[ pessu skyni skal skipa starfshop, m.a. med adild rikisskattstjora og skattrannsoknar-
stjora, sem skila skal nidurstdou fyrir arslok 2002.

Greinargerd.

Markmid pessarar tillogur er ad fram fari heildartttekt 4 skattsvikum, skattsnidgéngu og
dulinni efnahagsstarfsemi. Uttektin gaeti ordid til ad draga ur skattsvikum og aukid pannig
umtalsvert tekjur rikis og sveitarfélaga.

Tvivegis hefur umfang skattsvika hér 4 landi verid kannad. [ samraemi vid pingsalyktun
Alpingis fra arinu 1984 var skipadur starfshopur til ad sinna pvi verkefni og aftur 4 arinu
1992. Nidurstadan i fyrri uttektinni var su ad atla metti ad umfang dulinnar starfsemi hér-
lendis veeri 4 bilinu 5-7% af landsframleidslu. Tap hins opinbera vegna vangoldinna beinna
skatta og soluskatts var pa deetlad um 2,5-3 milljardar kréna 4 verdlagi pess ars.

Enn var skipadur starfshopur til ad gera uttekt a skattsvikum i framhaldi af yfirlysingu rik-
isstjornarinnar i tengslum vid gerd kjarasamninga vorid 1992. Nidurstada starfshopsins var
su ad aztladar 6framtaldar tekjur hafi numid sem samsvarar tepum 4% af landsframleidslu
fyrir 4rid 1992. betta samsvaradi pvi pa ad 16 milljardar krona hefou ekki verid gefnir upp
til skatts. Sennilegt tap rikis og sveitarfélaga vegna pessara skattsvika, auk ofaetlads inn-
skatts var metid um 11 milljardar krona. Samkvemt nidurstodu nefndarinnar var aaztlad
tekjutap hins opinbera 4 arinu 1992 svipad og arinu 1985 4 sama verdlagi.

Ymsar tillogur til irbota voru settar fram 4 arinu 1985 sem lutu ad skattaldgum og skatta-
framkvaemd, m.a. um ad einfalda skattaldgin, feekka undanpagum og afnema margs konar
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fradrattarlidi til ad gera skattskil og skatteftirlit virkara. Medal pess sem gera atti var ad
herda bokhaldseftirlit og veita skattrannséknarstjora auknar heimildir, svo sem sektarheimild
vegnabokhaldsbrota, og endurskoda akveedi um skattalega medferd hlunnindagreidslna. Nio-
urstada pessarar nefndar var 4 ymsan hatt mjog athyglisverd og tillogur sem settar voru fram
um adgerdir bysna akvednar til ad sporna vid skattsvikum. Gerdi nefndin mjog skyrar at-
hugasemdir vid framkveemd sdluskatts, en 4 arunum par 4 eftir var tekjudflunarkerfi rikis-
8j00s breytt i grundvallaratridum med upptoku virdisaukaskatts i stad soluskatts og upptoku
stadgreidslu opinberra gjalda.

fjantar 1993 var komid 4 fot embaetti skattrannsoknarstjora rikisins en einn megintilgang-
ur pess var ad skilja rannsoknir 4 meintum skattalagabrotum fré almennri stjornsyslu i skatta-
malum. Mikill arangur hefur nadst 1 hertu skatteftirliti og fjolgun mala sem tekin hafa verio
til rannsoknar og hefur pad skilad umtalsvert auknum tekjum i rikissj6d, en sektarfjarhaedir
i rikissjod hafa margfaldast.

[ sidari skyrslunni fra 1993 voru settar fram fjolmargar tillogur og komust margar peirra
til framkvemda 4 naestu d&rum 4 eftir. Par ma nefna hert skatteftirlit og auknar skattrannsokn-
ir, breytt skipulag og starfshetti skattyfirvalda, endurskodun & bokhaldslogum og hert refsi-
akveediiskattalogum. Almennt ma segja ad 4 sidasta aratug hafi ordid umtalsverdar framfarir
i skattheimtunni, ad pvi ad talid er. Margt hefur verid gert til ad sporna vid skattsvikum. Sett
hafa verio ny bokhaldslég, 16g um virdisaukaskatt, 16g um stadgreidslu, 16g um trygginga-
gjald, 16g um bokhald og arsreikninga, auk pess sem sett hafa verid hert refsiakvaedi i skatta-
16g og almenn hegningarlog. Malum i ddmsmedferd hefur einnig fjélgad. Reynsla lidinna ara
synir ad fjarmagn veitt til skattrannsokna og skatteftirlits skilar sér margfalt.

Fyrrnefndar Gttektir 4 umfangi skattsvika voru gerdar med atta ara millibili. Astada er til
a0 gera slika konnun reglulega og pvi er pessi tillaga 16gd fram. Hér eru gridarlega miklir
hagsmunir i hufi og ef deetlad er ad undandrattur fra skatti s€ um 5% af landsframleidslu er
um ad raeda tepa 34 milljarda krona midad vid verga landsframleidslu arsins 2000. Einnig
ma benda 4 ad i skyrslu Rikisendurskodunar um virdisaukaskatt, sem gefin var ut i mai 1998,
og nylegri skyrslu um medferd skattsvikamala koma fram verulegar efasemdir um ad virdis-
aukaskattur skili sér naegjanlega vel i rikissjod. Asetningur virdist ad dylja brotin med skjala-
falsi.

Ymislegt hefur lika breyst i atvinnulifi og skattaumhverfi fyrirtzkja 4 pessum tima. bad
melir og med ad 4 nyjan leik verdi umfang skattsvika kannad. Umsvif fyrirtekja og fjar-
malavidskipta hefur vaxid mikid og tekid verulegum stakkaskiptum med auknu frjalsradi a
fjarmagnsmarkadi, opnara pjoofélagi og sivaxandi alpjodavadingu.

Fjarmagnsflaedi milli landa er vaxandi pattur atvinnulifsins og hafa skapast moguleikar
4 a0 skra fyrirtaeki erlendis og reikningsfera umsvif fyrirtekja 4 erlendum vettvangi, m.a.
til skattahagraedis. Rekstrarformi fyrirtaekja hefur verid breytt og hlutafélagavading aukist,
auk pess sem haegt hefur verid ad stofna einkahlutafélog, sem hefur fj6lgad gifurlega 4 und-
anférnum arum. A pad hefur verid itrekad bent, m.a. af skattyfirvéldum, ad med stofnun
einkahlutafélaga skapist moguleiki 4 pvi ad eigendur taki hluta launa sinna Gt i ardgreidslum
og greidi af peim einungis 10% i stad 38% 1 skatt. Um pad segir skattrannsoknarstjori i ny-
legri umsdgn sinni til Alpingis a0 mismunandi skattprdsenta eftir uppruna tekna bjodi upp
4 ymiss konar snidgongu fra skattlagningu.

Flutningsmenn telja ad ny uttekt 4 umfangi skattsvika sé til pess fallin ad veita adhald og
opna fyrir moguleika a endurbotum i 6llu skatteftirliti, pvi ad sifellt parf ad endurskoda og
meta nyjar barattuadferdir gegn skattsvikum. Ny tuttekt 4 umfangi skattsvika, skattsnidgongu
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og duldum efnahagsbrotum gefur pvi faeri 4 ad endurmeta adferdir, skattrannsoknir og eftirlit
11j6si nidurstddu konnunarinnar, en skoda 4 sérstaklega hvada breytingar hafa oroid i skatt-
undandretti og skattsvikum eftir skatttegundum 4 pessum arum og bera umfang skattsvika
hér 4 landi saman vid pad sem gerist med 60rum pjodum.

Jafnframt er markmidid ad greina helstu asteedur skattundandrattar og ad hve miklu leyti
megi rekja hann til skattalaga annars vegar og skattframkvamada hins vegar. Leggja skal fram
tillogur til urbota og meta hvort og 4 hvada svioum efla purfi skatteftirlit og skattrannsoknir
og hvada avinningi pad geti skilad i auknum skatttekjum.



