127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 402 — 1. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2002.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Fjéarlagafrumvarpid fyrir 4rid 2002 kemur nu til 2. umradu. Endurskodud tekjudetlun og
lansfjaraztlun liggur ekki fyrir. Nanast ekkert hefur verid reett i nefndinni hvernig bregdast
a vio fjarporf storra malaflokka.

A stuttum fundi i fjarlaganefnd sl. sunnudagskvold tilkynnti formadur nefndarinnar ad
ekki hefodi verid lokad einum einasta utgjaldalid i frumvarpinu og veru peir allir til um-
fjollunar milli 2. og 3. umradu. Engu sidur vildi formadurinn ad frumvarpid yrdi tekid ut ur
nefnd til 2. umreedu. Ekki var minnst einu ordi 4 ad fyrir dyrum stedi nidurskurdur eda
breytingar a 6llu fjarlagafrumvarpinu. bvi kom pad 2. minni hluta 4 6vart ad heyra vitnad i
fj6lmidlum til sjénvarpsviotals sl. sunnudag, 25. névember, vid forsetisradherra par sem
hann bodadi ad nidurskurdartillogur fra rikisstjorninni yrou lagdar fyrir pingflokka rikis-
stjornarinnar 4 manudag. 1 1josi alls pessa er pad fullkomin syndarmennska ad mati 2. minni
hluta a0 taka fjarlagafrumvarpid svo buid til 2. umradu. Annar minni hluti leggur til a0 2.
umradu verdi frestad uns nyjar tilldgur rikisstjérnarinnar 1 rikisfjarmalum hafa komid fram
og um peer hefur verid fjallad i fjarlaganefnd.

Heimatilbdinn vandi i efnahagsmalum.

bessi mikli vandredagangur rikisstjornarinnar parf ekki ad koma a dvart. Gengi kronunnar
er fallandi og hefur nad sdogulegu lagmarki pessa dagana, en gengisvisitalan er nu komin yfir
150 stig. betta gerist pratt fyrir 9% vaxtamun vid Gtlond og ad Sedlabankinn hafi varid
digrum sjooum i erlendum gjaldeyri kronunni til varnar. Enn fremur er spao 8,5% verobolgu
4 arinu sem er langt umfram pau markmid sem Sedlabankanum voru sett vid stjorn pen-
ingamala. bPjodhagsstofnun spair 0,3% samdreetti i landsframleidslu 4 naesta ari og fari svo
er pad i fyrsta skipti sidan 1992 sem landsframleidsla dregst saman. OECD spair enn meiri
samdreetti eda 0,6% a neesta ari. Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir 1% hagvexti.

Adstedur heimila og fyrirtaekja hafa einnig snuist til verri vegar ad undanférnu. Verd-
boélgan ryrir hratt kaupmatt launpega og setur kjarasamninga i heettu 4 almennum vinnu-
markadi. Styrivextir Sedlabankans eru nu 10,1% og peir, &samt penslu 4 innanlandsmarkadi,
eru pungur baggi a atvinnulifinu. bvi er ljést ad efnahagsuppsveiflu undangenginna ara er
lokid en hversu snorp nidursveiflan mun verda er enn 6vissu hulid. Haettumerkin i préun
efnahagsmala hafa blasad vid sl. tvo til prja ar, svo sem mikill vidskiptahalli, erlendar lan-
tokur og mikil aukning utlana bankakerfisins, en haegt hefoi verid ad bregdast vio peim adur
en komid var i defni. Erlendar skuldir pjodarbusins eru nu ordnar heerri en nemur arlegri
landsframleidslu (sj4 grein Ogmundar Jénassonar sem birt er sem fylgiskjal IT). Rikisstjérnin
med forsetisradherra og fjarmalaradherra i broddi fylkingar hefur allt til pessa dags pver-
neitad allri gagnryni og fullyrt a0 allt veeri i stakasta lagi.
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bad veeri po hreint oflof ad segja ad rikisstjornin hafi flotid sofandi ad feigdardsi pvi ad
flestar arar hafa verid uti til pess ad réa pjodarskitunni i 6fuga att. I stad pess ad styrkja
innvidi atvinnulifsins, byggod og busetu i landinu 6llu, hefur rikisstjérnin blasid upp tima-
bundid,,gbédzri*“ med einkavedingu og skertri almannapjoénustu, gifurlegri byggdardskun og
skuldas6fnun pjodarbusins erlendis. Ein afleiding pess er st ad tekjur rikisins dragast hradar
saman en tekjuaatlun fjarlaga gerir nd rad fyrir. Reyndar eru tekjur rikissjods pegar farnar
ad minnka mjog hratt ad mati Sedlabanka Islands, sbr. nyjasta hefti Peningamala. N1 er vid-
urkennt ad forsendur fjarlagafrumvarpsins halda engan veginn, eins og par voru settar fram
vid 1. umredu. Sala rikisfyrirteekja, svo sem Landssimans og bankanna, er i fullkominni
ovissu enda hvorki vidskiptalegar né samfélagslegar forsendur fyrir s6lu peirra um pessar
mundir.

bétt hinir hérmulegu atburdir i Bandarikjunum 11. september sl. og stridsastand vida i
heiminum hafi skapad mikla évissu i proun efnahagsmala og heimsvidskipta 4 naestu man-
udum veeri pad mikil sjalfsblekking ad kenna pvi astandi einu um stoduna hér i efnahags-
malum og horfurnar fram undan.

Hvad hefur farid urskeidis?

I 35. t5lubladi Vidskiptabladsins fra i agust 2001 segir m.a.:

,Erlend lantaka leiddi til mikils innfleedis fjarmagns sem aftur vard til pess ad gengi
krénunnar styrktist. Sedlabankinn og rikisvaldid hefou att ad taka hondum saman um ad
koma i veg fyrir heekkun kronunnar, t.d. med med pvi ad nota innfledio til ad greida nidur
erlendar skuldir rikisins.

Afnema atti vikmork kronunnar miklu fyrr en gert var i mars a pessu ari. En vikmdrkin
voru eins konar rikisabyrgd 4 gengi kronunnar og urdu til pess ad einstaklingar og fyrirteki
vanmatu pa gengisahettu sem fylgir erlendum lantékum.

Fara atti varlegar i ad rymka heimildir lifeyrissjooa til erlendra fjarfestinga. Pad er edlilegt
a0 lifeyrissjodirnir kaupi erlendar eignir, en si préoun verdur ad ganga i smaum skrefum svo
pjodhagslegum stodugleika sé ekki raskad.

Adhald i rikisfjarmalum hefdi matt byrja miklu fyrr, en fjarlogin 1998 og 1999 baru
téluverdan keim af kosningum sem pé voru.

Adilar i atvinnulifi og stjérnkerfi foru inn i pessa uppsveiflu innblasnir af kenningum
kenndum vid ,,nyja hagkerfio* sem urdu til pess ad moguleikar teknifyrirtekja sem og
framleidsla hagkerfisins i heild voru storlega ofmetnir. bad leiddi til bolu & hlutabréfa-
markadi.

Mistokin liggja einnig, ad mati undirritads, 1 ofurtrd 4 hagkvemni sterdarinnar og
einkaveedingu 1 almannapjonustu. Hr60 og skipulagslaus sala hlutabréfa i rikisfyrirteekjum
asl. 3—4 arum reynist nai efnahagslifi pjodarinnar dyrkeypt. Rikisbankarnir voru einkavaddir
og peim heimilad ad auka hlutafé sitt og selja & uppbodsmarkadi. Einkavaeding og sala
hlutafjar 1 eignum rikisins fér fram med miklum gusugangi og bodafollum. Atgangurinn
minnti helst 4 hugmynd Egils Skallagrimssonar sem var ordinn ellimédur en atti pa hinstu
osk ad fara med kistur sinar, brodur- og sonarbatur, og dreifa 4 Pingvoll pa er Alpingi var
hao og sja allan pingheim berjast um fjolskyldusilfrio. Einstaklingar slogu lan og keyptu
hlutabréf. Peningastofnanir og fjolmorg fyrirtaeki toku erlend lan til ad kaupa hluti hvert i
00ru og spenntu upp verdgildi stofnana og fyrirteekja langt umfram raunvirdi. Uppbodsmark-
adur verdbréfa var eins og torg mugsefjunar. Adstu ridamenn pjoédarinnar toludu fjalglega
um nyja hagkerfid sem leysti allra vanda og gaeti ekki leitt til annars en groda. Forn gildi og
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almenn skynsemi pyrftu par vist hvergi ad koma nzrri. bess er einnig skemmst ad minnast
a0 i framsoguraedu fjarmalaradherra fyrir fjarlagafrumvarpinu fyrir ari var ,,hid nyja hag-
kerfi* meert otaepilega.

Margir h6fou pd varad vio ,,netbolunni* svokolludu og lyst hlutabréfum sumra fyrirtaekja
»semnokkurs konar kedjubréfum og mérgum verdbréfamidlurum sem akéfum postménnum*
(Morgunbladio i mai 2001). Athyglisvert er ad forustumenn rikisstjornarinnar hafa ekki
minnst 4 ,,nyja hagkerfio“ sidustu manudina.

Pad verdur ad breyta um kurs i efnahagsmalum.

Ein af forsendum byggoar og blomlegs atvinnulifs er neerteek almenn grunnpjonusta. betta
4 vid um verslun, sima, fjarskipti, postpjonustu, heilbrigdispjonustu, menntun og jafnvel
eldsneytistoku 4 bila og vélar svo ad nokkud sé nefnt. Buseta og heimilishald krefst pess ad
hafa gddan adgang ad lagmarkspjonustu i sinu nanasta umhverfi. Su préun sem stjornvold
hafa hvatt til i islensku atvinnulifi er samruni og midstyring sem leidir til aukinnar fjarlagdar
stjérnenda fyrirteekja fra pvi samfélagi sem peim er &tlad ad pjona. bad er ekki langt sidan
styrkur atvinnulifs hér 4 landi var dreifredi. Fyrirteekjum var stjéornad par sem pau pjénudu
og akvardanir voru teknar af folki sem pekkti stadhatti vel.

En nu hefur ordid mikil sampjoppun i islensku atvinnulifi og almannapjénustu. Stekkun
eininga i atvinnulifi og samfélagspjonustu, einkaveding med timabundna ardsemi fjarmagns
sem héfudmarkmid hefur i raun verid stefna stjéornvalda sidustu ar. Einnig pessi syn 4 sér
takmork eins og nu er ad koma a daginn. Tengsl atvinnulifs og umhverfis rofna, fyrirtaekin
trénast upp og tapa sveigjanleika og adldgunarhaefni, enda hafa eigendurnir ekki lengur sam-
félagslega skirskotun. Gildir par einu pott i byrjun sé hlutaféd i eigu starfsmanna eda annarra
sem eru natengdir grasrotinni. Adur en varir hafa hlutirnir verid seldir og afdrif fyrirtzekjanna
eru pa i annarra hondum. Hagkvaemni og ardsemi snuast i andhverfu sina. Samkeppni snyst
i fakeppni og einokun, hofleg ardsemiskrafa breytist i homlulausa fégraedgi, sidferdi og sam-
félagsabyrgd eru fyrir bord borin.

Dapurleg deemi pessa dagana eru aframhaldandi skerding postpjonustu & Vestfjordum med
tilheyrandi uppsdgnum starfsfolks og minnkandi pjonusta Landsbankans sem lokar nu
utibium 4 Nordausturlandi og Sudurlandi. bad kann ad virdast einfold framkvaemd ad loka
pOsthusi eda bensinafgreidslu, leggja nidur bankautibu og segja starfsménnum upp. En med
sliku er 1 raun verid ad auka rekstrarkostnad badi heimila og fyrirtakja svo ad um munar.
Meint hagraeding kemur oft fram sem orlitil aukning 4 hagnadi, en getur falid i sér mjog
alvarlegar afleidingar fyrir paer byggdir og pa einstaklinga sem eiga i hlut.

Pjonusta banka og fjarmalapjonusta.

Bankarnir hafa pad meginhlutverk ad vera pjonustustofnanir, taka vid innldanum og lana
sidan ut peninga. Peir eru hins vegar ordnir umsvifamiklir adilar &4 hlutabréfamérkudum,
kaupa upp fyrirtaeki sem eru i vidskiptum vid pa og reka pau svo afram. bannig verda til
heettuleg hagsmunatengsl par sem ekki er alltaf 1jost hvort a steerri hlut 1 hinu, fyrirtaekio i
bankanum eda bankinn i fyrirteekinu. St haetta skapast ad peningastjorn bankans og ttlana-
starfsemi verdi ekki lengur hlutlaus eda med almannahagsmuni ad leidarljosi. I ritstjornar-
grein timaritsins [slenskur idnadur er pad gagnrynt ad bankar reki svona tvofalda starfsemi
og varpi tapi af hlutabréfavidskiptum sinum 1t i vexti og pjoénustugjold hja vidskiptavinum
sinum. Tekid er deemi tr niu manada uppgjori Landsbankans: ,,Gengistap af hlutabréfum nam
1.610 milljénum kréna og eru umskiptin fra fyrra ari um tveir milljardar krona.“ Hreinar
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vaxtatekjur bankans jukust um 44% eda 1.892 milljonir krona i samanburdi vid fyrstu niu
manudi arsins 2000. ,,parf frekari vitna vid?“ spyr ritstjorinn. ,,Lantakendur eru umsvifalaust
latnir greida tapio af hlutabréfaeign bankans. Ad minu viti getur heilbrigd og virk banka-
pjonusta vart gegnt hlutverki sinu vid pessar adstedur. Bonkum sem stunda almenna ut-
lanastarfsemi @tti ekki ad vera heimilt ad fjarfesta i hlutabréfum og fullkomlega fraleitt er
a0 peim sé heimilt ad fjarfesta i samkeppnisatvinnurekstri.

Lokaord.

bingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods vilja adra forgangsrodun i tekjudflun
og utgjoldum rikisins en rikisstjorn Davids Oddssonar. Fjarlogum rikisins 4 ad beita til pess
a0 auka jofnud i samfélaginu svo ad enginn purfi ad lida vegna aldurs, fotlunar eda busetu.
Vinstri hreyfingin — grent frambod leggur dherslu 4 ad tekjum rikisins verdi i auknum meeli
varid til menntunar og rannsokna, jafnframt ad stefna i atvinnumalum taki fullt mid af
sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda og tekid verdi upp greent bokhald pegar meta skal ardsemi
iatvinnurekstri og vid akvoroun framkvaemda. Mikil byggdardskun, stodugir folksflutningar
4 hofudborgarsvedid og s mikli vidskiptahalli sem vid hofum buid vid sidustu ar synir pad
otviraett ad vidskipta- og pjonustugeirinn a sudvesturhorninu hefur vaxid langt umfram pad
sem aukning i pjodarframleidslu gefur tilefni til. Pessu verdur ad snua vio ef vid eigum ad
na eodlilegum hagvexti, jafnvaegi 1 vidskiptum og greida nidur skuldir pjédarbusins vid ut-
16nd. A sidustu arum hefur proast hér hagkerfi, efnahags- og atvinnulif sem naerist 4 vid-
skiptahallanum og verdur had honum. bad verdur prautin pyngri ad snda af peirri braut.
Krafa um hagradingu sem tekur einungis tillit til timabundinna ardsemiskrafna fjarmagns-
eigenda og ofurtru 4 hagkvaemni sterdarinnar hefur villt stjornvéldum syn og leitt atvinnu-
lifid inn 4 villigbtur sem pj6din 611 sypur nu seydid af.

Sem fylgiskjol eru birt séralit sem fulltriiar Vinstri hreyfingarinnar i einstokum pingnefnd-
um hafa sent fjarlaganefnd. bPingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods hefur und-
anfarin ar flutt breytingartilldgur vio tekjuhlid frumvarpsins og pa malaflokka sem sérstok
tilefni eru til. Eins og nu horfir verdur slikt 14tid bida 3. umradu, ef stjérnarmeirihlutinn
heldur pvi til streitu ad lata 2. umraedu um fjarlagafrumvarpio fara fram i fullkominni 6vissu
og an pess ad gengid hafi verid fra endanlegum breytingartillogum, hvorki vid tekna- né
gjaldahlid frumvarpsins.

Alpingi, 26. nov. 2001.

Jén Bjarnason.



Fylgiskjal 1.

Sveinn Hannesson:

Ur [slenskum idnadi — fréttabréfi Samtaka idnadarins.
Hver borgar brisann?
(Ritstjornargrein { névember 2001.)

Undirritadur er einn peirra sem hefur undanfarin ar fylgst med breytingum a islenskum
fjarmagnsmarkadi og fagnad i einleegni peim framforum sem par hafa ordio 1 att til aukins
frjalsredis og samkeppni. Hef 1 lengstu 16g viljad trua pvi a0 med sému og svipudum starfs-
skilyrdum og galopnu hagkerfi myndum vid fara ad haga okkur eins og adrar pjodir sem vid
viljum bera okkur saman vio, versla vid og keppa vid.

Fjarleg framtidarsyn.

Vid myndum pa einnig i framtidinni buia vid svipadan stodugleika i verdlags- og gengis-
malum, svipad vaxtastig og bankapjonustu o.s.frv. Undirritadur & pessa dagana & erfidara
med ad sja pennan draum raetast. [slenska kronan heldur dfram ad falla p6 ad hiin sé nt ordin
leegra metin en verid hefur um aratuga skeid. Vextirnir eru tvo- til prefaldir 4 vid ndgranna-
16ndin og alagning bankanna ofan 4 himinhaa grunnvexti hakkar stodugt.

Talnaleikur.

[ vidtali vid vidskiptablad Mbl. 15. név. sl. reyndi talsmadur bankanna, Gudjon Runars-
son, med talnaleikfimi ad sla pvi upp ad vaxtamunur fari hér laekkandi, en vel ad merkja, sem
hlutfall af nidurstodutdlu efnahagsreiknings. Ekki var sa malflutningur sannfzerandi. Undan-
farin ar hafa efnahagsreikningar banka og lanastofnana panist Ut vegna endurlana og alls
konar fjarfestinga { hlutabréfum innan lands og utan, sem ekki bera vexti og reyndar ekki ard
heldur um pessar mundir. Ef banki tekur 1an til hlutabréfakaupa pa leidir pad sem sagt til
pess ad reiknadur vaxtamunur minnkar vegna pess ad vaxtakostnadur bankans eykst og deili-
talan, nidurstooutala efnahagsreiknings, steekkar. Er petta framberilegur malflutningur?

Frétt fra Landsbankanum.

Nu vill svo skemmtilega til ad daginn eftir vidtalid goda birtist i sama bladi frétt af niu
manada uppgjori Landsbankans par sem eftirfarandi kom fram: ,,Gengistap af hlutabréfum
nam 1.610 milljénum kréna og eru umskiptin fra fyrra 4ri um tveir milljardar krona, en 4
sama timabili i fyrra nam gengishagnadur af hlutabréfum 424 milljonum kréna. Vaxtatekjur
jukust u.p.b. sem samsvarar aukningu a gengistapi af hlutabréfum og koma par til aukin ahrif
af verdbolgu, ad pvi er fram kemur i fréttatilkynningu fra Landsbankanum.* I annarri frétt
sag0i: ,,Hreinar vaxtatekjur bankans jukust um 44% eda 1.892 milljonir krona 1 samanburdi
vid fyrstu niu manudi arsins 2000.“ barf frekari vitna vid? Lantakendur eru umsvifalaust
latnir greida tapid af hlutabréfaeign bankans.



Gamalkunnug stada.

bad er ekki einasta ad efnahagsastandio sé farid ad minna dpaegilega 4 gamla tima heldur
virdast vinnubrogd 6flugra og markadsradandi fyrirtaekja lika minna 4 gamla tima. Utras og
jafnvel innras ungra og djarfra fjarmalasnillinga hefur ad undanférnu verid ad bida umtals-
vert skipbrot og reikningurinn vegna tapsins er sendur pradbeint til litilla og medalstorra
fyrirtaekja og heimilanna i landinu.

Einkennileg samkeppni.

bad er nefnilega mikill misskilningur sem fram kemur i fréttinni sem adur er vitnad til ad:
,Islenskir bankar séu ekki einungis i samkeppni innbyrdis heldur einnig vid erlendar l4na-
stofnanir.* Stadreyndin er si ad samkeppnin ner ekki til nema allra staerstu vioskiptaadila
pessara stofnana. Peir sem bua vid raunverulega samkeppni purfa ef til vill ekki ad greida
reikninginn vegna misheppnadra fjarfestinga lanastofnana en peim mun meira kemur i hlut
hinna, sem purfa ad taka vid pvi sem ad peim er rétt. beir fa tilkynningar um 100 punkta
vaxtahakkun an skyringa og engum dettur i hug ad peir kvarti p6 girdsedillinn haekki um
58% 4 réttum tveim arum.

Ahztta 4 kostnad annarra.

bad er umhugsunarefni hversu morg af staerstu og 6flugustu fyrirtaekjum okkar hafa hellt
sérutifjarfestingu i hlutabréfum og ordid ad storum hluta hlutabréfasjodir. Munurinn er bara
sa ad pegar verdfall verdur 4 hlutabréfamoérkudum, pa taka eigendur venjulegra hlutabréfa-
sjoda a sig skellinn en pegar skipafélog, oliufélog eda bankar eiga i hlut pa reyna eigendurnir
a0 sjalfsogdu ad lata adra bera skadann og pad er pvi midur vida haegt par sem samkeppnin
er ekki til trafala.

Fylgiskjal II.

Ogmundur Jonasson:

Skuldasprenging.
(MDL. 6. oktéber 2001.)

Lengi vel gumadi rikisstjornin af pvi ad henni veri ad takast pad aetlunarverk sitt ad laekka
skuldir rikissj60s. betta hefur vissulega gengid eftir sé midao vid skuldastoduna um midjan
sidasta aratug. Hitt er ahyggjuefni hvernig skuldir sveitarfélaga hafa vaxid, ad ekki sé¢ minnst
4 skuldir heimila og fyrirteekja i landinu. St 6gnarmynd sem blasir vid pegar tolur eru settar
4 blad hefur eflaust ordid pess valdandi ad rikisstjornin gerist ntt hogveerari i tali um arangur
vardandi nidurferslu skulda.

Eins og sja ma a medfylgjandi toflum og stoplariti sem er sett saman a grunni upplysinga
fra Pjo0hagsstofnun hafa skuldir annarra en opinberra adila tvéfaldast sem hlutfall af vergri
landsframleidslu & einum aratug. betta 4 baedi vid um skuldir heimilanna og skuldir fyrir-
tekja. Uppheedirnar sem hér er um ad tefla eru haerri en menn hafa vanist ad nefna. bjodhags-



7

stofnun aeetlar skuldir heimilanna 4 pessu ari sex hundrud sjétiu og fimm milljarda krona og
skuldir fyrirtaekjanna eitt pusund fjérutiu og fimm milljarda krona. Heildarskuldir pjodar-
innar nema nu eittpusund niuhundrud tuttugu og fimm milljérdum kréna samkvaemt aaetlud-
um t6lum Pjédhagsstofnunar fyrir petta 4r.

Vissulega er ad morgu ad hyggja pegar ratt er um skuldastodu, hvort sem er hja hinu
opinbera eda fyrirtekjum og heimilum og veri @skilegt ad hafa einnig upplysingar um
eignamyndun og eignastodu. Pad breytir p6 ekki hinu ad pessar skuldir eru ordnar geigvaen-
legar og midad vid pad vaxtastig sem vio buum vid er 6sennilegt ad fyrirteeki og heimili hladi
upp skuldum ef eignir peirra bjoda upp 4 annad. { pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4
a0 peer vidomidanir sem hér er studst vid eru verg landsframleidsla sem melir umfang efna-
hagsstarfsemi i landinu og pad hlytur ad verda okkur 6llum til umhugsunar pegar skuldir
pjodarinnar eru ordnar 259% af pessari sterd.

St kenning hefur verid i tisku 4 sidustu arum ad hair vextir myndu sla a4 tlan lana-
stofnana. Samkvamt pessari proun virdist pessi kenning ekki standast og er edlilegt ad spurt
s¢ hvort skort hafi annad styritaki sem einfaldlega heitir heilbrigd skynsemi. Eitt er vist ad
vid pessar adstaedur parf ad fara varlega ef fordast 4 hrun. Pad er ekki ad undra ad krafist sé
vaxtalaeekkana. Undarlegt ma heita ef Sedlabankinn og reyndar lanastofnanirnar sjalfar hafa
ekki forgdngu um ad faera vexti nidur pvi ella er synt ad vaxtapiningin mun koma peim i koll
pott sidar verdi. Adprengdur skuldunautur reynir p6 ad borga; sa sem ordinn er gjaldprota
greidir ad sjalfsogou ekki skuldir sinar ad 60ru leyti en pvi ad protabuid gengur upp i skuldir.
Stodugleiki fjarmalakerfisins og par med efnahagslifsins alls er i hufi.

Skuldir islendinga sem hlutfall af vergri
wonsr— =i landsframleidslu fra 1990 til 1999
og azetladar til TR
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Fylgiskjal I1I.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2002 (03 Utanrikisraduneyti).
Fra minni hluta utanrikismalanefndar.

Minni hlutinn vekur athygli 4 pvi ad utgjold utanrikisraduneytis hafa aukist umtalsvert 4
sidustu &rum. Sumpart er par um ad rada aukna starfsemi i utanrikispjénustunni, tilkomu
aukins alpjodasamstarfs og nyrra verkefna, litillega aukin framldg til préunarsamvinnu o.fl.
sem 6umflyjanlegt og brynt er ad sinna. Ny utgjaldatilefni verour pé ad meta hverju sinni
med hlidsjon af pvi hvernig takmdrkudum fjarmunum verdur best varid. bPannig hefur morg-
um brugdid 1 brun pegar kostnadur vegna nys sendirdds i Japan kom 1 ljés. Ekki einasta er
fasteignaverd svimandi hatt i Tokyo heldur kemur & daginn ad standsetning husnadis, og
ymis bunadur i pad, er 6heyrilega kostnadarsom. Sidan betist vid gridarmikill arlegur rekstr-
arkostnadur pannig ad petta eina sendirdd kemur til med ad kosta svipad og tvo sendirdd a
Nordurldndunum eda rumlega pad. Minni hlutinn tekur fram ad hann hefur stutt pad ad utan-
rikispjonustan veri efld og Islendingar yrdu ad geeta hagsmuna sinna a alpjédavettvangi og
kosta par nokkru til. betta gildir einnig um opnun nyrra sendirada, t.d. i Kanada og Afriku.
Hitt er annad a0 pegar i 1j6s kom hversu gridarlegur kostnadur yrdi samfara opnun sendirads
iJapan hefdi e.t.v. att a0 endurskoda pa akvordun eda leita leida til pess ad né pessum kostn-
adi nidur, t.d. med pvi ad fara i samstarf vid adrar Nordurlandapjodir um rekstur pess. Af
60rum nytilkomnum utgjaldatilefnum sem augljoslega hleypa upp kostnadi & vegum utan-
rikisraduneytisins er nertaekt ad nefna adild okkar ad Schengen-samstarfinu en 1jost er na
a0 su adild reynist erid dyru verdi keypt. Kemur pad ekki sist fram 1 kostnadi vid rekstur
Flugstodvar Leifs Eirikssonar sem nanar verdur vikid ad sidar.

Eflitid er 4 utgjaldaproun til utanrikismala a fimm ara timabili fr4 og med arinu 1998 til
og med talna sem nu liggja fyrir i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2002 er préunin i milljérdum
kréna og sem hlutfall utanrikisraduneytis af heildarutgjéldum eftirfarandi:

Heildarutgjold rikissj6ds M.kr. Utgjold utanrikisraduneytis M.kr. Hlutfall
1998 165.677 1998 2916 1,76%
1999 182.376 1999 3.185 1,75%
2000 193.159 2000 3.778 1,96%
2001 219.164 2001 4.084 1,86%
2002 (frumvarp) 239.296 2002 (frumvarp) 5.012 2,09%

Minni hlutinn gerir sérstaklega athugasemdir vid eftirfarandi atridi:

1. Utanrikisradherrafundur NATO. Minni hlutinn telur ad peim gridarlegu fjarmunum sem
fara munu i ad halda utanrikisrddherrafund NATO hér 4 landi 4 nasta ari veri betur
varid i onnur verkefni, t.d. til heekkunar 4 framlégum til préunarsamvinnu eda annarra
parfra malefna & vegum rikisins. Nu er upplyst ad kostnadur sem fellur & utanrikisradu-
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neytid verdur allt ad 250 millj. kr. og hefur aatladur kostnadur haekkad um fleiri tugi
milljona & nokkrum vikum. Alls 6vist er p6 ad 61l kurl séu komin til grafar og pessi tala
geeti pvi allt eins att eftir ad haeekka enn frekar. Upplyst var i nefndinni ad kostnadur
vegna Oryggis og 16ggaeslu er fyrir utan petta og 4 enn eftir ad gera rad fyrir honum i
fjarlagatillogum. Ljost er ad sa kostnadur verdur gridarlegur og beatir astand heimsmala
ekki ur skak i peim efnum. Minni hlutinn vekur athygli & pvi hvernig dkvardanir sem
leida af sér hundrud milljéna kréna i rikisutgjold ber ad i tilvikum eins og pessum. bad
er radherra sem bydur 4 fundi erlendis ad Island taki ad sér ad halda fund eda standa
fyrir atburdum af pessu tagi. Sidan er komid heim og leitad til fjarveitingavaldsins sem
stendur frammi fyrir tveimur kostum: ad borga reikninginn eda valda raherra, landi og
pj60 peim alitshnekki ad afturkalla bodid. Minni hlutinn er peirrar skodunar ad pegar
um er ad reda jafnkostnadarsamt fyrirteeki og margnefndur NATO-fundur er &tti ad
hafa um petta samrad fyrir fram og 4dur en bodist er til ad taka slikt ad sér.

. Flugstoo Leifs Eirikssonar hf. Hlutafélag var stofnad um rekstur flugstodvarinnar 4
Keflavikurflugvelli sem yfirtok reksturinn fra og med 1. oktober 2000. Samkvamt upp-
lysingum sem ad lokum barust frd utanrikisraduneyti voru langtimaskuldir fyrirtaekisins
i lok juni sl. samkvemt fyrsta arshlutareikningi félagsins rétt teepir 6 milljardar kr. Til
vidbotar eru skammtimaskuldir upp & um 460 millj. kr. auk lifeyrisskuldbindinga upp
4 um halfan milljard krona. Rekstrartekjur hofou aukist dverulega 4 milli ara eda ur
1.881.471.205 kr. & timabilinu 1. januar til 30. juni 2000 i 1.932.860.099 kr. &4 sama
timabili pessa ars. Ljost er pvi ad hugmyndir um stérauknar tekjur vegna aukinna um-
svifa og meiri leigutekna og veltu hafa ekki gengid eftir. Ef 1itid er til afkomunnar &
sama timabili, p.e. jantar til juni i ar, syrtir heldur betur i alinn. Rekstrartap er upp a
litlar 580 millj. kr. og hefur p6 verid tekjuferdur skattafradrattur sem nemur ramlega
220 millj. kr. sem a0 sjalfsdgdu er synd veidi en ekki gefin eins og arar i rekstri fyrir-
teekisins. Tap fyrir skatta er pannig yfir 800 millj. kr. Vissulega er 1jost ad gengisfall
krénunnar redur miklu um pessa hormulegu aftkomu, en fjarmagnslidir eru neikvadir
upp arumlega 1.100 millj. kr. Samkvaemt fjarldgum arsins i 4r var gert rad fyrir ad Flug-
st6d Leifs Eirikssonar hf. endurfjarmagnadi 611 ahvilandi 1an sin hja rikissjodi. Nu er
upplyst ad haett hafi verid vid petta og meira a0 segja farid fram 4 sérstaka rikisabyrgd
a endurfjarmdgnun pess lans sem fellur i gjalddaga i desember nk. Jafnframt hafi verid
akvedid ad endurfjarmégnun annarra lana fari ekki fram fyrr en 4 gjalddaga lananna {
hverju tilviki og verdur vaentanlega flutt breytingartillaga vio fjarlagafrumvarpid par ad
lutandi. Hugmyndir um ad hid nyja hlutafélag yroi fjarhagslega sjalfsteedur adili sem saei
um fjarmognun fjarfestinga og eldri lana & sjalfsteedum forsendum hafa pvi runnid 1t i
sandinn og vaknar pa 4 nyjan leik su spurning hvad aunnist hafi med hlutafé¢lagavaeding-
unni Gr pvi ad hlutafélagido kemst hvorki 16nd né strond an sérstakrar rikisabyrgdar og
studnings rikisins. Ekki fengust upplysingar um rekstrarhorfur flugstédvarinnar i 1j6si
breyttra adsteedna og er pa att vid pann samdratt i flugumferd sem nu blasir vio og ekki
liggur heldur neitt fyrir hvernig takast eigi 4 vid vaxandi rekstrarefidleika mjog margra
leigutaka i flugstodinni sem fréttir hafa borist af ad undanférnu. ba er enn énefndur sa
pattur sem minni hlutinn 6ttast a0 eigi eftir a0 valda miklum erfidleikum 4 komandi
missirum og verda avisun a storaukin utgjold rikisins og pad er adild okkar ad Scheng-
en-samstarfinu. Ljost er ad tilkoma Schengen-samstarfsins pydir umtalsvert 6hagreedi
og vidbotarkostnad fyrir flugrekstrar- og pjonustuadila i Flugst6d Leifs Eirikssonar.
Ekki fengust neinar upplysingar um hvernig til steedi ad reyna ad taka 4 pessum vanda
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og er 6hjakvaemilegt ad gagnryna pad ad ekki skuli liggja fyrir greinarbetri upplysingar
um stodu mala pegar lidur ad lokum fjarlagavinnu fyrir arid 2002.

3. Oskad var sérstaklega eftir upplysingum um hvernig framlég Islendinga til préunarmdla
hefdu proast ad undanférnu og 1 hvad stefndi 1 peim efnum & naesta ari. Upplyst er, og
veldur vonbrigdum, ad tolur i fjarlagafrumvarpi muni pyda ad framldg til prounarsam-
vinnu haldast 6breytt sem hlutfall af landsframleidslu & drinu 2002 midad vid arid 2001
eda 0,12% af landsframleidslu. Rétt er ad minna 4 ad yfirlyst markmid adildarrikja
Sameinudu pjédanna er ad préud riki verji 0,7% af landsframleidslu, p.e. opinberir ad-
ilar, og vonast er til ad adrir, svo sem hjalparstofnanir, samtok og einstaklingar, verji
0,3% af landsframleidslu pannig ad heildarframlog préadra rikja verdi ad lagmarki 1%
aflandsframleidslu. Samkvamt stefnumdtun i rikisstjorn 4 fyrra kjortimabili var etlunin
ad haekka framlog fslendinga og par med hlutfall af landsframleidslu i afongum 4 nzestu
arum. begar litid er yfir nokkur sidustu ar og horft til naesta ars kemur i 1j6s ad saralitid
hefur aunnist i peim efnum. Pannig var framlag {slands til prounarsamvinnu 0,10% af
landsframleidslu baoi arid 1995 og aftur ario 1997 svo demi sé tekid, en petta hlutfall
verdur eins og adur sagdi 0,12% af landsframleidslu arin 2001 og 2002. Hlutfallid hefur
pvi adeins pokast upp um 0,02% midad pad sem var fyrir 57 arum. betta pydir ad upp-
haedin pyrfti nerfellt ad sexfaldast til ad na hinum alpjodlegu viomidunarmoérkum sem
til a0 mynda 6nnur Nordurlond hafa flest uppfyllt fyrir 16ngu eda langleidina pad.

Med visan til pess sérstaklega sem ad framan greinir og 1 1j6si almennrar utgjaldapréunar
til malefna 4 verksvidi utanrikisraduneytisins undanfarin ar telur minni hlutinn ad asteeda sé
til a0 malefni raduneytisins verdi yfirfarin sérstaklega nu i tengslum vid fjarlagagerdina og
ho£0 til nanari skodunar 4 komandi manudum.

Alpingi, 19. nov. 2001.

Steingrimur J. Sigfisson.

Fylgiskjal IV.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2001 (10 Samgonguraduneyti).
Fra 1. minni hluta samgoéngunefndar.

Fyrsti minni hluti samgdngunefndar hefur ymsar athugasemdir vid pann hluta fjarlaga-
frumvarpsins sem er 4 malefnasvidi nefndarinnar.

[ fyrsta lagi métmeelir 1. minni hluti aformudum nidurskurdi a fjarframldgum til vegamala
samkvemt gildandi vegdetlun. Samkvemt fjarlagafrumvarpinu nemur nidurskurdurinn
1.461millj. kr. fra vegaeetlun. Ekki liggja fyrir tilldgur um hvar nidurskurdinum er atlad ad
koma nidur, en edlilegt hefoi verid ad su akvordun veeri tekin samhlida nidurskurdinum.
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Fyrsti minni hluti leggur dherslu 4 ad peim fjarmunum sem pegar hefur verid gert rao fyrir
til malaflokksins verdi radstafad par, enda naeg verkefni. Ma nefna bryna porf & auknu fjar-
magni til vegaframkvamda a4 Nordausturlandi og Vestfjoroum. ba er afar brynt ad auka fram-
16g til safn- og tengivega og styrkvega eda vega sem i daglegu tali eru kalladir ,,sveitavegir.
Framlog til stofnkostnadar og vidhalds pessara vega hafa hlutfallslega ryrnad pegar litid er
a framlog til vegamala i heild. Akstur skélabarna og sokn til vinnu utan bus krefst urbota a
vegakerfi sveitanna. Byggdaroskunin er alvarlegasta 6gnun i efnahagsbuskap pjodarinnar.
Betri vegir og stytting vegalengda milli stada eykur samkeppnishafni busetunnar og styrkja
hana um allt land og pvi eru samgdéngubatur og aukid oryggi 4 pjodvegunum forgangsmal.

[ 60ru lagi telur 1. minni hluti bryna porfa pvi ad endurskoda reglur um uthlutun fjarmuna
til hafnarframkvamda. Sumar hafnir eru i peirri stodu ad peim er 6fert ad radast i fram-
kvaemdir par sem peer hafa ekki rad a pvi métframlagi sem peim er gert ad greida midad vid
nuverandi reglur. Bag fjarhagsstada hafnarsjoda ma ekki leida til pess ad ibuum og fyrirtekj-
um i einstokum sveitarfélogum 4 landinu sé mismunad ad pessu leyti. Naudsynlegt er ad gera
sérstakauttekt 4 hversu alvarleg pessi stadreynd er fyrir einstok sveitarfélog. b4 er mikilvaegt
a0 aztlud framlog til stofnframkvaemda sem fram koma 1 detlunum sem sampykktar eru 4
Alpingi séu verdbeettar til ad verdlagsbreytingar komi ekki nidur a framkvemdum.

[ pridjalagi métmeelir 1. minni hluti sérstaklega fyrirhugadri fjarveitingu til storskipahafn-
ar 1 ReyOarfirdi. Naudsyn pessarar framkvamdar veltur 4 pvi hvort alver verdur byggt i
Reydarfirdi eda ekki, en um pad hefur engin endanleg akvordun verid tekin og pvi dtimabeert
ad radstafa fé i framkvemdina. Pessum fjarmunum veeri betur varid til hafhargerdar par sem
porfin liggur fyrir, en 1jost er ad hun er vida bryn. Ma par nefna stadi par sem atvinnulif er
i haettu vegna pess ad hafnirnar geta ekki tekio 4 moti skipum med edlilegum heetti til 16nd-
unar og utskipunar.

[ fjorda lagi er métmaelt skerdingu 4 fjarmagni til sjovarnargarda og til hafnabotasjods.
Hér er um litinn sparnadaravinning ad raeda fyrir rikissjod par sem upphedirnar eru litlar en
verkin sem sjodirnir styrkja hafa mikla pydingu fyrir hlutadeigandi. ba er edlilegt ad pessi
stofnframlog séu verdbeatt 4 fjarlogum.

[ fimmta lagi er frestun 4 framkveemdum vid innanlandsflugvelli métmaelt. Bitnar pessi
frestun m.a. & framkvemdum vid flugvellina & Akureyri, Egilsstooum, i Vestmannaeyjum,
4 Hornafirdi og Isafirdi. Frekar hefdi att ad horfa til pess ad adstada til innanlandsflugs yrdi
styrkt og bett. Fyrir pinginu liggur nu frumvarp til laga um loftferdir par sem gerdar eru
auknar krofur til flugvalla og flugvéla. Innanlandsflug 4 undir hogg ad sakja. Oedlilegt verd-
ur a0 teljast ad 4 sama tima og til stendur ad auka krofur & pessu svidi er 4formad ad fresta
ymsum naudsynlegum framkvemdum a flugvéllum landsins.

bé er motmeelt pvi ad skipting 4 lionum 10-190-1.12 vetrarsamgéngur og voruflutningar
sé feerd fra nefndinni ad meginhluta og yfir til samgdnguradherra. Somuleidis hefdi sam-
gongunefnd att ad skipta lionum 1.42 Gestastofur, sofn og markadsstarf, 14 millj. kr. Al-
menna reglan 4 ad vera su ad pingio skipti safnlidum en ekki radherra.

A9 lokum sér 1. minni hluti &stadu til ad fagna nidurfellingu leidarflugsgjalda sem ol i
sér oréttlatta og ipyngjandi gjaldtoku fyrir alla flugumferd i landinu.

Alpingi, 19. név. 2001.

Jon Bjarnason.
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Fylgiskjal V.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2002 (02 Menntamalaraduneyti).

Fra minni hluta menntamalanefndar.

Minni hluti nefndarinnar leggst gegn pvi a0 innritunargjold i rikishaskélum séu haekkud.
Samkvamt t.d. 16gum um Haskoéla Islands, nr. 41/1999, ma fjarhad innritunargjalda nema
allt ad 25.000 kr. og pad var andi laganna ad ekki meetti innheimta nema fyrir raunkostnadi
vi0 innritun. Minni hlutinn telur ad ekki hafi verid synt fram 4 ad raunkostnadur vid innritun
nemenda hafi haekkad tilsvarandi vio pad sem lagt er til i fjarlagafrumvarpinu. Minni hlutinn
telur ad med hagraedingu eigi ad vera haegt ad lata innritunargj6ldin negja fyrir raunkostnadi.

beir rikisreknu haskolar sem bua vid reiknilikanid sem tekid var upp fyrir fium arum eru
margir i vanda staddir. Til pess eru ymsar astadur, svo sem par ad i upphaflegri utgafu lik-
ansins var ekki hugao naegilega ad fjolbreytileika skolanna og reynt var ad steypa pa alla i
sama motid. Forsendur voru allt of naumar, t.d. hvad snertir umfang kennslu, framlog til
stjornkerfis og stoOstarfsemi. bPa hefur pad gerst 4 pessu ari ad launalidur likansins hefur ekki
fylgt umsémdum launahekkunum. Hér virdist vanta um 5% og su hundradstala er fljot ad
verda ad nokkrum tugum milljéna kréna, jafnvel i minni skélum, og skdlarnir mega einfald-
lega ekki vid pess konar af6llum. Menn eru bunir ad standa i nidurskurdi d&rum saman til ad
reyna ad na endum saman og par er ekki 4 beetandi. Minni hlutinn telur algjérlega naudsyn-
legt ad rottek endurskodun 4 reiknilikani framhaldsskoéla fari fram tafarlaust.

Hvao kennslusamninga vid haskdla vardar alitur minni hlutinn ad pa purfi ad endurskoda
og gera rad fyrir haerri framlogum a hvern nemanda i haskélum sem ekki innheimta skola-
gjold. bad er t.d. ljost ad Haskoli islands parf ad halda uti kennslu i mjog faimennum og fjar-
hagslega 6hagkveemum deildum sem einkareknir haskolar sneida hja.

Minni hlutinn gagnrynir pad ad ekki skuli enn lokid gerd samnings um fjarmognun til
rannsokna i haskélum og tekur hvad pad vardar undir alit meiri hluta nefndarinnar. bad
hlytur a0 teljast 6edlilegt ad ekki skuli vera samraemi milli verdbota a kennslukostnadi og
verdbota a4 rannsoknarkostnadi i frumvarpinu. bad verdur ad leidrétta.

bad er alit minni hlutans ad naudsynlegt sé a0 taka 4 malum Pjé0minjasafnsins og Forn-
leifaverndar rikisins m.a. vegna pess nyja rekstrarumhverfis sem ny 16g btia pessum stofn-
unum. Pannig tekur minni hlutinn undir pa beidni Fornleifaverndar rikisins og Pjodminja-
safns a0 naudsynlegt sé¢ ad adskilja embeetti fjarmalastjora stofnananna tveggja, enda 6feert
a0 fjarmalastjori bjodminjasafns purfi ad semja vio sjalfan sig vegna tilboda i verk sem Forn-
leifaverndin bydur ut. Ef til stendur ad opna bjédminjasafnid 4 tilsettum tima vantar 120
millj. kr. til nyrrar grunnsyningar safnsins ad mati forsvarsmanna pess pvi samkvemt fjar-
lagafrumvarpinu er einungis fjarmagnadur kjarninn i starfseminni en engir fjarmunir aetladir
til nyrrar grunnsyningar. Minni hlutinn tekur undir pessi sjonarmio.

Tekid er undir pad i aliti meiri hlutans ad naudsynlegt s¢ ad hrada eftir fongum samningi
um rekstur fornamsdeildar vido Myndlistaskolann i Reykjavik. Minni hlutinn telur ad ganga
purfi fra samningnum nu pegar svo ad starfsemi fornamsdeildar raskist ekki 4 naesta skolaari.
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b4 er einnig naudsynlegt ad ganga fra samningi vid Listahaskéla fslands og ekki sidur vid
Takniskola Islands en dregist hefur ur hdmlu ad ganga tryggilega fra framsaeknum samningi
sem sidarnefndi skolinn getur starfad eftir.

Minni hlutinn bendir 4 naudsyn pess ad leysa fjarhagsvanda Rikisutvarpsins tafarlaust.
Stofnunina vantar 400-500 millj. kr. & neesta ari til ad hun geti starfad edlilega og sinnt sinu
logbodna hlutverki. Sértekjukrafa sem gerd er & stofnunina i fjarlagafrumvarpinu er éraunhaf
og hana verdur a0 leekka um 75—100 millj. kr. P4 verour einnig ad taka til skodunar lifeyris-
skuldbindingar sem hvila 4 stofnuninni. Nu pegar Menningarsjodur utvarpsstodva hefur verid
lagdur nidur og adrar stofnanir purfa ekki lengur ad greida 16gbundid framlag til hans heldur
Rikisutvarpid afram ad greida 25% af rekstrarkostnadi Sinfoniuhljémsveitarinnar eda sam-
kvaemt astlun fyrir naesta ar 103 millj. kr. Undir pann rekstur parf ad skjota 60rum stodum.

b4 vill minni hlutinn ad malefni Ndmsgagnastofnunar verdi skodud sérstaklega og framlag
til hennar hakkad um 40 millj. kr. Enda er slikt naudsynlegt ef stofnunin 4 ad geta sinnt 16g-
bodnu hlutverki sinu.

A0 lokum gagnrynir minni hlutinn nidurskurd 4 safnlioum frumvarpsins og pa tilhneig-
ingu a0 auka pad hlutfall sem radherra hefur til uthlutunar an milligéngu Alpingis.

Sigridur Johannesdattir.
Einar Mar Sigurdarson.
Kolbrun Halldérsdottir, med fyrirvara.



