127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 444 — 167. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um leigubifreidar.
Fra 2. minni hluta samgongunefndar.

Med frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar er lagt til ad stjérnsysla vegna malefna
leigubifreida ferist fra samgonguraduneytinu, umsjonarnefndum og bifreidastjorafélogunum
yfir til Vegagerdarinnar.

Med frumvarpinu er gerd tillaga um ny heildarlog um leigubifreidar til folksflutninga hér
4 landi og eiga pau ad leysa afholmi 16g nr. 61/1995, med sidari breytingum. Ekki er gert rad
fyrir neinum gjaldtokum i nugildandi 16gum nema hvad radherra er heimilt ad dkveda i
reglugerd gjaldtoku fyrir veittar undanpagur. I pessu frumvarpi er lagt til ad innheimtar verdi
u.p.b. 10 millj. kr. i gjaldtoku af leigubifreidastjorum vegna atvinnuleyfisins 4 ari, 100 millj.
kr. & tiu &rum midad vid dbreytta gjaldtdku, sem rokstutt hefur verid 4 pann hatt ad um sé ad
raeda kostnad sem hlyst af stjornsyslu Vegagerdarinnar vegna malaflokksins. En i athuga-
semdum frumvarpsins segir m.a. ad tilgangur pess sé m.a. ad feera 16g um leigubifreidar ad
breyttum adsteedum i pjodfélaginu. Ekki er vikid nanar ad pvi i hverju pessar breyttu ao-
stedur felast.

Um petta segir m.a. i aliti Samkeppnisstofnunar: ,,Hluti af breyttum adsteedum i pjodfélag-
inu er aukin dhersla, m.a. Alpingis, 4 gildi virkrar samkeppni i vidskiptum. betta kristallast
i1. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993, med sidari breytingum, par sem segir ad markmio peirra
sé¢ ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupétta pjodfélagsins. I somu lagagrein segir einnig ad pessu markmidi skuli na med
pvi ad vinna gegn ohefilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri. Enn
fremur segir ad markmidi laganna skuli na med pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum. { frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar er gengid pvert gegn markmidi sam-
keppnislaga. Adgangur ad markadnum fyrir leigubifreidarekstur verdur jafn takmarkadur
samkvaemt frumvarpinu og verid hefur i gildandi 16gum.*

Afpessari umsdgn er m.a. 1jost ad frumvarpio fer pvert gegn markmidum samkeppnislaga.
betta er reynt a0 réttleeta med pvi ad um sé ad reeda skiptingu takmarkadra geda. Af pessum
ordum metti rada ad natturulegar takmarkanir, eda adrar 6vidradanlegar orsakir, leidi til
pessarar nidurstodu. Svo er p6 ekki. I dag eru u.p.b. 700 atvinnuleyfi gild i landinu vegna
leigubifreidaaksturs, par af 570 4 h6fudborgarsvadinu. Eins og fyrirkomulagid er nu, en ekki
er @tlunin ad breyta pvi, er radherra heimilt ad takmarka fjolda leigubifreida 4 tilteknum
svaedum. betta hefur verid gert 4 fjorum stddum, hofudborgarsvadinu, Akureyri, i Arnes-
syslu og 4 Sudurnesjum. Odrum en peim sem hafa atvinnuleyfi 4 pessum svadum er pvi
oheimilt ad aka folki gegn gjaldi. Hin takmdrkudu geaedi eru pvi fjoldi utgefinna leyfa sem

Prentad upp.



2

stjornvold hafa tekid akvordun um ad veita en ekki neinar natturulegar adstedur. Auk
akvardana um fjolda atvinnuleyfa er stjornsyslunni atlad ad hafa afskipti af nytingu atvinnu-
leyfisins — en leigubifreidastjora er @tlad ad hafa starfid ad adalatvinnu — heimiludu og
teknu orlofi, uitgerd bilsins vegna veikinda o.s.frv. Med 6drum ordum mun kostnadur vid
petta utgerdarkerfi leigubifreidastjora pvi hlaupa a tugum milljona kr. naestu arin. Hér er pvi
verid ad byggja upp enn eitt baknid i rikiskerfinu, sem an efa a eftir ad vinda frekar upp 4 sig.
Sem deemi um pessa stjornsyslu ma nefna ao til pess ad fa atvinnuleyfi purfa leigubifreida-
stjorar fyrst ad ganga 1 gegnum meirapréf vegna leigubifreidaaksturs hja Umferdarradi sem
kostar u.p.b. 100 pus. kr. Auk pess purfa peir sem leysa af atvinnuleyfishafana, peir sem eru
a0 vinna sér inn tima, ad fara 4 afleysingandmskeid hja bifreidastjorafélogunum sem kostar
5.000 kr. og a0 lokum purfa peir a0 fara a leyfishafanamskeio, 40ur en atvinnuleyfi er utgefio
hja okuskola, sem kostar u.p.b. 40 pus. kr.

bad er pvi mat 2. minni hluta ad hugmyndafradin ad baki frumvarpinu sé i andstodu vid
pa pjodfélagsproun sem att hefur sér stad undanfarin ar. Hér er verid ad bua til dyra stjorn-
syslu utan um atvinnustarfsemi leigubifreidastjora. Annar minni hluti leggur pé rika aherslu
4 a0 leigubilar og leigubilaakstur séu mikilvaegur pattur { almannasamgoéngum. Tryggja parf
gb60a og orugga pjonustu og um leid edlileg starfskjor leigubifreidastjora. Mikilvaegt er ad
ba0di 16gin og framkvaemd peirra taki mid af pvi. Um leid parf einnig ad tryggja hag neytenda
en hagsmunum peirra er ekki mikill gaumur gefinn i frumvarpinu. Pad hefur komid fram ad
pessi aukna gjaldtaka og vidamikla stjornsysla mun leida af sér a.m.k. 3% heaekkun & taxta
leigubifreidastjora, eins og fram kom & fundum samgoéngunefndar.

Enn fremur er pad tekid fram i frumvarpinu ad bifreidastodvar skuli i samradi vid félog
leigubifreidastjora skipuleggja starfsemina. Vio rikjandi adstaedur og opinberar takmarkanir
er svo komid ad fakeppni rikir i rekstri bifreidastodva. T.d. eru tveer stodvar radandi 4 hofud-
borgarsvadinu. I frumvarpinu er lagt til ad allar leigubifreidar skuli hafa afgreidslu 4 bif-
reidastdd. bessi skipan mala bydur heim heaettu 4 verosamradi og markadsskiptingu og 6drum
alvarlegum samkeppnishindrunum, par sem hattan er st ad hagsmunir neytenda yrou fyrir
bord bornir. Til pess ad geirnegla pessa hluti er svo lagt til engum skuli veitt fleiri en eitt
leyfi svo 1jost ma vera ad fleiri bifreidastddvar munu vart lita dagsins 1jos, verdi frumvarpid
a0 logum.

Félag 6kukennara vekur athygli 4 pvi ad frumvarp petta virdist ganga pvert 4 pa stefnu
stjornvalda ad einkaveda starfsemi frekar en ad faera hana i rikari meeli undir opinbera stjorn-
syslu.

ba voktu leigubifreidastjorar athygli 4 pvi ad peir pyrftu ad greida gjald af atvinnuleyfinu
4 hverju ari og hofou uppi efasemdir um ad adrar stéttir pyrftu ad gera pad sama. bessum
gj0ldum er m.a. @tlad ad fjarmagna gagnagrunn um leyfishafa sem koma 4 upp hja Vega-
gerdinni. Pad hefur reyndar komid fram ad kostnadur vid uppsetningu gagnagrunnsins, sem
m.a. er &tlad ad geyma upplysingar um leyfishafa og afleysingabilstjora, mun hlaupa a
nokkrum milljénum kr. bad er pvi ljost ad kostnadur leyfishafa er margfaldur midad viod
kostnadinn af hinni opinberu stjornsyslu. Pessu méd m.a. finna stod i frumvarpi til fjarlaga
fyrir arid 2002 en par kemur fram ad adalskrifstofa samgonguraduneytisins gerir ekki rad
fyrir neinum sparnadi viod flutning malaflokksins yfir til Vegagerdarinnar.

Annar minni hluti dregur i efa naudsyn pess ad starfraektur verdi gagnagrunnur med peim
heaetti sem gert er rad fyrir 1 frumvarpinu. Sérstaklega er gerd athugasemd vid sidari malslio
2. mgr. 2. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um ad Vegagerdin geti heimilad sérstakar t-
stoovar fra gagnagrunninum a bifreidastoovum eda hja bifreidastjorafélogum til pess a0 af-



3

greida undanpagur skv. 9. gr. frumvarpsins. [ umsdgn Persénuverndar fra pvi i fyrra sem
barst nefndinni vegna umfjollunar um svipad frumvarp segir eftirfarandi um petta atrioi:
»Me0 akvaedinu gaeti Vegagerdin pvi veitt einstokum bifreidastodvum og bifreidastjora-
félogum tengingu vid umraedda malaskra sina um télvunet. Ad mati Persénuverndar skortir
rok fyrir slikri samtengingu og er peirri spurningu 6svarad hvers vegna ekki sé haegt ad veita
vidkomandi bifreidastodvum upplysingar um atvinnuleyfishafa 4 vidkomandi st6d med ein-
faldari og vidurhlutaminni heetti.“ Annar minni hluti telur ad sjénarmid um fridhelgi einkalifs
og persénuvernd eigi ad rada ferdinni og gagnrynir pvi ad &tlunin sé ad veita Vegagerdinni
umradda heimild. b4 nefnir Persénuvernd fleiri atridi sem nanar verdur fjallad um pegar
gerd verdur grein fyrir pessu nefndaraliti.

[ samgongunefnd var 1itid sem ekkert fjallad um pa gagnryni sem sett var fram arid 1953
pegar niiverandi fyrirkomulagi i leigubifreidaakstri var fyrst komid 4 med sampykkt Alpingis
4 16gum um leigubifreidar { kaupstddum. f umredu um pau 16g var pvi haldid fram ad pad
a0 heimila stjornvoldum ad takmarka fjolda leigubifeida med stjérnvaldsakvorounum veeri
adfor ad personu- og atvinnufrelsi manna. A petta hefur ekki reynt fyrir domstolum og pvi
ma draga pa alyktun ad enginn hafi haft eda viljad lata reyna 4 pann leynda draum sinn ad
verda leigubifreidarstjori. bad breytir ekki hinu ad pessi skerding 4 atvinnufrelsi er ekki
rokstudd 4 annan hatt en pann ad tiltekin tilraun { frelsisatt hafi ekki gefist vel i Svipj6d. A0
auki liggur su roksemd i loftinu a0 6ryggi farpega i folksbifreidum sem notadar eru til leigu-
bifreidaaksturs og taka atta farpega eda feerri sé betur borgid innan pessa kerfis en ella. Hér
skal ekkert um pessar roksemdir fullyrt en vert er ad minna 4 ad i 75. gr. stjornarskrarinnar
segir ad ekki megi leggja bond 4 atvinnufrelsi manna nema almannahagsmunir krefjist.

bratt fyrir a0 breytingartilldgur meiri hlutans séu ad mestu leyti til bota treystir 2. minni
hluti sér ekki til ad stydja frumvarpid, enda felur pad i sér mikla opinbera umsyslu auk pess
sem pad fer algerlega gegn akvaeedum og markmidum samkeppnislaga.

Alpingi, 3. des. 2001.

Ludvik Bergvinsson, Kristjan L. Mdller.
frsm.



