127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 464 — 114. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, [6gum nr.
83/1989, um bjodarbokhlodu og endurbaetur menningarbygginga, 16gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum nr. 144/1994,
um arsreikninga, og logum nr. 145/1994, um bdokhald, med sidari breytingum.

Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Samfylkingin telur mikilveegt ad treysta starfsskilyrdi og samkeppnishaefni atvinnulifsins,
m.a. me0 pvi ad skattalegt umhverfi verdi med pvi besta sem pekkist i alpjédlegum saman-
burdi til ad 6rva nyskdpun og hagvoxt. Samfylkingin telur jaftnframt ad skattkerfid eigi ad
endurspegla jafnredi i skattlagningu og sanngirni i dreifingu skattbyrdi, en pvi midur er
langur vegur fra pvi ad tillogur stjornarflokkanna nai peim markmidum. Tillogurnar fela i
sér veigamikla og alvarlega galla, sem fj6ldi umsagnaradila hefur métmaelt hardlega.

Helstu gallarnir eru ad skattalagabreytingar rikisstjornarinnar fela m.a. i sér eftirfarandi:

* tilfeerslu 4 skattbyrdi af fjarmagni yfir 4 vinnuafl og launatekjur,

* a0 steerri hluti heildarskattheimtu er fluttur yfir 4 einstaklinga,

* mismunun innan atvinnulifsins sem birtist 1 ad paer gagnast adallega storfyrirteekjum
sem skila hagnadi 4 kostnad litilla fyrirtaekja,

* landsbyggoarskatt, par sem heilu landshlutarnir tapa,

+ a0 laglaunafélk og lifeyrispegar fa minnst i sinn hlut,

» aukna moguleika 4 skattasnidgongu og tilferslu 4 launatekjum yfir 1 ard og hagnad,

* tekjutap sveitarfélaga sem nemur um 1,5-1,8 milljérdum kr.

Skattaumhverfi fyrirtaekja.

Helstu rok fyrir tilldgum rikisstjérnarinnar eru pau ad verid sé ad fylgja préun hja 66rum
rikjum og ad halda forskoti, sem fsland hefur haft til pessa. i greinargerd med frumvarpinu
er fullyrt ad tekjuskattshlutfall fyrirtzekja sé na rétt undir medallagi OECD-rikjanna. { svari
fjarmalaradherra vio fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur (sja fylgiskjal I) um skattgreidslur
einstaklinga og fyrirtekja kemur po i 1j0s ad forskot Islands er pegar verulegt 4 pessu svidi.
bar er upplyst ad af 22 rikjum OECD eru 14 med hzerra skatthlutfall en {sland og somuleidis
a0 einungis fimm riki njota laegra skatthlutfalls. Pad eru Svipj6d, Noregur, Finnland sem eru
med 28% skatt 4 hagnad fyrirtaekja, Sviss med 28% og irland med 20%.

[ sama svari er einnig upplyst um skattlagningu ardgreidslna. bar kemur fram ad Island
er med langleegsta skatt 4 ard, eda adeins 10% (fylgiskjal X). Flest riki OECD eru hins vegar
med 25-48% skatt 4 arogreidslur. Athygli vekur ad um tryggingagjald og adra launaskatta
gildir einnig ad Island er 4 bekk med peim pjédum sem minnst greida (fylgiskjal VIII). Hins
vegar er par lika upplyst ad tekjuskattur einstaklinga 4 fslandi er med pvi haesta sem pekkist,
sem og skattur & voru og pjénustu.
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Mjog athyglisverdar upplysingar um proun a tekjuskatti einstaklinga og félaga innan rikja
OECD komu fram i efnahags- og vidskiptanefnd fra rikisskattstjora (sja fylgiskjal 11). bar
kemur fram ad sem hlutfall af pjodarframleidslu hafa skattar 4 einstaklinga fra arinu 1990
til &rsins 1999 pyngst verulega hér 4 landi, eda r 8,2% 1 12,7%, medan skattar 4 fél6g hafa
adeins breyst litillega, eda ur 0,9% sem hlutfall af landsframleidslu 1990 i 1,5% arid 1999.
Skattbyrdinni hefur pvi { auknum meeli 4 sl. aratug verid velt af fjarmagni og fyrirteekjum og
yfir 4 laun og vinnuafl.

Préunin hefur verid pveréfug i Danmérku, Finnlandi, irlandi og Svipj6d. bar hafa skattar
a einstaklinga verid ad minnka sem hlutfall af landsframleidslu en aukast a fyrirtaeki. Medal-
tal skatta einstaklinga innan OECD (Evropa) var 10,6% af landsframleidslu 4 arinu 1990 en
var komid nidur i 10% 4 arinu 1999. A sama tima jukust hins vegar skattar 4 félog sem
hlutfall af landsframleidslu ar 2,5% a arinu 19901 3,2% a arinu 1999.

betta synir pvert 4 pad sem haldid er fram i greinargerd frumvarpsins ad skattlagning a
logadila er mjog hagstad hér 4 landi samanborid vid onnur 16nd. Aftur & moti er hlutur ein-
staklinga i skattbyrdinni verulega herri hér en hja 60rum pjéoum. Ma i pvi sambandi lika
minna 4 pad sem fram kemur i fylgiskjali III ad skipting 4 skattgreidslum milli fyrirtaekja og
einstaklinga & arinu 2001 var pannig ad einstaklingar greiddu samtals 83% en fyrirtaeki
adeins 17%.

Athyglisvert er lika ad fjoldi skattskyldra 16gadila 4 6llu landinu var a pessu ari 17.133
en af peim greiddu einungis 7.536 tekjuskatt (sja fylgiskjal IV).

fumsogn ASI er einmitt bent 4 ad med lzekkun tekjuskatts fyrirtekja samkvaemt tillogum
rikisstjornarinnar verdi tekjuskattshlutfall islenskra fyrirteekja langt undir pvi sem gerist
innan OECD. AS{ vekur 4 pvi sérstaka athygli ad 4 alpjodavettvangi er slik samkeppni afar
umdeild.

Fram kemur i umsdgnum, t.d. badi fra bjédhagsstofnun og ASI, ad pad séu fyrst og
fremst fjarmala- og tryggingafyrirtaeki sem muni njota gods af lekkun tekjuskatts. En ordrétt
segir 1 umsdgn ASI: ,,Skyrist pad fyrst og fremst af pvi ad pau eiga faest hver uppsafnad
skattalegt tap og hafa skilad hagnadi sidustu ar. Hins vegar er 1jost ad fyrirteeki i sjavarutvegi
eiga morg hver verulegt uppsafnad tap og munu pvi ekki njota gods af lekkun tekjuskatts a
nastu missirum.

Samtok ferdapjonustunnar benda einnig 4 ad tryggingagjold muni heekka um ramlega 100
millj. kr. 1 ferdapjénustu 4n pess ad dvinningur verdi 4 moti 4 naestu 2—5 arum.

BSRB vekur athygli 4 pvi i umsdgn sinni ad lekkun a tekjuskatti fyrirtaekja muni einvord-
ungu gagnast peim sem syna hagnad. Samtdkin telja 6edlilegt ad 1étt sé undir med peim fyrir-
teekjum sem syna hagnad, en um leid sé tryggingjaldid hackkad, sem sé lagt a fyrirtaki 6had
pvi hvernig peim vegnar og sé auk pess skattlagning 4 vinnuafl. BSRB bendir p6 4 ad med
tryggingagjaldi séu fjarmagnadir ymsir pettir sem hreyfing launafoélks leggur mikid upp ur.

bjoohagsstofnun bendir 41 sinni umsdgn ad pekkingarfyrirteeki sem eru & frumkvoolastigi
i rannséknum og préun an pess ad hafa tekjur 4 moti munu ekki njota leekkunar tekjuskatts
fyrr en eftir langan tima. Benda ma 4 ad i umsogn ASI i sambandi vid einstaklingshlutafélog
kemur fram ad endurskoda purfi upphaed fjarmagnstekjuskatts ef tekjuskattshlutfall fyrir-
teekja verour leekkad ur 30% i 18%. Med pvi ad leekka tekjuskatt fyrirteekja en hakka ekki
fjarmagnstekjuskatt sé verid ad auka mismun i skattlagningu eftir uppruna tekna.

Pessar roksemdir syna ljoslega ad Islendingar skipa sér ni pegar i r6d peirra pjoda par
sem skattar a fyrirtaeki eru hvad laegstir. Engin rok hafa pvi verid feerd fyrir pvi af halfu rikis-
stjornarinnar ad naudsynlegt sé a0 ganga jafnlangt i ad lackka skatthlutfall fyrirteekja og gert
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er i tillogum hennar, ef markmidid er ad halda skattalegu forskoti {slands. Samfylkingin telur
pad ranga stefnu hja rikisstjorninni ad 1étta skottum af fjarmagni og flytja pa yfir & vinnuafl
og par med mannaud.

Fulltriar Samfylkingarinnar i efnahags- og vidskiptanefnd geta pvi ekki malt med ad
skatthlutfall fyrirteekja verdi lekkad um 12%, ar 30% i 18%. Kostnadi vid lekkunina 4 ad
verulegu leyti a0 meta med haekkun tryggingagjalds sem bitnar & fyrirtekjum med mikla
launaveltu en litinn hagnao, eins og fyrirtaekja a landsbyggdinni og sprotafyrirteekja sem
ekkert eiga nema mannaud. Ahrif hakkunar tryggingagjalds eru rakin sidar i nefndaralitinu.
St mikla leekkun a tekjuskottum fyrirtaekja sem rikisstjornin leggur til storeykur jafnframt
likur & skattasnidgongu, eins og rokstutt er sidar. Samfylkingin telur neegilegt ad laekka skatt-
hlutfall fyrirteekja ur 30% 1 25%, par sem su leekkun dugar til ad halda alpjédlegu skatta-
forskoti islenskra fyrirtaekja, par sem eftir pa breytingu yrdi {sland med laegsta skatthlutfall
innan OECD-rikjanna. Gildir einu p6 frland sé tekid inn i pann samanburd.

irland og skattarnir.

[ umsogn AST kemur fram ad i rokstudningi rikisstjornarinnar hafi verid sett jafnadar-
merki 4 milli pess ad skattar séu lagir 4 irlandi og ad hagvoxtur par hefur verid mjog mikill
4 sidustu arum. Stadreyndin er hins vegar su, segir i umsogninni, ad irland hefur 4 undan-
fornum arum fengid milljarda i beina styrki frd Evrépusambandinu til nidurgreidslu 4 stofn-
kostnadi nyrra fyrirtaekja vegna mikils atvinnuleysis. Slikt hafi einfaldlega miklu meiri ahrif
a stadsetningu nyrra idn- og teeknifyrirtaekja heldur en tekjuskatturinn.

[ svari rikisskattstjora vid fyrirspurn fulltria Samfylkingarinnar i nefndinni er einmitt
vakin athygli 4 pvi ad heildarskattar 4 tekjur i atvinnurekstri a frlandi séu mun meiri en 4
Islandi. Hér 4 eftir fer umsogn rikisskattstjora um malid: ,,Skattur 4 félog 4 Irlandi er nu
(2001) med peim heetti ad tekjur af rekstri (framleidslu og s6lu) eru skattlagdar med 20%
skatti (12,5% ef tekjur eru undir 200.000 pundum). Fra 2003 verda pessar tekjur allar
skattlagdar med 12,5%. Adrar tekjur (fjarmagnstekjur o.fl.) eru skattlagdar med 25% og
verdur engin breyting par 4 2003. Skattur 4 tekjur einstaklinga er i tveimur prepum. Hid
leegra er 20% og hid haerra er 42%. S6luhagnadur er skattlagdur med 20% en adrar fjar-
magnstekjur eru lagdar vid almennar tekjur og pvi eftir atvikum skattlagdar med 20% eda
42% hja einstaklingum.

Eftirfarandi tafla synir skattlagningu 4 tekjum fra atvinnurekstri 4 Irlandi og 4 Islandi
midad vid 2001 og 2003 samkvaemt frumvarpinu.

Heildarskattar
Hluthafi Hluthafi Hluthafi Hluthafi
Hlutafélag legri %* haerri %* legri %* haerri %*
2001
irland
Rekstrartekjur 20,0% 20,0% 42,0% 36,0% 53,6%
Fjarmagnstekjur 25,5% 20,0% 42,0% 40,0% 56,5%

island 30% 10,0% 10,0% 37,0% 37,0%



Heildarskattar
Hluthafi Hluthafi Hluthafi Hluthafi

Hlutafélag leegri %* heerri %* leegri %* heerri %*
2003
irland
Rekstrartekjur 12,5% 20,0% 42,0% 30,0% 49,3%
Fjarmagnstekjur 25,0% 20,0% 42,0% 40,0% 56,5%
island 18% 10,0% 10,0% 26,2% 26,2%

*Skatthlutfall einstaklinga 4 [rlandi er 20% ef tekjur einhleypings eru laegri en taep 15 pus. pund og hjéna
undir teeplega 30 pusund pund en 42% ef tekjur eru heerri.*

Aftoflunni og skyringu rikisskattstjora er 1jost ad pad er ykt og villandi framsetning pegar
pvi er haldid fram ad Irland skeri sig Gr 68rum 16ndum fyrir liga skattheimtu & fyrirtaeki.
Hinn lagi skattur par er eingdéngu a per tekjur félaga sem stafa af sélu & voru og pjonustu.
Allar adrar tekjur, svo sem tekjur af fjarmagni, poknanir o.s.frv., eru skattlagdar med 25%
skatti. Par ad auki er skilyroi fyrir laga skattinum ad hagnadurinn sé borgadur ut og skatt-
leggst utborgunin pa med 20% til 40% skatti hja hluthafanum. Benda ma lika a ad skattar &
logadila & Nordurlondum eru 25-28% i Noregi og Svipjéd og Finnlandi, en herri i
Danmérku.

Pad markmid sem Samfylkingin vill na, ad skattaumhverfi 4 Islandi 1adi hingad erlenda
fjarfesta og styrki starfs- og samkeppnisskilyrdi islenskra fyrirtaekja, naest pvi fyllilega med
25% skatthlutfalli 4 fyrirtaeki. I pvi sambandi er lika rétt ad vekja athygli 4 pvi sem fram
kemur i umsdgn ASI ad med leekkun tekjuskatts fyrirtzekja verdur tekjuskattshlutfall is-
lenskra fyrirtzkja langt undir pvi sem gerist innan OECD og vekur ASI athygli 4 pvi ad slikt
sé afar umdeilt 4 alpjodavettvangi. Sérstok athygli er vakin & ad undir pad er tekid i umsoégn
bj60hagsstofnunar.

Tekjutap rikissjods.

Nai tillogur stjornarflokkanna fram ad ganga um leekkun 4 tekjuskatti ir 30% i 18% pydir
pad verulegt tekjutap fyrir rikissj6d. Athyglisvert er ad skoda paer upplysingar sem embaetti
rikisskattstjora hefur birt efnahags- og vidskiptanefnd um hvernig alagning 4 16gadila eftir
skatttegundum hefdi breyst hefou skattatilldgur rikisstjornarinnar verid komnar til fram-
kveemda vid sidustu alagningu. Samkvaemt rikisskattstjora hefoi tekjuskattur 16gadila ordid
3,7 milljérdum kr. leegri, en fjarmalaraduneytid hefur haldid pvi fram ad tekjuskattur 16gadila
leekki um 2,7 milljarda kr. vid leekkun a tekjuskatti ar 30% i 18%.

[ atreikningum fjarméalaraduneytisins og rikisskattstjora er ekki reiknad med tekjutapi ef
storidjufyrirtaeki eins og Nordural eda ISAL, sem eru med sérstaka skattasamninga, 6ska eftir
ad ganga inn i breytt skattaumhverfi med laegri tekjuskatti. Samkvemt upplysingum fra
ISAL, sbr. Mbl. 1. juni 2001, var hagnadur félagsins fyrir skatta um 4,5 milljardar kr. og
skattgreidslur pess um 1,4 milljardar kr. S€é midad vid petta og ad lekkun tekjuskatta 4 félog
samkvaemt frumvarpinu er 40% (30% skattur i 18% skatt) ma etla ad samberileg lekkun
skatta hja ISAL hefdi ordid 560 millj. kr. Hér er pvi um ad rada tekjutap hja rikissjodi upp
4 560 millj. kr. til vidbdtar pvi tekjutapi sem fjarmalaraduneytio hefur aaetlad vegna skatta-
breytinganna.



5

Eftirfarandi tafla synir helstu nidurstodur vardandi 16gadila skipt eftir skattumdemum
midad vid ad skattalekkun vegna ISALs verdi tekin med i tekjudhrifin:

Skattbreytingar (millj.kr.)

Rekstrarform Fjoldi Eignar- Tekju- Trygginga- Heildarbreyting
félaga skattar skattur gjald skatta
Reykjavik 11.502 -861 -2.504 1.728 -1.637
Reykjanes 4.540 -259 -1.266 493 -1.032
Vesturland 1.360 -59 -62 118 -4
Vestfirdir 816 -21 -54 64 -12
Nordurland vestra 725 -37 -44 78 -2
Nordurland eystra 1.733 -55 -139 201 6
Austurland 985 -17 -40 89 33
Sudurland 1.827 -74 -131 92 -114
Vestmannaeyjar 314 -12 -11 43 19
Logadilar samtals 23.802 -1.396 -4.253 2.907 -2.742

Breytingin kemur fyrst og fremst fram 4 Reykjanesi, en par eykst skattatapido um 539
millj. kr. fra pvi sem gert er rad fyrir i utreikningum fjarmalaradherra.

Aukin umsvif ofmetin — pensluhvetjandi skattkerfisbreyting.

i greinargerd med frumvarpinu er pvi haldid fram ad skattalaekkanirnar 4 fyrirtzekin muni
leida til aukinna efnahagsumsvifa sem metin eru 4 3,5 milljarda kr. M.a. er visad til pess ad
leekkun skatthlutfalls ur 45% 1 30% a sidasta aratug hafi att verulegan patt i efnahagsupp-
sveiflu lidinna ara.

i pvi ljési er vakin athygli 4 ad i umségn sinni bendir AS 4 ad 6liku sé saman ad jafna ni
og pa. Islenska hagkerfid hafi pa verid ad sigla inn i skeid mikils hagvaxtar, pegar par skatta-
leekkanir attu sér stad. Honum hafi fylgt mikil aukning 4 hagnadi fyrirteekja. Varhugavert sé
a0 gefa sér ad svo verdi a nastu arum, par sem liklegra er ad naestu ar verdi hér litill hag-
voxtur.

ASI gagnrynir lika i sinni umsdgn ad pessar adgerdir muni leida til samdrattar i stad
eflingar atvinnulifsins. Astaedan sé einfold. Skattur 4 launautgjold fyrirtaekja hafi nakvem-
lega somu ahrif og launahaekkunin sjalf, p.e. kostnadur fyrirtaekja haekki. Rik tilhneiging sé
hja stjérnendum ad velta slikum skattahakkunum beint ut i verdlagid og leidi pad til pess ad
kaupmattur almennings minnkar. Lakkun tekjuskatts fyrirtaekja hjalpi hér litio, pvi minnk-
andi tekjur fyrirtekjanna hafa miklu umfangsmeiri ahrif 4 fjarfestingarakvardanir heldur en
tekjuskattur af ventum afrakstri.

Rikisskattstjori benti einnig 4 ad skattaleekkunin 4 tiunda aratugnum atti ekki ad leida til
skattalekkana pvi samhlida var skattstofninn breikkadur. Jafnframt benti rikisskattstjori a
a0 hepid sé ad heimfzera tekjusveiflu og uppgang i efnahagslifi til skattalekkana. Engar
oumdeildar kenningar séu til um ad samasemmerki s¢ milli aukinna umsvifa og skatta-
leekkana.

bjéohagsstofnun bendir 4 1 sinni umsogn ad tekjuauki af auknum efnahagsumsvifum sé
oviss og fyrir vikid sé hyggilegt ad deetla hann varlega. Stofnunin bendir 4 ad pott gert sé rad
fyrir auknum umsvifum i efnahagslifinu fylgi pvi 4 hinn boginn herri vidskiptahalli, aukinn
prystingur 4 laun og meiri verobolga. betta leidi aftur til meiri rikisutgjalda og auki halla &
rekstri rikisins. { 1josi efnahagsprounar ad undanférnu og med hlidsjon af reynslu annarra
pj6da bendir bjédhagsstofnun 4 ad 6beinu dhrifin geetu ordid minni par sem heimili og fyrir-
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teeki eru morg hver skuldsett og pvi likur 4 pvi ad skattalakkanir skiludu sér ekki i meiri
umsvifum heldur yrdu notadar til ad greida nidur skuldir.

bjéohagsstofnun bendir 4 ad pad geti verid hagsteett ad laekka skatta pegar nidursveifla er
i efnahagslifinu, svo framarlega sem stada rikissjods s¢ vidunandi og alagid & peninga-
stefnuna ekki of mikid.

Sedlabankinn segir i umsdgn sinni ad pad sé hugsanlegt ad jakvad tekjudhrif verdi minni
hér a landi en i flestum 6drum préudum rikjum vegna pess ad skattar a fyrirtaeki séu pegar
tiltolulega lagir. Ljost er lika ad skattaleekkanir setja meiri kvadir 4 stjorn peningamala og
geetu minnkad svigrim til vaxtalakkana. { pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad i svari bjod-
hagsstofnunar vid fyrirspurn Johonnu Sigurdarddttur kemur fram ad medalvextir & 1an pyrfti
a0 lekka um u.p.b. 0,4 prdosentustig til ad skila fyrirtekjum og heimilum 8 milljarda kr.
avinningi 4 tveggja ara timabili 1 formi leegri vaxtakostnadar.

Ahrif 4 erlendar fjarfestingar.

Embeetti rikisskattstjéra var bedid a0 leggja mat a ahrif pessara breytinga a erlendar
fjarfestingar. Fram kemur { umsdgn embettisins ad ahrif skatta 4 erlendar fjarfestingar radast
ekki eingdngu af islensku 16gunum heldur einnig af peim akveedum sem vid eiga i heimariki
fjarfestisins og reglumi alpjodaskattlagningu, svo sem tviskdttunarsamningum. Ordrétt segir
sidan: ,,Flest riki & Vesturlondum hafa somu grunnreglu vardandi skattskyldu, p.e. ad
pegnarnir eru skattlagdir a grundvelli allra tekna peirra hvar svo sem peirra er aflad. Enn
fremur askilja pau sér rétt til ad skattleggja allar tekjur sem uppruna eiga i landinu 6hao pvi
hver er eigandi peirra. betta pydir ad tekjur sem erlendir adilar afla hér 4 landi eru skatt-
skyldar i heimalandi fjarfestisins. Flest riki taka i 16ggjof sinni eda 4 grundvelli samninga
tillit til skatta sem vidkomandi skattadili greiddi { pvi landi sem tekjurnar eru upprunnar i.
Ahrifin 4 ardsemi fjarfestingarinnar reedst m.a. af pvi hvernig pad er gert. { sumum tilvikum,
t.d. USA og Irland, er pad gert med pvi ad veita skattfradratt sem svarar til pess skatts sem
greiddur var { upprunalandinu. I peim tilvikum hefur skattlakkun i upprunalandinu engin
ahrif a fjarfestinn. { 6drum tilvikum eru ardgreidslur til médurfélags undanpegnar skatti og
ahrifin radast pa af peim skatthlutfollum, sem i 16ndunum gilda. Laekkun skatta a 16gadila
hefur pvi pegar um er ad reeda erlendan eiganda tvipaett ahrif. Hluti leekkunarinnar skilar sér
i auknum skatttekjum hja heimalandi fjarfestisins og hluti hja fjarfestinum sjalfum.*

Athyglisvert er einnig i pessu sambandi ad Bandarikin undanpiggja ekki tekjur erlendra
dotturfélaga skattlagningu heima fyrir en veita fradratt fra greiddum skatti sem nemur peim
skatti sem dotturfélagio greiddi i upprunalandi teknanna. Ordrétt segir rikisskattstjori i um-
s0gn sinni: ,,Laekkun skatta a fél6g 1 upprunalandinu hefur pvi engin ahrif 4 heildarskatt-
greidslur félaganna (modur- og doétturfélags) en faera skatttekjurnar fra upprunarikinu til pess
rikis par sem eigandinn hefur heimilisfesti og hefur pad pvi ekki tilefni til gagnradstafana.®
{ 6dru lagi kemur fram i umsogn rikisskattstjora ad riki, sem hafa svokallada CFC-16ggjof,
geta skattlagt hagnad détturfélaga, sem starfa 4 lagskattasvedum, med tekjum méoodurfélags-
ins heima fyrir. Slikum reglum er fyrst og fremst beint gagnvart fjarmalafélogum, sem ekki
eru med neina raunverulega starfsemi i pvi riki sem pau eru skrad i. b6 skattabreytingarnar
hér 4 landi kunni ad 6rva erlendar fjarfestingar hér 4 landi i einhverjum meeli er vafasamt ad
peer leidi til pess ad erlendir fjarfestar muni hopast hingad af peim s6kum.



Skattar 4 einstaklinga lakki.

A sidasta aratug hefur tekjuskattur einstaklinga sem hlutfall af landsframleidslu vaxid ur
rumlega 8% i teeplega 13%. Hja 6drum rikjum OECD-rikjum i Evrépu er hann ni um 10%.
Rikisskattstjori hefur ad osk fulltria Samfylkingarinnar skilad til nefndarinnar 4liti sinu &
hver s¢ likleg proun i tekjuskdttum einstaklinga vegna pessa og nasta ars.

bar kemur fram ad vid alagningu a pessu ari var almennur tekjuskattur og uitsvar samtals
um 95,5 milljardar kr. og skattstofninn taepir 394 milljardar kr. Medalskatthlutfallio var pvi
um 24,2%. Samkvamt stadgreidsluskilum ma &tla ad launatekjur og skattstofn vegna tekju-
arsins 2001 verdi um 430 milljardar kr. eda 10% herri en hann var 4 sidasta ari pegar hann
var um 394 milljardar kr.

Ef gert er rad fyrir ad personuafslattur hakki eins og nu er gert rad fyrir i Il6gum ma reikna
med ad tekjuskattur og Gtsvar hekki um 13% ad dbreyttum skatthlutfollum og verdi pa 108
milljardar krona. Laekkun skatthlutfallsins ni um 0,33% er talin svara til um 1,3 milljarda
kr. og skatttekjurnar yrou pa um 106,5 milljardar kr. Medaltalskatthlutfallid 4 neesta ari yroi
um 24,8% edaum 0,6% haerra en 4 pessu ari pratt fyrir 0,33% lakkun 4 skatthlutfalli. Auknar
tekjur aftekjuskdttum einstaklinga yrou pvi um 11 milljardar kr. pratt fyrir leekkun 4 almenna
skatthlutfallinu i tekjuskatti um 0,33%

Upplysingar sem fulltrdar Samfylkingarinnar éskudu eftir fra bjodhagsstofnun syna ad
tekjuskattur og utsvar a laglaunafélk og lifeyrispega med tekjur undir 90 pus. kr. 4 manudi
er um 1 milljardur kr. 4 pessu ari. betta folk feer ndnast engar skattaleekkanir, en verdlags-
ahrifin sem verda um 0,3-0,4% vegna hakkunar a tryggingagjaldi munu ryra kjor peirra.

Athyglisvert er einnig i svari sem 1. minni hluti 6skadi eftir fra fjarmalaraduneytinu ad
ef skattleysismork hefou fylgt launaproun fra arinu 1995 veru pau nu 89.808 kr. 4 manudi,
sem synir ad pad er fyrst og fremst laglaunafolk og lifeyrispegar sem hafa fario illa ut ur
skattastefnu rikisstjornarinnar. Ljost er lika ad frysting 4 skattleysismorkum hefur stadid
undir skattalekkunum til fyrirteekja og tekjuhaerri einstaklinga.

bad er til marks um oréttlata skattstefnu pessarar rikisstjérnar ad lifeyrispegar sem
eingdngu hafa sér til framfzrslu lifeyri almannatrygginga greida nii um 70 pus. kr. 1 skatt a
ari en pad samsvarar um eins manadar lifeyrisgreidslum peirra. A arinu 1995 pegar pessi
rikisstjorn komst til valda greiddu lifeyrispegar med lagmarkslifeyri engan skatt. bad er
skodun 1. minni hluta ad kanna verdi nti pegar hvernig haegt er ad draga ur skattlagningu a
lagmarkslaun og lifeyri. Um pad & ad vera heegt ad na satt 1 pjodfélaginu ad hafa sérstakan
fradratt 4 moti tekjum eda endurgreidslu vid alagningu eins og sums stadar pekkist.

Samfylkingin mun pvi med akveedi til bradabirgda leggja til ad nefnd verdi skipud med
adild adila vinnumarkadarins til ad skoda leidir til ad minnka skatt af lJagmarkslaunum og
lifeyri. Jafnframt parf ad skoda kosti fjolprepa skattkerfis med verulega laegra skattprepi 4
tekjur undir 100-150 pus. kr.

Samfylkingin hefur jafnframt efasemdir um ad rétt sé¢, midad vid adstaedur i eftnahagslifi
og rikisfjarmalum, ad haekka fritekjumork 1 hatekjuskatti pegar 4 naesta ari vegna tekna pessa
ars. Med pvi er verid ad laekka skatta a einstaklinga med harri tekjur um 600 millj. kr. { svari
rikisskattstjora vid fyrirspurn 1. minni hluta kemur fram ad pessi breyting leidi til pess ad
peir sem eru med 2 millj. kr. i tekjur fa 6.600 kr. skattaleekkun eda medalleekkun a skatt-
hlutfalli um 0,3% . A sama tima f4 peir sem eru med 8 millj. kr. i tekjur skattalaekkun sem
nemur 104 pus. kr. eda medalleekkun 4 skatthlutfalli um 1,2% (fylgiskjal XIV). 1. minni hluti
telur réttara ad stiga skreftil ad leekka almennan tekjuskatt meira a arinu 2003.
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ASI gerir i sinni umsogn athugasemdir vid hakkun fritekjumarks i hatekjuskatti. bar
segir: ,,bvi hefur verio haldid fram ad hatekjuskatturinn sé i raun bara skattur 4 medaltekjur.
bad er tvennt sem villir monnum syn hvad petta vardar. Annars vegar virdast margir ekki atta
sig a4 pvi ad pegar hatekjuskattur er reiknadur fyrir folk 1 sambud, pa eru tekjur beggja adila
lagdar saman og pad sem er yfir tvofoldum hatekjumdrkum 2 x 280 pusund 4 manudi (tekjur
arsins 2000) er skattlagt med hatekjuskattsprosentunni 7% aukalega.“ ASI heldur pvi fram
og visar par til kjararannséknarnefndar ad peir hdpar sem na upp ad og yfir hatekjuskatts-
mérkin i launum séu ekki fjolmennir. I téflu sem fylgir umsogn peirra (fylgiskjal V) kemur
fram ad & arinu 2000 voru medalatvinnutekjur hjona og sambylisfolks samtals 379.417 kr.
4 manudi og medalatvinnutekjur einstedra foreldra 136.083 kr. 4 manudi. Ef eingdngu er
horft 4 medaltekjur allra sem greida tekjuskatt netto eftir ad baetur hafa verid dregnar fra
tekjuskatti eru peer adeins 193 pus. kr. & manudi.

Samfylkingin hefur rutt brautina fyrir pvi ad peir sem nyta takmarkadar audlindir i sam-
eign pjodarinnar greidi fyrir pad sérstakt gjald. Stefna flokksins er ad svigruminu sem pad
skapar verdi varid til ad laekka tekjuskatta einstaklinga. [ samraemi vid pad leggur 1. minni
hluti til ad & arinu 2003 verdi stiginn frekari afangi 1 lekkun &4 almennum tekjuskdttum
einstaklinga og hann verdi fjirmagnadur med gjaldi sem tekid verdi fyrir nytingu fiskstofna.
i peirri nidursveiflu sem ni er hafin i efnahagslifinu og samdraetti i hagkerfinu tti pad ad
hafa jakvaed ahrif 4 atvinnulifid og eftirspurn i hagkerfinu. betta er til demis i samraemi vid
ba leid sem hagri stjornin i Danmdrku hyggst fara. Hun atlar ad leekka nokkud tekjuskatta
a einstaklinga til ad svara laeegd i efnahagslifinu og hafa samtok atvinnulifs par i landi lyst
studningi vid pa stefnu.

23% munur 4 skatthlutfalli launafélks og fyrirtekja.

Eitt af pvi sem erfitt er ad setta sig vio 1 skattatilldgum rikisstjornarinnar er ad par er
verid ad fera skattbyrdi i auknum meli af fjarmagni og eignum yfir & vinnuafl og
launatekjur. Mesti munur 4 skatthlutfalli einstaklinga og 16gadila, nai skattatillogur rikis-
stjérnarinnar fram ad ganga, verdur teeplega 23%. bjédhagsstofnun segir i umsdgn sinni ad
pad sé umhugsunarefni hversu mikid misraemi verdi a4 milli skattlagningar einstaklinga og
fyrirteekja med pessum breytingum.

Sifellt staerri hluti heildarskattheimtu hefur verid fluttur yfir a tekjuskatt einstaklinga og
hann er ordinn langtum steerri hluti af pjodarframleidslu en hann var fyrir nokkrum arum.
Vegna meiri skattheimtu af einstaklingum eru skattleysismdrkin ni laeegri og medalskatthlut-
follin heerri en adur. Innan tekjuskattskerfisins hefur skattbyrdi launatekna og lifeyris verid
pyngd en skattur 4 tekjur og hagnao fjarmagnseigenda og fyrirtaekja hefur verid lekkadur
verulega. Fyrirliggjandi skattaleekkunartillogur rikisstjérnarinnar stadfesta pessa proun.

Fyrsti minni hluti 6skadi eftir umsogn rikisskattstjora um hvort 22-23% munur a
skattlagningu einstaklinga og félaga pekktist annars stadar og hver veri algengur munur.
Fram kom i svarinu ad yfirleitt er munur a skattlagningu launatekna og heildarskattlagningu
tekna af atvinnurekstri 6fugt vid pad sem stefnt er ad i frumvarpinu, p.e. skattur 4 hagnad af
rekstri er haerri en skattur 4 launatekjur. [ flestum 16ndum eru sameignarfélog ekki sjalfstadir
skattadilar en hagnaOur peirra skattlagdur med 6drum tekjum vidkomandi einstaklinga. Ardur
og s6luhagnadur er i flestum 16ndum skattlagdur eins og launatekjur eda sérskattadur med
20-25% til viobotar vid 25-35% skatt 4 félagid, pannig ad heildarskattlagningin er 40-50%,
sem er svipad eda harra en hasta skattprep einstaklinga i flestum 16ndum.
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Embeetti rikisskattstjora var bedid um alit 4 skattframkvaemd med tilliti til mismunandi
skattlagningar 4 tekjum eftir uppruna peirra. Hér fer 4 eftir svar rikisskattstjora:

»Vandamalio vid skattframkvamd er ad mismunandi skattlagning eftir tegundum tekna
kallar 4 tilfeerslu tekna i pau form, sem hafa hagstadari skattlagningu. Midad vid akvaedi
frumvarpsins verda:

* launatekjur ofan skattleysismarka skattlagoar med 38% til 45% skatti og mynda stofn
til tryggingagjalds og skerdingar 4 barnabotum og vaxtabotum,

* hagnadur af sjalfstedri starfsemi einstaklinga verdur skattlagdur med sama heatti en er
ekki stofn til tryggingagjalds en er stofn til skerdingar 4 barnabotum og vaxtabotum,

* hagnadur afrekstri sameignarfélaga verdur skattlagdur med 26% en myndar hvorki stofn
til tryggingagjalds né skerdingar 4 botum,

* hagnadur af rekstri hlutafélaga verdur skattlagdur med ramlega 26% en myndar hvorki
stofn til tryggingagjalds né skerdingar a boétum.

Ekki getur farid hja pvi a0 tilhneiging til ad faera tekjur sem hagnad félags mun storaukast
enda getur munur i skattlagningu ordid um 20% auk heerri bota.«

Um ahrifin sagdi rikisskattstjori:

,.Bein tekjuahrif af pvi ad fera tekjur sem hagnad félaga eru pau helst:

+ Tekjuskattar rikisins laekka ad pvi marki sem einstaklingsrekstur er faerdur i félagsform
um 12-19% afrekstrarhagnadinum og 15-22% afreiknudu endurgjaldi ad pvi leyti sem
bad kemur ekki fram sem laun hja félaginu.

« Utsvar sveitarfélaga lekkar um u.p.b. 12% (ttsvarshlutfallid) af rekstrarhagnadinum og
reiknudu endurgjaldi ad pvi leyti sem pad kemur ekki fram sem laun hja félaginu.

* Vaxtabaetur og barnabatur heekka sem svarar skerdingarahrifum af rekstrarhagnadi og
reiknudu endurgjaldi ad pvi leyti sem pad kemur ekki fram sem laun hja félaginu.

Auk pessara beinu ahrifa a tekjur rikis og sveitarfélaga ma gera rad fyrir 60rum rad-
stofunum sem auka kunna 4 tekjutapid og valda 6rdugleikum i framkvaemd. M4 par m.a.
nefna:

« Aukin gerviverktaka og pa einnig i formi sameignarfélaga og einkahlutafélaga.

+ Aukin gjaldfeersla einkaneyslu hja félogum og erfidari vidobrogd skattyfirvalda.®

Um mogulegar Grbetur sagdi rikisskattstjori:

,»Eina raunhafa urbotin til lengri tima litid er ad afnema mismun & skattlagningu ein-
staklinga eftir pvi hvernig tekjur peirra eru til komnar. Pad ma t.d. gera med pvi ad hafa
skattlagningu 4 einstaklinga og sameignarfélog hina sdmu og stilla skattlagningu hlutafélaga
og fjarmagnstekjuskatt pannig afad heildarskattlagning slikra tekna sé hin sama og almennra
tekna. Medal radstafana, sem ad auki geetu dregio ir mismuninum og tilhneigingu til ad flytja
til tekjur mé nefna:

+ AJd allar tekjur, p.m.t. fjarmagnstekjur séu gerdar ad andlagi sérstaka tekjuskattsins.

* A0 rekstrarhagnadur sameignarfélaga sé gerour a0 andlagi sérstaka tekjuskattsins og
latinn skerda beetur eins og adrar tekjur.*

betta alit rikisskattstjora stadfestir otviraett ad stjérnarflokkarnir eru & rangri braut med
skattastefnu sinni, sem studlar ad 6sanngirni og 6jafnredi i skattlagningu baedi milli atvinnu-
greina og milli einstaklinga og 16gadila.
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Varad vio yfirfeerslu 4 einkarekstri yfir i einkahlutafélog.

127. gr. frumvarpsins er verid ad audvelda yfirferslu 4 einkarekstri yfir i einkahlutafélog
med pvi ad heimila breytinguna an pess ad su yfirfaersla hafi i for med sér skattskyldar tekjur
fyrir einstaklinginn eda hlutafélagio.

Mikil leekkun 4 tekjuskatti 16gadila eins og nu er fyrirhugud mun hvetja einstaklinga i
rekstri til ad breyta rekstrinum i hlutafélag og faera med pvi hluta launa yfir 4 hagnao og ard
og greida pannig leegri skatta. Skattalegt hagraedi og moguleikar til skattasnidgongu eru svo
miklir med pessum breytingum ad leida ma ad pvi likur ad einstaklingsrekstur leggist af med
flutningi hans yfir i einkahlutafélog.

betta er alvarleg préun sem m.a. embeetti rikisskattstjora, skattrannsoknarstjori, skatt-
stjorar, PjoShagsstofnun, Sedlabanki og ASI vara 611 vid { umsdgnum sinum. Skattstjori
Vesturlandsumdamis ordar pad svo i umsdgn sinni ad pessi breyting muni kalla 4 storfelldan
flutning atvinnurekstrar fra einstaklingsformi til félagaforms. Skattstjorinn i Reykjanesum-
daemi segir i umsdgn sinni ad oft sé megintilgangurinn med stofnun einkahlutafélags sa ad
takmarka abyrgd og skapa betri skilyrdi til ad komast hja réttum skattgreidoslum; koma einka-
utgjoldum til fradrattar og skapa skattahagraedi med ymiss konar fjarmalagerningum vid
hlutafélagid.

bjoohagsstofnun segir i sinni umsogn ad petta leidi dhjakvemilega til tilhneigingar til ad
stofna fyrirtaeki og notkunar fastafjarmuna i stad vinnuafls umfram pad sem hagkvamt paetti
vid jafnari skattlagningu, auk pess ad valda vandkvadum vid framkvaemd skattlagningar.

Rikisskattstjori telur ad aukinn munur i skattlagningu tekna muni leida til aukinna vanda-
mala vid skattframkvaemd, sem erfitt og tafsamt verdi ad bregoast vid. Likleg afleiding af
pessum aukna mismun sé enn frekari flutningur 4 einstaklingsrekstri i félagsform og meiri
tilhneiging en adur til ad dulbtia launatekjur sem tekjur af atvinnurekstri. Ljost er einnig ad
pessi breyting mun yta undir gerviverktoku og auka skattasnidgongu. bad kom m.a. fram hja
skattstjora Reykjanesumdaemis. Jafnframt taldi hann ad pott herda @tti & reglum um reiknad
endurgjald mundi pad ekki miklu breyta um afleidingar pessara breytinga.

ASI lysir sig algjorlega motfallid pessum breytingum. bad telur naudsynlegt ad herda og
skyra 611 akvaedi sem snua ad einstaklingshlutafélogum og reiknudu endurgjaldi almennt og
sérstaklega ef 1ogfesta 4 pessa breytingu. I umsogn AST kemur fram ad buast megi vid mjog
mikilli aukningu 4 fj61da einkahlutafélaga og somuleidis vandamala sem snerta launagreiosl-
ur til eigenda. Erfitt sé ad eiga vid pessi vandamal par sem skattyfirvold verdi pa ad fara ut
i pa vinnu ad véfengja vinnumagn eigenda i 1j6si umfangs og edlis starfseminnar, fjolda
annarra starfsmanna o.s.frv. Megi @tla ad vi0 petta mat halli verulega & skattyfirvold
vardandi sdnnunarbyrdi. Oll rannsokn og rvinnsla mala verdi mun floknari i einstaklings-
hlutafélagi. Fleiri adilar munu purfa ad koma ad malum sem 4dur voru tiltdlulega einfold.

Ahrifanna af pessari breytingu getir vida. Tryggingastofnun rikisins bendir pannig 4
umsOgn sinni ad pegar um einkahlutafélag er ad raeda skipti mali hvernig afraksturinn skiptist
4 milli reiknads endurgjalds og ardgreidslna. Astedan sé si, ad einungis 50% ardstekna
koma til atreiknings peirra tekna sem skerda tekjutengda botaflokka. Skerding bdta vegna
tekna verdur pvi minni hja adila sem fzr endurgjald fra rekstri i formi ardgreioslu fra einka-
hlutafélagi en hja peim sem faer endurgjald i formi hagnadar fra einstaklingsrekstri.

Ljoster ad yfirfaerslaur einkarekstri yfir i einkahlutafélag leidir ekki einungis til verulegra
skattalekkana, heldur hefur pad ahrif a botagreidslur 1 almannatryggingakerfinu og skatt-
kerfinu, eins og greidslur vaxta- og barnabota. Med pvi ad taka verulegan hluta tekna 1t i
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formi ards og s6luhagnadar skapast pvi einnig moguleikar til ymissa tekjutengdra bota-
greidsina.

Skattstjorinn i Reykjanesumdaemi vekur einnig athygli 4 hvernig menn leika sér med
tilfeerslur milli reiknads endurgjalds (tekjur sem rikisskattstjori aatlar 4 sjalfsteeda atvinnu-
rekendur) og hagnadar a skattframtélum, en skattaleg medferd pessara tekna reedur verulegu
um pad hvernig framteljendur haga skiptingu peirra.

Ororétt segir skattstjorinn: ,,Vid alagningu 1985—87 var hreinn hagnadur sem hlutfall af
reiknudu endurgjaldi um 16%. bessi ar var almennt avinningur af pvi ad reiknada endur-
gjaldid veeri sem heest 4 kostnad hagnadarins vegna 10% fradrattarreglu launa. Vid alagningu
1988 vegna ,,skattlausa® arsins jokst avinningurinn af pvi ad hafa sem minnstan hagnad 4
kostnad reiknada endurgjaldsins og datt hann pa nidur i 10,68% af endurgjaldinu. Vid
alagningu 1989 er 10% fradrattarreglan ekki lengur i gildi og vegna tryggingagjaldsins, sem
leggst 4 reiknad endurgjald en ekki hagnad, er gjaldendum nt hagstadara ad auka hagnadinn
a kostnad endurgjaldsins. Pad sagoi strax til sin vid fyrstu framtalsgerd par sem hlutfall
hagnadar af reiknudu endurgjaldi for 1 28,77% og vid alagningu 1990 1 33,16%. Vid sidustu
alagningu var petta hlutfall svo komid i 58,47%.*

Athyglisverd tafla fylgir med umsogn skattstjorans sem synir pessa proun (fylgiskjal VI),
en par kemur m.a. fram ad reiknad endurgjald vid eigin atvinnurekstur var teplega 3,3
milljardar kr. arid 1985 en rimlega 17 milljardar kr. 4 arinu 2001. Hreinn hagnadur af tekjum
af eigin rekstri var aftur 4 moti rimlega 518 millj. kr. 1985 en rimlega 10 milljardar kr. arid
2001. Hreinn hagnadur sem hlutfall af reiknudu endurgjaldi var pannig 15,74% arid 1985 en
58,47% ario 2001.

Rikisskattstjori var bedinn um alit 4 breyttum reglum um reiknad endurgjald, en i breyt-
ingartillégum meiri hlutans er gert rdd fyrir hertum reglum par ad lutandi.

Hér fer svar rikisskattstjora: ,,Reglur um reiknad endurgjald eru tilraun til ad draga ar
tilfeerslum Ur launum i rekstrarhagnad. Bettar reglur um peaer eru mikils virdi en munu aldrei
leysa ur vandamalinu. E0li mals samkvamt verda slikar matsreglur stio lagmark pannig ad
einhver hluti launa mun feerast yfir i rekstrarhagnad. Auk pess eru slikar reglur erfidar i fram-
kveemd og munu kosta mikid. Fj6ldi einstaklinga i rekstri er yfir 25.000 og einkahlutafélog
og sameignarfélog eru yfir 10.000. Buast ma vid ad alag 4 skattstofur og yfirskattanefnd
aukist storlega og verdur ohjakvaemilegt ad gera rad fyrir pvi i fjarveitingum pegar 4 naesta
ari.

Hluti af peim fyrirsjaanlega tekjutilflutningi sem bent hefur verio a er pess edlis ad reglur
um reiknad endurgjald eda adrar adgerdir skattyfirvalda hafa ekkert ad segja. Breyting a
einkarekstri i sameignarfélag eda einkahlutafé¢lag er eingdngu had akvoroun vidkomandi
adila og hafa skattyfirvold ekkert um slika formbreytingu ad segja. Tilfersla & tekjum ur
hagnadi af einkarekstri { hagnad félags er pvi alveg 6had reglum um reiknad endurgjald og
per pvi engin vorn gagnvart tekjutapi sveitarfélaga og rikis af peim astedum.*

Ljost er af framangreindu ad vandamalid stendur ad staerstum hluta eftir pott reynt sé ad
herda ad reglum um reiknad endurgjald, auk pess sem pad skapar mikil vandamal i allri fram-
kveemd i skattkerfinu, enda reglurnar mjog matskenndar. Bent hefur verid 4 ad petta mun
kalla 4 aukinn mannafla i skattkerfinu, ef heegt 4 a0 vera a0 hafa eftirlit med framkveemdinni.

Meira jafnraedi 1 skattlagningu milli 16gadila og einstaklinga og milli tekna af fjarmagni
og launa mundi girda fyrir 6edlilega yfirferslu r einstaklingsrekstri yfir i einkahlutafélog
med tilheyrandi skattasnidgongu.
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Fyrsti minni hluti leitadi eftir treikningum hja embeetti rikisskattstjora a ahrifum pess ad
einkarekstri veeri breytt i einkahlutafélog. bar kemur fram ad ef allir peir sem vid alagningu
pessa ars hefou haft skattalegt hagraedi af pvi, og hofou tekjur yfir skattleysismorkum, hefou
breytt einkarekstri i einkahlutafélag hefdi pad pytt ramlega 1 milljards kr. tekjutap fyrir
sveitarfélog og 500 millj. kr. tap fyrir rikissjod.

Fyrsti minni hluti varar alvarlega vid afleidingum pessara breytinga. Hann telur paer
tillogur sem meiri hlutinn leggur til vardandi hertar reglur um reiknad endurgjald litlu breyta
um 6@skileg ahrif pessarar skattaadgerdar rikisstjornarinnar. Hin mun i senn auka ¢jafnraedi
i skattlagningu og studla ad skattasnidgongu med tilheyrandi tapi fyrir riki og sveitarfélog.

Grooi kvotaeigenda vegna skattaleekkana.

Ljost er ad sa hvati sem nu er fyrir hendi til ad breyta einkarekstri i einkahlutafélog getur
haft veruleg ahrif til skattaleekkunar fyrir marga hopa, ekki sist kvotaeigendur. Samkvaemt
utreikningum sem bjoohagsstofnun gerdi fyrir Johdnnu Sigurdardottur kemur fram ad
bjéohagsstofnun metur ad hreinn s6luhagnadur, ef allar aflaheimildir yrdu nu seldar a
markadsverdi, veri 4 bilinu 165-215 milljardar kr. Laekkun skatta vegna kvota 1 eigu hluta-
félaga verdur 11% samkveemt frumvarpi rikisstjornarinnar, vegna kvota i eigu sameignar-
félagaum 12% og i eigu einstaklinga sem breyta rekstrarformi sinu i einstaklingsrekstur um
12—-19%, eftir pvi hvort viokomandi greiddi adur hatekjuskatt.

Samkvamt pessu er skattalekkun &4 s6luhagnad vegna kvota ad lagmarki 11-12% eda
jafnvel meira. bad ferir kvotacigendum 18-26 milljarda kr. i skattalekkun midad vid
markadsvirdi aflaheimilda i dag, yrou per allar seldar. Allt s6luverd aflaheimilda, keyptra
sem uthlutadra, ad fradregnu bokfaerdu verdi keyptra aflaheimilda, myndar skattskyldan
s6luhagnad sem rekstrartekjur. Um leid og Alpingi sampykkir pessa skattalekkun hefur
kvotaeigendum verid feerd a silfurfati skattalaekkun upp 4 18-26 milljarda kr., hvort sem peir
svo kjosa ad eiga kvotann lengur eda skemur eda hvort peir leysa strax til sin skattaleekk-
unina med pvi ad selja kvotann.

S6luhagnadi af kvota er eingdngu haegt ad fresta med kaupum 4 60rum kvoéta og kemur
hann pvi ekki til skattlagningar fyrr en vidkomandi einstaklingur eda 16gadili haettir rekstri.
Soéluhagnadur og skattgreidslur af honum dreifist pvi oft 4 lengri tima. Hins vegar ma gera
ra0 fyrir ad s6luhagnadurinn komi ad einhverju leyti fram vid s6lu hlutabréfa i sjavarutvegs-
fyrirtekjum. Par sem skattkvodin sem & kvotanum hvilir lekkar mun pessi breyting leida til
pess ad verd mun hakka jafnt 4 kvota sem hlutabréfum i fyrirtaekjum sem eiga kvota. bar
med mun s6luhagnadur eigendanna haekka.

Ekki er 6liklegt ad eigendur fyrirteekja nyti sér pessa miklu skattalaekkun og selji ur peim
eignir sem hafa verid afskrifadar og fela pvi i sér dskattlagdan hagnad fra fyrri &rum. Sama
avid umkvoétann. Vel ma pvi vera ad kvotaeigendur nyti pa hagstaedu stodu sem skapast med
skattalakkuninni og innleysi fyrr en seinna til sin grédann af pessari rausnarlegu gjof sem
rikisstjornin er ad feera peim.

Andstada vio haekkun tryggingagjalds.

Samfylkingin telur ad varhugavert sé vid niverandi adstedur ad haekka tryggingagjald.
1. minni hluti 6skadi pvi eftir utreikningum fra embeetti rikisskattstjora 4 ahrifum haekkunar
tryggingagjalds. Spurt var um hver alagdur tekjuskattur og tryggingagjald 4 16gadila hefdi
ordid, skipt milli skattumdaema, ef skattabreytingar rikisstjornarinnar hefou verid komnar til
framkvemda vid sidustu alagningu. betta er nidurstadan:
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Breyting 4 skottum og tryggingagjaldi eftir umdeemum.

Leekkun Haekkun
Skattumdzemi skatta tryggingagjalds Mismunur
Reykjavik 3.365 1.728 -1.637
Reykjanes 966 493 -473
Vesturland 121 118 -3
Vestfirdir 75 64 -11
Nordurland vestra 81 78 -3
Nordurland eystra 194 201 7
Austurland 57 89 32
Sudurland 205 92 - 113
Vestmannaeyjar 23 43 20

betta synir ljoslega a0 pad eru fyrst og fremst fyrirteeki sem skila verulegum hagnadi a
hofudborgarsvedinu sem hafa avinning af breytingunni. Nordurland eystra, Austurland og
Vestmannaeyjar tapa 4 henni. Hér er pvi greinilega 4 ferdinni sérstakur landsbyggdarskattur.
Hann stadfestir betur en allt annad ad pad er engin innsteda 4 bak vid tal stjornarlida um ad
naudsynlegt sé ad rétta hlut landsbyggdarinnar.

[ pvi sambandi er vert ad benda 4 ad meginnidurstada i kénnun bjodhagsstofnunar 4
hvernig tekjur, laun og hagnadur skiptast eftir landshlutum var su ad fyrirteeki 4 hofudborgar-
svedinu fai ramlega 85% af avinningi vegna skattaleekkana en greidi 65% af hekkun trygg-
ingagjaldsins. Fyrirteeki 4 landsbyggdinni fai aftur 4 moti teeplega 15% af avinningi skatta-
leekkana en greidi um 35% af hakkun tryggingagjaldsins.

[ fylgiskjali XV kemur fram athyglisverd tafla sem synir ahrifin af heekkun trygginga-
gjalds & einstok sveitarfélog.

Utreikningar embzettis rikisskattstjora syna lika ad hakkun 4 tryggingagjaldi verdur afar
pungber fyrir fyrirtaki, sennilega flest litil og medalstor, sem eru med mikla launaveltu og
greida par af leidandi hatt tryggingagjald. Somuleidis a einyrkja og pa sem taka laun sam-
kvemt verktakagreidslum. Haekkun tryggingagjalds a pessa adila stendur i verulegum meli
undir tekjuskattsleekkun storra fyrirteekja sem skila miklum hagnadi. bad eru pvi fyrst og
fremst litil og medalstor fyrirtaeki sem borga brusann af tekjuskattsleekkun storfyrirteekja sem
skila hagnadi, en pau hagnast fyrst og fremst a4 pessum skattabreytingum rikisstjornarinnar.

Fyrsti minni hluti varar mjog vid pvi ad fyrirteki i nyskdpun og pekkingarionadi fara
sérstaklega illa ut ur fyrirhugadri haekkun a tryggingagjaldinu. bad er rong skattastefna og
gengur gegn pvi sem Samfylkingin vill leggja dherslu 4. Framtidarmoguleikar pjédarinnar
og baett lifskjor liggja fyrst og fremst i pvi ad hlua ad mannaud og menntun pjoédarinnar.

ASI gagnrynir hakkun tryggingagjaldsins { umsogn sinni og telur ad med pvi sé verid ad
hakka launakostnad fyrirteekja 4n pess ad pad skili sér i baettum kjérum launafélks. Med
pessu sé rikissjodur lika ad prengja ad pvi svigrimi sem adilar vinnumarkadarins hafa til ad
semja um bztt kjor launafélks. ASI bendir 4 ad ahrif haekkunar tryggingagjalds a visitolu
neysluverds séu pau somu og ef um launahekkun til launafolks veeri ad reeda. Med pessari
breytingu yrdi pvi kaupmattur launafélks skertur. Alpydusamband slands leggst eindregid
gegn pvi ad pessi breyting verdi ad 16gum. Ordrétt segir { umsdgn ASI: ,,Um slika breytingu
hlytur ad verda grundvallardgreiningur og er hun litt til pess fallin ad studla ad satt & vinnu-
markadi.
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Pjodhagsstofnun bendir sérstaklega 4 pad i sinni umsogn ad skattbyrdi fyrirtaekja med
mikinn launakostnad pyngist ad jafnadi, svo sem pekkingarfyrirtaekja og pjonustufyrirtekja.
Fram kemur i umsogn stofnunarinnar ad buiast megi vid ad breytingin komi verst vid pau
fyrirteeki er byggja starfsemi sina upp 4 mannaudi, p.e. hafa hlutfallslega mikinn launa-
kostnad. Bendir stofnunin & ad pekkingarfyrirtaeki sem eru 4 frumkvodlastigi i rannséknum
og proun an pess ad hafa tekjur 4 moéti njota ekki lekkunar tekjuskatts fyrr en eftir langan
tima. Ororétt segir svo i umsogn bjédhagsstofnunar:

,»Einnig er vert ad benda 4 ad alagour tekjuskattur hja 16gadilum mun skerdast verulega
4 nzestu tveimur arum vegna rekstrartapa 4 pessu og sidasta ari vegna gengisbreytinga. Utlit
er fyrir ad pad verdi fyrst og fremst fjarmalafyrirtaeki, p.e. lanastofnanir og tryggingafélog
sem muni greida tekjuskatt 4 naestu tveimur arum. bvi mun leekkun tekjuskatts i byrjun nytast
tiltdlulega litlum hluta atvinnurekstrar en haekkun tryggingagjalds kemur fram strax.* Jafn-
framt bendir stofnunin 4 ad verdlagsahrifheekkunar tryggingagjalds verdi svipud og um sam-
svarandi haekkun launa veeri ad raeda. bannig gefa utreikningar byggdir 4 verdbolgulikani
stofnunarinnar pa nidurstéou ad verdlagsahrifin verdi 4 bilinu 0,3-0,4% 4 arunum 2003—
2004.

Samtdk atvinnulifsins benda 4 i umsogn sinni ad haeekkun tryggingagjaldsins feli i sér verri
rekstrarskilyrdi hja morgum fyrirteekjum, einkum i vinnuaflsfrekri starfsemi par sem erfitt
eda ogerlegt sé a0 baeta kostnadarhakkanir upp med verdhaekkunum.

[ ums6gn Samtaka ferdapjonustunnar kemur fram ad haekkun tryggingagjalds valdi a.m k.
105 millj. kr. kostnadarauka fyrir atvinnugreinina og samtdkin vara vid ad lagdar séu auknar
heildaralogur a fyrirteeki i ferdapjonustu sem hafa att vid rekstrarerfidleika ad etja.

Verslunarrad Islands bendir 4 ad i greinargerd sé hakkun tryggingagjalds rokstudd med
peim hetti ad med pvi sé verid ad vega upp 4 mdti minnkandi skatttekjum rikissjods vegna
leekkunar tekju- og eignarskatta. Ordrétt segir sidan: I pvi sambandi ma hins vegar benda
4, a0 samkvemt I6gum um tryggingagjald skal pad renna til dkvedinna skilgreindra verkefna,
en ekki til ad standa straum af almennum utgjéldum rikissj60s. Skyring su sem fram kemur
i athugasemdum med frumvarpinu stenst pvi ekki 16g.“ Ad mati Verslunarrads er pvi rikis-
stjornin ad ganga gegn 16gum landsins med pessari tillogu. Verslunarradid vekur lika athygli
4 pvi ad pessi hekkun leidi til verulegs utgjaldaauka fyrir alla atvinnustarfsemi i landi,
hvernig sem afkoman er. Lysir ra0i0 ahyggjum sinum af pessari haekkun og getur ekki stutt
hana.

Ad mati Sambands islenskra sveitarfélaga mun hakkun tryggingagjalds hafa ahrif a
afkomu sveitarfélaga sem nemur a.m.k. 500-550 millj. kr. Par til vidbdtar komi hekkun
tryggingagjalds i tengslum vid verktakavinnu fyrir sveitarfélogin, badi er vardar rekstur og
fjarfestingar.

Tekjuauki rikissjods af haekkun tryggingagjalds ur 5,23% i 6% er 3,3-3,5 milljardar kr.
a0 mati Pjoohagsstofnunar, en par sem rikid er launagreidandi aukast utgjold rikissjoo0s
vegna haekkunar tryggingagjalds um 600—700 millj. kr., pannig ad bruttéahrif & tekjur rikis-
sj60s af haekkun tryggingagjalds verda 2,5 milljardar kr.

Samfylkingin beindi fyrirspurn til embaeettis rikisskattstjora um hvor leidin veri vaenlegri
almennt fyrir fyrirteekin, heekkun tryggingagjalds eins og rikisstjornin aformar eda haeekkun
4 fjarmagnstekjuskatti sem skiladi svipudum tekjum.

Eftirfarandi er svar rikisskattstjora: ,,Ekki er audvelt a0 bera saman ahrifin af pessum
skottum a fyrirteeki par sem peir eru svo olikir. Tryggingagjald er skattur sem leggst 4 launa-
utgjold fyrirteekja og hefur ahrif 4 hagkvaemni rekstrarins og rekstrarafkomu fyrirtaekjanna.



15

Til lengri tima litio radast ahrifin af pvi ad hve miklu leyti hekkuninni er velt yfir 4 laun-
pegana med pvi ad laun laekki eda haeekki minna en ella sem haekkun gjaldsins nemur. Ad pvi
leyti sem skattinum er ekki velt yfir 4 launpegana breytir skatturinn jafnvaegi milli vinnuafls
og fjarmagns med pvi ad vinnuafl verdur dyrara. Fjarmagnstekjuskattur er hins vegar ekki
skattur & atvinnurekstur og breytir ekki skilyrdum hans.*

Af framans6gdu er morgunljost ad hakkun tryggingagjalds er algjorlega vanhugsud og
mun leida til erfidleika og jafnvel uppsagna starfsfolks hja mérgum fyrirteekjum.

Samfylkingin er moétfallin heekkun tryggingagjalds vid niverandi adsteedur. 1. minni hluti
lysir sig andviga henni. Hekkun tryggingagjalds mismunar atvinnufyrirtekjum og getur leitt
til verulegra rekstrarerfidleika hja fjolda fyrirtaekja. Atelur 1. minni hluti rikisstjornina somu-
leidis fyrir ad leggja sérstakan skatt a landsbyggdina med pessum hatti.

Verulegt tekjutap sveitarfélaga.

Samfylkingin hefur lengi haft 4 stefnuskra sinni ad afnema skattlagningu 4 husaleigu-
batur. Pingmenn Samfylkingarinnar hafa mérgum sinnum lagt fram frumvarp pess efnis. 1.
minni hluti fagnar pvi ad nu er loks stigid pad mikilvaega skref ad afnema skattlagningu 4
husaleigubetur. Par er hins vegar ekki négu langt gengid til ad afnema skatta 4 pa sem verst
hafa pad i samfélaginu. Samfylkingin hefur margsinnis lyst yfir ad af hennar halfu komi ekki
til greina ad leekka skatta 4 fyrirteeki, nema einnig verdi felld nidur skattskylda a fjarhags-
adstod sveitarfélaga. Samfylkingin telur fraleitt ad skattleggja fjarhagsadstod fateks folks
sem ekki & fyrir allra brynustu naudpurftum. 1. minni hluti telur pvi ad tillaga um ad fella
nidur skatt a félagslegar baetur hefdi ad sjalfsogou att ad fylgja tillogum rikisstjornarinnar
um adrar skattalekkanir, og leggur pvi fram sérstaka tillogu um pad. Tekjutap fyrir rikio er
litid eda um 120-135 millj. kr. samkvaemt lauslegu mati bj6dhagsstofnunar.

Samband islenskra sveitarfélaga metur ad afnam skattlagningar 4 husaleigubaetur feli i sér
80-90 millj. kr. tekjutap fyrir sveitarféldogin. Sambandid metur tekjutap vegna hakkunar
tryggingagjaldsins 500550 millj. kr. bvi til vidbdtar komi haekkun tryggingagjalds i tengsl-
um vid verktakavinnu fyrir sveitarfélogin badi er vardar rekstur og fjarfestingar. Samband
islenskra sveitarfélaga og bjodhagsstofnun benda & ad skattalagabreytingarnar muni ryra
tekjur Jofnunarsjo0s sveitarfélaga, en sjodurinn hefur m.a. tekjur af framlagi rikissjods sem
nemur 1,4% af tekjum rikissj6ds af beinum og ébeinum skéttum.

Afttreikningum rikisskattstjora ma sidan rada ad tekjutap sveitarfélaga af yfirferslu ein-
staklingsrekstrar yfir i einkahlutafélog geti ordid mjog mikid. Utreikningar rikisskattstjora
syna ad hefou skattabreytingarnar verio komnar til framkvamda vegna alagningar a pessu
ari, og allir 1 einstaklingsrekstri sem voru med tekjur yfir skattleysismorkum breytt rekstri
sinum i einkahlutafélog, par sem peir hefou haft af pvi skattalegt hagraedi, veri tekjutap
sveitarfélaga um 1.053 millj. kr. (fylgiskjal VII). Jafnframt kemur fram, sundurlidad eftir
skattumdemum, tekjutap sveitarfélaga midad vio prjar mismunandi forsendur um yfirfaerslu
yfir 1 einkahlutafélog.

fumsogn fra Reykjavikurborg kemur fram ad likleg afleiding af pvi ad einkarekstur verdi
feerdur i einkahlutafélog sé a0 einstaklingum med rekstur faekki verulega og jafnvel ad pad
rekstrarform leggist af. Aztlar Reykjavikurborg ad tekjutap sveitarfélaganna verdi 1.318
millj. kr. efallir einstaklingar med rekstur stofna um hann einkahlutafélag. Tekjutap Reykja-
vikurborgar einnar er dtlad 520 millj. kr.

Ekki er 6edlilegt ad atla ad pegar 6llu er til haga haldid verdi tekjutap sveitarfélaga af
pessum skattabreytingum 4 bilinu 1,5—1,8 milljardar kr. 1. minni hluti gagnrynir ad ekki hafi
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verid haft samrad vid sveitarfélogin um svo veigamiklar skattabreytingar sem ryra verulega
tekjur sveitarfélaga. Verdur ekki annad s€d en ad hér s€¢ um skylaust brot ad reeda a fjarhags-
legum samskiptum rikis og sveitarfélaga og reglum sem pessir adilar hafa sett sér par ad
lutandi.

Lzekkun eignarskatta — haekkun fjarmagnstekjuskatts.

Veigamiklar breytingar eru lagdar til 4 lakkun eignarskatta. { fyrsta lagi er edlileg og
sjalfsogo breyting gerd a haekkun frieignamarka i eignarskatti um 20% vegna eigna i arslok
2001 til ad koma i veg fyrir heekkun eignarskatta vegna sérstakrar haekkunar a fasteignamati.
1. minni hluti minnir 4 loford fjarmalaradherra i pvi sambandi um ad haekkun 4 fasteignamati
mundi ekki leida til skattahaekkana.

bar purfa fleiri atridi ad koma til skodunar pvi haekkun 4 fasteignamati hefur ahrif &
vaxtabetur, erfoafjarskatt og stimpilgjold. Samkvemt mati fjarmalaraduneytisins geetu
ahrifin ordid pau ad vaxtabatur lekkudu um 170 millj. kr. verdi ekkert ad gert. 1. minni hluti
telur ad forsenda fyrir lokaafgreioslu frumvarpsins sé ad fyrir liggi hvernig bregdast eigi vid
skattalegum ahrifum hakkunar fasteignamatsins 1 heild sinni.

Laekkun 4 almenna eignarskattinum & 16gadila og einstaklinga um helming eda ur 1,2%
10,6% i arslok 2002 hefur i for med sér 3,1 milljards kr. tekjutap fyrir rikissj6d. Afndm sér-
staka eignarskattsins 4 einstaklinga og I6gadila leidir sidan til 800 millj. kr. tekjutaps rikis-
8j00s. Tafla fra fjarmalaraduneytinu (fylgiskjal IX) synir greidendur eignarskatta vid alagn-
ingu 2001 asamt tekjudreifingu.

bad er skodun Samfylkingarinnar ad skynsamlegra sé ad fara haegar i lekkun eignarskatts
4 l0gadila en stiga fremur skref i ad afnema stimpilgjold sem nytast mun baedi einstaklingum
og atvinnurekstri, ekki sist minni fyrirtaekjum eins og vikid er ad sidar. 1. minni hluti mun
pvi leggja til ad eignarskattur fyrirtekja lekki ur 1,2% i 0,9% en ekki i 0,6% eins og
frumvarpid gerir rad fyrir. { stad pess er lagt til ad pridjungur stimpilgjalds verdi afnuminn
1. januar 2003.

[ umsogn ASI er pad gagnrynt ad dregid sé ur skattlagningu 4 eignum og fjarmagni 4n
pess ad endurskodun sé gerd a skattlagningu fjarmagnstekna. Rok AS{ eru pau ad skoda purfi
skattlagningu eigna og fjarmagnstekna ut fra pvi markmioi ad pad sé afrakstur eignanna sem
verdi skattlagdur, hvort sem pad er leiga, vextir eda ardur, en ekki eignin sem slik. [ umsogn
ASI kemur fram ad hefdi aztludu tekjutapi verid maett ad hluta til eda ad 6llu leyti med
hakkun fjarmagnstekjuskatts hefoi yfirbragd pessara adgerda verid allt annad og betra. Slik
skattkerfisbreyting hefoi studlad ad pvi ad jatha samkeppnisstoou mismunandi eignarforma
4 fjarmalamarkadi, og einkennst af innbyrdis jafnvaegi a4 milli kosta og galla.

Pad er skodun 1. minni hluta likt og ASI ad skoda eigi mikla lekkun eignarskatta i
samhengi vid fjarmagnstekjuskatt. Fjarmagnstekjuskattur er hvergi laegri en 4 fslandi i rikjum
OECD. betta kemur gloggt fram i svari fjarmalaradherra vio fyrirspurn Jo6honnu Sigurdar-
déttur um skattlagningu fyrirtekja og einstaklinga. bar er synd tafla um skattlagningu
hagnadar i helstu adildarrikjum OECD (fylgiskjal X). I rikjum OECD er algeng 25-40%
skattlagning 4 ard og raunar allt upp i 48%, en 4 moti er i flestum pessara landa lagt skatt-
hlutfall eignarskatta.

Fyrsti minni hluti telur ad fremur en ad hakka tryggingagjald eigi ad fara pa leid til ad
afla tekna vegna pessara skattkerfisbreytinga ad hakka fjarmagnstekjuskatt litillega 4 moti
verulegri leekkun 4 eignarskatti. Pad ner mun betur markmidi jafnraedis og sanngirni i skatt-
kerfinu. Pad dregur lika ur 6éedlilegum hvata til yfirfeerslu Gr einstaklingsrekstri yfir i einka-
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hlutaféldg 1 peim tilgangi ad komast hja edlilegri skattlagningu launatekna. Slikar skatta-
breytingar studla lika ad pvi ad bilid milli skattlagningar 4 laun og fjarmagn verdi ekki 6edli-
lega mikid eins og margir hafa varad vid. En pvi meira sem bilid er pvi meiri er hvatinn til
ad nota slika yfirferslu fyrst og fremst til skattasnidgdngu. Loks felst i slikri skattkerfisbreyt-
ingu meira jafnraedi i skattlagningu milli atvinnugreina. Hakkun tryggingagjalds gengur
pvert a slik markmid.

Fyrsti minni hluti leggur pvi til ad i stad heekkunar a tryggingagjaldi verdi fjarmagnstekju-
skattur haekkadur ur 10% 1 16% sem gefur bratté um 2,4 milljarda kr. 1 tekjur. Er pad midad
vid endurskodada tekjuaztlun fjarlaga fyrir naesta ar par sem gert er rad fyrir ad fjarmagns-
tekjuskattur gefi 1 milljardi kr. meiri { tekjur 4 ari en aztlad var. A méti komi sérstakt fri-
tekjumark i fjarmagnstekjuskatti. Pannig greiodi einstaklingar med fjarmagnstekjur ad 100
pus. kr. og hjon med fjarmagnstekjur ad 200 pus. kr. ekki fjarmagnstekjuskatt. Med pessari
leid veri verid ad létta fjarmagnstekjuskatti af hoflegum sparnadi, en fa samt i vidbotartekjur
teplega 1,7 milljarda kr.

bessar tillogur mundu leida til pess ad fjarmagnstekjuskattur mundi fyrst og fremst aukast
hja peim sem hafa miklar fjarmagnstekjur. I toflu (sja fylgiskjal XI) kemur fram ad af 24,5
milljarda kr. fjarmagnstekjuskattsstofni eiga 10% framteljenda 16 milljarda kr. af stofninum.
8 milljardar kr. skiptast pvi & pau 90% framteljenda sem eftir eru. Einnig ma benda 4 ad verid
veeri a0 lekka verulega eignarskatt og afnema sérstakan eignarskatt og ma @tla ad ad veru-
legu leyti s¢ um sama folk ad raeda sem & miklar eignir i fjirmagni og fostum eignum.

bannig er 1jost ad i heildina tekid vaeri ekki verid ad auka skattbyrdina, pratt fyrir litillega
hakkun 4 fjarmagnstekjuskatti sem skila mundi netté6 um 1,7 milljoroum kr. eftir ad tillit
hefur verid tekid til fritekjugélfs. A moéti lakkudu eignarskattar um 3,4-3,5 milljarda kr.
samkvemt peim tillogum sem 1. minni hluti setur fram.

Samkvemt utreikningum fra embeetti rikisskattstjora eru greidendur fjarmagnstekju-
skattsins 78.566 en peir greida samtals 3.290 millj. kr. Ef fjirmagnstekjuskattur feeri 1 16%
og fritekjumark yroi 100 pus. kr. hja einstaklingum og 200 pus. kr. hja hjénum, eins og
fulltriar Samfylkingarinnar leggja til, fekkadi peim sem greida fjarmagnstekjuskatt um
55.841 og yrou 22.725 (fylgiskjal XII). Hér er pvi um ad rada tillogu sem feekkar verulega
i hopi peirra sem greida fjarmagnstekjuskatt. I fylgiskjali XII hefur ekki verid gert rad fyrir
peim tekjuauka sem reikna ma med vegna endurskodadar tekjuaatlunar fjarlaga neesta ars
sem synir auknar tekjur um 1 milljard kr. af fjarmagnstekjuskattti. Ad teknu tilliti til peirra
ahrifa verda nettoahrif af tilldgum 1. minni hlutans { fjarmagnstekjuskatti um 1,7 milljardar
kr.

Fjarmagnstekjuskattur og fjarflotti.
Fyrsti minni hluti 6skadi eftir ad fa svor fra embeetti rikisskattstjora um hvort haetta veeri
4 a0 hakkun fjarmagnstekjuskatts mundi leida til fjarflotta ur landi og tekjutaps af peim
sokum.
Spurningar til rikisskattstjora voru pessar:
bvi er haldid fram ad hakkun fjarmagnstekjuskatts muni leida til fjarflotta Gr landi og
tekjutaps af peim sokum. Hver eru rokin fyrir slikum fullyrdingum? Sérstaklega var spurt
um:
* Eru skattar & fjarmagnstekjur annars stadar laegri?
+ Losna menn eda félog undan skattlagningu hér ef peir geyma fé sitt annars stadar?
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Svor rikisskattstjora fara hér 4 eftir:

,»Vardandi heettu a pvi ad breyting 4 fjirmagnstekjuskatti muni hafa i for med sér fjarflotta
ur landi af skattalegum astaedum skal bent 4 eftirfarandi:

Fjarmagnstekjur islenskra skattborgara eru skattskyldar hér & landi med sama hetti hvort
sem per eru upprunnar hér eda erlendis. Til ad koma peim undan skatti naegir pvi ekki ad
flytja fé0 ur landi heldur parf einnig ad leyna pvi og tekjum af pvi fyrir skattyfirvoldum hér
og skattyfirvoldum vidkomandi lands sem oft eru skuldbundin til ad veita islenskum skatt-
yfirvoldum upplysingar. Tilfersla a ¢ er pvi ekki naegileg heldur parf skattsvik til vidbotar.

Skattar a fjarmagnstekjur eru i flestum 16ndum verulega heerri en hér 4 landi. bad hefur
i peim 16ndum ekki leitt til fjarflotta ur peim i peim maeli ad pad hafi verid talid tilefni til ad
leekka pa skatta. Pad pydir enn fremur a0 flutningur a fé til pessara landa an aframhaldandi
skattskyldu hér hefdi ekki skattalegt hagraedi i for med sér.

Til a0 meta likurnar & fjarflutningum Ur landi parf ad hafa i huga hvernig fjarmagnstekjur
hér eru samsettar og hversu liklegt er ad paer verdi fluttar. Um 40% fjarmagnstekna eru
vaxtatekjur af innisteedum i islenskum bonkum, 6nnur 40% eru s6luhagnadur af hlutabréfum
i islenskum félégum og um 20% eru ardur af hlutabréfum { islenskum félogum.*

Afnam verobreytingarfaerslu.

Lagt er til i frumvarpinu a0 hverfa fra verdleioréttum reikningsskilum. Rokin eru pau ad
verdbolguleidrétting 1 1agri verdbolgu hafi ekki soému pydingu og pegar mikil verdbolgarikir.
Veigamikil rok eru lika ad med pessari breytingu verda islensk reikningsskil og erlend
samanburdarhaf, en ekkert annad OECD-rikjanna en Island leidréttir reikningsskil fyrir
ahrifum verdbolgu pratt fyrir ad nokkur verdbolga sé i peim rikjum.

Med pvi a0 falla fra verdleidréttum skattskilum er farid ad skattleggja nafnverdsafkomu
i stad raunverdsafkomu, en verdbolgureikningsskil hafa lika pa kosti ad syna afkomu og
efnahag fyrirtakja 4 raunverdlagi. Ahrif verdbolgu sem ekki eru leidrétt i reikningsskilum
geta skekkt pann grundvoll sem stjornendur fyrirteekja nota til ad taka ymsar akvardanir sinar
um reksturinn.

An verdleidréttinga i skattskilum verdur afkoman smatt og smatt synd betri eda verri en
hun er i raun og veru og skattalogur verda adrar. Nidurstada nefndar 4 vegum fjarmalaradu-
neytisins var su ad vio afnam verdbdlguleioréttinga purfi ekki ad buiast vid verulegum breyt-
ingum 4 skattbyrdi atvinnurekstrar vegna afnams verdbdlguleidréttinga vid ntiverandi ad-
steedur pegar 4 heildina er litid. P6 sé naudsynlegt ad huga ad stodu einstakra atvinnugreina.

{ umsogn bjodhagsstofnunar koma fram akvednar efasemdir um afnam verdbreytingar-
feerslu. Stofnunin bendir 4 a0 haekkun verdbdlgunnar hér 4 landi ad undanférnu hafi 4 ny
aukid muninn & verdlagshakkunum hérlendis 1 samanburdi vid helstu vidskiptalond okkar.
bvi etti jafnvel ad vera enn brynna en undanfarin ar ad leitast vid ad laga verstu agniiana sem
verdbolgan veldur vio mat 4 afkomu fyrirtaekja.

Ororétt segir sidan i umsogn Pjodohagsstofnunar:

,»,Midad vid ad verdbolgan komist nidur a sama stig og 1 ndgrannalondunum & naestu
missirum vaknar st spurning hvort vegi pyngra verdbodlguleidrétt uppgjor sem flestir eru
sammala um ad gefi réttari mynd af afkomunni 4 hverjum tima eda uppgjorsadferdir sam-
barilegar peim sem i gildi eru i nagrannaléndunum. I 1j6si aukinna erlendra samskipta og
aukins fjarmagnsfleedis milli landa virdist sem vidskiptaheimurinn leggi mun meiri dherslu
a uppgjorsadferdir sem eru samberilegar milli landa fremur en paer adferdir sem gefi réttari
mynd af rekstrinum. A0 ymsu leyti er petta sjdonarmid skiljanlegt og med hliosjon af pvi ad
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verdbolgureikningsskil hafa hvergi nad fotfestu i nalegum 16ndum pa treystir Pjodhags-
stofnun sér ekki til ad leggjast gegn afnami verdbolgureikningsskila.*

f umsdgn Sedlabanka kemur fram ad bankinn hafi 4 arinu 1997 maelt gegn pvi ad hverfa
fra verdbdlgureikningsskilum. Par var bent & ad pratt fyrir litla verdbdlgu muni reikningsskil
sem ekki eru leidrétt fyrir verdbolgu smam saman gefa villandi mynd af efnahag fyrirtaekja.
bessi rok eigi enn vid og pvi fremur sem verdbodlga hefur aukist timabundid ad undanférnu.

Ororétt segir sidan: ,,Verdbolguleiorétt reikningsskil gefa betri mynd af raunverulegri
verdmaetaskdpun og eiginfjarstodu fyrirteekja en nafnvirdisreikningsskil. Pau rok ad bokhald
ver0i einfaldara med afnami verdbolguleidréttinga eru ekki einhlit. Fyrirteeki og eigendur
fyrirtaekja kunna a0 sja sér hag 1 ad halda verdbolguleidrétt bokhald samhlida opinberu nafn-
virdisbokhaldi til ad fylgjast med raunverulegum efnahag og tengja hann rekstrarstaeroum.*
Sedlabankinn telur pé ekki rétt ad gera athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar, par sem
otviredir kostir séu pvi samfara ad islenskar bokhaldsreglur séu sem likastar alpjodlegum
reikningsskilavenjum.

ASI segir i umsogn sinni ad afnam verdbolgureikningsskila muni eflaust studla ad pvi ad
audveldara verdi ad utskyra fyrir erlendum fjarfestum stodu & rekstri fyrirteekja. betta 4
adallega vid um fjarmalafyrirtaekin sem almennt leekka afkomu sina med gjaldfaerslu verd-
breytinga. Gagnvart framleidslufyrirtaekjum a petta sidur vid, en erlendir fjarfestar kunna vel
a0 meta gildi pess a0 afskriftastofn fjarfestinga i framleidslutaekjum sé verdtryggdur og dragi
pannig ur skattbyrdi idnfyrirtekja.

betta hafi hins vegar verid pyngstu rokin fyrir pessari breytingu sem sett eru fram i pessu
sambandi i skyrslu nefndar sem fjarmalaradherra skipadi 1998 og skiladi af sér i juni i ar.
ASI segir ad pad sé spurning hvort pessi rok vegi nagilega pungt til ad réttlata pessa breyt-
ingu nt. AST segir sidan i umségninni ad eins og stadan hefur verid undanfarin missiri, og
eins og hun er nu, sé verdbolga veruleg og pvi megi aetla ad afnam verdbdlgureikningsskila
hafi i for med sér verulegan tekjuauka fyrir rikissjod.

Breytingarnar hafi bein ahrif 4 tekjuskattsstofn fyrirtaekja par sem paer hafi bokhaldsleg
ahrif a aftkomu peirra. Ljést er ad ahrif breytinganna 4 skattgreidslur verda mismunandi eftir
fyrirtaekjum ad mati ASI. Einnig segir pad ad breytingarnar gztu haft ahrif 4 hegdun fyrir-
teekja, t.d. vardandi fjarfestingar peirra. Sambandid bendir 4 ad enn verdur haegt ad gjaldfaera
gengistap i einu lagi en ekki lengur haegt ad beita verobolguleidréttingu 4 innlend 1an. Med
pvi sé verid ad setja erlend lan i forgang fram yfir innlent lansfé segir ASI i umségn sinni.

BSRB segir i umsogn sinni ad vegna afhams verdbolgureikningsskila muni eignarskatts-
stofn fyrirteekja laekka, pvi varanlegir rekstrarfjarmunir verda ekki feerdir upp samkvamt
verdbolgu og sidan skattlagdir. Tekjur rikissjods munu pvi ryrna vegna pessa. Af somu
asteedum megi po &tla ad vegna minnkandi afskrifta muni tekjuskattsstofn vaxa umfram pad
sem ella hefdi gerst. Skattbyrdi fyrirteekja muni pvi radast af verdbolgu ad pessu leyti, sem
er stada sem launaf6lk pekkir, enda af svipudum toga og pegar personuafslattur hefur ekki
veri0 latinn hakka i samrami vid verdlagsproun.

Skattstjorinn 1 Reykjanesumdaemi bendir 4 ad verdhaekkun eigna launamanna skattleggst
vid solu po ad st haekkun endurspegli einungis hakkun visitdlu neysluverds. Skattstjorinn
nefnir sem daemi ad ef sumarbustadur veri keyptur 4 naesta ari 4 5 millj. kr. og seldur 20
arum siodar a tepar 7,5 millj. kr. keemi allur mismunurinn til skattlagningar midad vio 2%
verdbolgu ad jafnadi 4 ari. Ef verdbolgan veeri hins vegar 4% og sumarbustadurinn seldur 20
arum sidar a teepar 11 millj. kr. keemu tepar 6 millj. kr. til skattlagningar p6 ad enginn raun-
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hagnadur hefdi ordid. Landssamband sumarhusaeigenda hefur métmalt pessu med sému
rokum og sett eru fram i aliti skattstjorans.

Ljost er ad badi kostir og gallar fylgja afndmi verobdlgureikningsskila og advaranir og
abendingar sem hér hafa verid settar fram af Pjodhagsstofnun, Sedlabanka, skattstjérum og
ASI eiga fyllilega rétt 4 sér. Samfylkingin getur pvi ekki mzlt med pvi midad vid niverandi
adstedur ad afnema verdbodlgureikningsskil.

Stimpilgjald.

Samfylkingin er peirrar skodunar ad stimpilgjold séu i edli sinu ranglat og leggist pyngra
a folk i fjarhagsprong en adra i samfélaginu, og pyngra 4 litil fyrirtaeki en stor. 1. minni hluti
leggur pvi dherslu 4 ad pegar a naesta ari verdi stiginn afangi i a0 afnema stimpilgjold og telur
rétt ad fyrsti afangi verdi ad afnema um pridjung stimpilgjalda 1. januar 2003. Margrét
Frimannsdottir hefur flutt frumvarp um afnam stimpilgjalda i afongum sem nu liggur fyrir
Alpingi. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad skattheimta & bord vid innheimtu
stimpilgjalda hefur verid 4 hr60u undanhaldi i OECD-rikjunum sidustu aratugi. Slik skatt-
heimta hefur 1 for med sér neikvead ahrif, svo sem ad mismuna adilum innan lands og veikja
samkeppnisstodu fyrirteekja gagnvart erlendum fyrirtaekjum. Eins og islenskt vidskipta-
umhverfi hefur proast er 6heett ad halda pvi fram ad stimpilgjoldin séu bein samkeppnis-
hindrun fyrir islensk fjarmalafyrirtaeki, sem og islenska utgefendur verobréfa sem hyggjast
skrd pau & erlendum morkudum. Stimpilgjold eru lika mjog dsanngjarn skattur gagnvart
einstaklingum, einkum peim sem eru ad koma sér upp husnadi. Med innheimtu stimpilgjalds
af lanum einstaklinga til hisnadiskaupa eda annarra naudsynja er i raun og veru verid ad
innheimta nokkurs konar ,,fataekraskatt* en pessi lan eru oftast veitt peim sem ekki hafa efni
4 ad fjarmagna husnadiskaup eda adrar naudsynjar af eigin fé. Oedlilegt er ad vid skuld-
breytingar 4 lanum sem fj6lskyldur hafa tekid sé stimpilgjald innheimt @ ofan i &. bar er &
ferdinni gjaldtaka sem er langt umfram pad sem pjonustan kostar i raun. Afnam stimpilgjalda
sem hér er lagt til, kemi sér sérstaklega vel baedi fyrir fyrirtaeki og heimili. Ljost er ad afnam
stimpilgjalda mundi sérstaklega gagnast litlum og medalstérum fyrirteekjum, sem geta sidur
en sterri fyrirtaeki leitad eftir lansfé erlendis.

Tekjur af stimpilgjaldi eru axtladar 3,3 milljardar kr. 4 nasta ari. Samkvemt lauslega
azetludu mati greida einstaklingar 35—40% af stimpilgjaldinu eda 1,2—1,3 milljarda kr. en
fyrirteeki 60-65% eda um 2-2,1 milljard kr.

Nidurstada.

Eins og hér hefur verio rakid itarlega, og med visan i fj6lda alita og umsagna sem nefnd-
inni barust, eru skattalagabreytingar rikisstjérnarinnar ad verulegu leyti vanhugsadar, paer
byggjast a prongri hugmyndafradi og 4 peim eru storir gallar. baer virdast fyrst og fremst
henta storfyrirteekjum i péttbylinu en hvorki sprotafyrirteekjum, smaum fyrirteekjum né lands-
byggoinni. Heaetta er lika a ad ahrifin af landsbyggoarskattinum i formi tryggingagjalds geti
leitt til uppsagna og aukid atvinnuleysi auk pess sem verdlagsahrifin eru verdbolguhvetjandi.
Skattalagabreytingarnar fela einnig i sér storfellt tekjutap fyrir sveitarfélogin.

Fyrsti minni hluti leggur pvi fram vidamiklar breytingartillogur 4 frumvarpinu, sem na pvi
markmioi a0 mismuna ekki atvinnugreinum, tryggja meira jafnraedi, auka sanngirni 1 allri
skattlagningu, en na jafnframt pvi markmidi ad vidhalda alpjédlegu skattaforskoti islenskra
fyrirtekja.
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Afstada Samfylkingarinnar til skattalagabreytinganna er pessi:

1.

10.

Samfylkingin vill leekka tekjuskatt & fyrirtaeki Gr 30% 1 25%. bad kostar 1,1 milljard kr.
i stad 2,7 milljarda kr. tekjuskattsleekkunar a fyrirtaekin i tillogum stjérnarflokkanna.
Sparnadur yrdi 1,6—1,9 milljardar kr. 4 fjarlagadrinu 2003 a0 teknu tilliti til pess ad stor-
i0jufyrirteekin gengju inn i pessa skattabreytingu.

Samfylkingin leggst gegn haekkun tryggingagjalds um 0,77% (2,5 milljarda kr. tekjuauki
i tillogum rikisstjornarinnar).

Samfylkingin vill ad haekkun fritekjumarka i hatekjuskatti verdi frestad um tvé ar. 600
millj. kr. sparnadur yrdi a nasta ari.

Samfylkingin stydur heekkun frieignamarka eignarskatts og sérstaks eignarskatts um
20% vegna eigna i arslok 2001 til ad koma i veg fyrir haekkun eignarskatta vegna
sérstakrar haekkunar 4 fasteignamati.

. Samfylkingin stydur afnam sérstaks eignarskatts a 16gadila og einstaklinga og lekkun

4 almennum eignarskatti a einstaklinga ur 1,2% 1 0,6% 1 arslok 2002, en leggur til ad
almennur eignarskattur 4 16gadila laekki eingungis tr 1,2% i 0,9%. A moti er 16gd til
haekkun 4 fjarmagnstekjuskatti ur 10% i 16% med sérstoku fritekjumarki, pannig ad
fjarmagnstekjur einstaklinga ad 100 pus. kr. og hjona eda sambylisfolks ad 200 pus. kr.
verdi ekki skattlagdar. Midad vid alagningu pessa ars fakkar peim sem greida fjar-
magnstekjuskatt ur 78.566 1 22.725 eda um 55.841 med pessari breytingu. Haekkun
fjarmagnstekjuskatts med fritekjumarkinu gefur teplega 1,7 milljarda kr. { auknar tekjur
midad vid endurskodada tekjudetlun fyrir nesta ar.

Samfylking stydur laekkun 4 tekjuskatti einstaklinga um 0,33%, sem samid var um i
tengslum vid kjarasamninga og taka a gildi um nk. aramoét. Jafnframt er lagt til 1 sam-
reemi vid stefnu Samfylkingarinnar ad stiginn verdi frekari afangi { lekkun 4 almennum
tekjuskdttum sem fjarmdgnud verdi med heekkun kostnadargjalda i sjavaratvegi. Pannig
verdi 4 arinu 2003 leekkadur almennur tekjuskattur einstaklinga um 0,25% til vidobotar
0,33% um naestu aramot.

Samfylkingin stydur afnam skattskyldu husaleigubéta.

Samfylkingin vill afnema skattlagningu 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga en med pvi er
tekjutap rikissjods 120—135 millj. kr.

Samfylkingin vill ad tekinn verdi fyrsti afangi i afndmi stimpilgjalds 1. jandar 2003
pannig ad felldur verdi nidur pridjungur af peim.

Samfylkingin leggur til ad skipud verdi nefnd med adild fulltriia allra stjornarmala-
flokka, adila vinnumarkadarins og samtaka oryrkja og aldradra sem hafi pad verkefni
a0 kanna hvada leidir eru feerar til ad afnema eda laeekka verulega skatta 4 launafélk og
lifeyrispega med tekjur undir lagmarkslaunum.

Sja ma kostnadarahrif af tillogum 1. minni hluta a fylgiskjali XIII.
Fyrsti minni hluti leggur aherslu 4 ad framangreindar breytingar nai fram ad ganga, en

pessar skattabreytingar mundu tryggja mun betur jafnraeedi og sanngirni i skattlagningu og
tryggja vel starfsskilyrdi og samkeppnishefni atvinnuveganna, an pess ad hafa i for med sér
verdbolguahrif sem ryra kjor almennings og prengja ad atvinnuvegunum.

Alpingi, 5. des. 2001.

Jéhanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson.
frsm.
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Fylgiskjal 1.

Tekjuskattshlutfall fyrirtzekja i nokkrum OECD-l6ndum.
(Ur svari fjarmalaradherra a pskj. 319, 129. mal.)

1989, % 2001, %

Kanada 43 42
Japan 59 42
ftalia 46 40
Belgia 43 40
Bandarikin 34 40
byskaland 56 39
Luxemborg 34 38
Frakkland 39 35
Portugal 40 35
Holland 40 35
Spann 35 35
Astralia 39 34
Austurriki 30 34
Nyja Sjaland 33 33
Danmork 50 30
fsland 50 30
Bretland 35 30
Svipj6d 52 28
Noregur 51 28
Finnland 50 28
Sviss 10 25

frland 43 20
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Fylgiskjal II.
Rikisskattstjori:
Tekjuskattar sem hlutfall af pjooarframleioslu.
Tekjuskattar Einstaklingar Félog

Ar 1990 1999 1990 1999
Land
Danmork 24,8 25,5 1,5 3,0
Finnland 17,2 14,8 2,1 42
byskaland 9,0 9,4 1,6 1,8
island 8,2 12,7 0,9 1,5
irland 10,7 9,7 1,7 3,9
Luxemborg 9,5 7,8 6,4 7,3
Noregur 10,9 11,7 3,8 3,2
Svipjoo 20,6 18,6 1,7 3,2
Bretland 10,0 10,5 4,2 3.8
OECD-riki i Evrépu 10,6 10,0 2,5 3,2
Fylgiskjal III.

Skipting a skattgreidslum milli fyrirtaekja og einstaklinga 1999-2001.
(Ur svari fjarmalaradherra 4 pskj. 319, 129. mal.)

1999 2000 2001

Skattgreidslur einstaklinga sem % af skatttekjum 83,0 82,6 83,0

Skattgreidslur fyrirtaekja sem % af skatttekjum

Skattgreidslur einstaklinga sem % af VLF
Skattgreidslur fyrirteekja sem % af VLF

5,1

17,0 17,4 17,0

25,0 24,6 23,7
52 49
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Fylgiskjal IV.

Tekjuskattur logadila 1999-2001.

(Ur svari fjarmalaradherra a pskj. 319, 129. mal.)
Skattumdzemi
Norodur- Nordur- Vest-

Mioad vio framtalsar Reykja- Reykja- Vestur- Vest- land land Austur- Sudur- manna- Landid

vik nes land firdir vestra eystra land land eyjar allt
1999
Tekjuskattur, millj. kr. 6.778 1.828 151 109 74 400 105 203 61 9.709
Fjoldi tekjuskattsgreidenda  3.235 1.321 207 196 129 450 156 238 72 6.004
Fjoldi skattskyldra 16gadila  7.167 2.950 626 513 395 1.082 578 671 204 14.186
2000
Tekjuskattur, millj. kr. 7.417 1.757 148 101 102 387 115 256 35 10.318
Fjoldi tekjuskattsgreidenda  3.867 1.523 217 225 135 513 139 332 80  7.031
Fjoldi skattskyldra 16gadila  7.961 3.347 673 549 428 1.146 748 623 214 15.689
2001
Tekjuskattur, millj. kr. 6.225 1.730 153 133 108 343 99 322 28 9.140
Fjoldi tekjuskattsgreidenda  4.015 1.691 266 216 156 581 169 363 79  7.536
Fjoldi skattskyldra 16gadila  8.582 3.830 732 594 471 1.227 647 816 234 17.133

Heimild: RSK.

Fylgiskjal V.

Medalatvinnutekjur eftir kyni og hjuskaparstétt framteljenda 2000.

Peir sem hafa atvinnutekjur baedi arin.

(Ur ums6gn Alpydusambands fslands.)

A ari A manudi
Konur 1.475 122.917
Karlar 2.647 220.583
Giftar konur 1.577 131.417
Kveentir karlar 3.381 281.750
Hjon / sambylisfolk saman 4.553 379.417
Einhleypir 1.566 130.500
Einstedir foreldrar 1.633 136.083
Barnlausir 1.559 129.917
Allir 2.055 171.250
Fjoldi 116.199 116.199

Heimild: bjodhagsstofnun, frétt nr. 12/2001 bls. 4
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Tekjuskattar og ttsvar, aztladar breytingar vid tilfeerslu
ur einstaklingsrekstri i hlutafélag.
(Ur svari rikisskattstjora vid spurningum efnahags- og vidskiptanefndar

vegna mals 114, névember 2001.)

Skattareglur 2000, m.kr.

a) reiknad endurgjald kemur fram sem launagreidslur hlutafélaga

b) reiknad endurgjald kemur ekki fram sem launagreidslur hlutafélaga

Tilfaersla 10% 10% 25% 25% 50% 50%
Skattumdzemi: a) b) a) b) a) b)
Reykjavik -6 -14 -14 -35 -28 -71
Reykjanes -4 -11 -11 -27 -22 -54
Vesturland 0 -2 -2 -5 -3 -10
Vestfiroir 0 -1 -1 -4 -3 -6
Nordurl. vestra -1 -1 -1 -4 -3 -7
Nordurl. eystra -1 -3 -3 -8 -5 -16
Austurland 0 -2 -1 -4 -2 -8
Sudurland -1 -3 -2 -7 -4 -14
Vestmannaeyjar 0 0 0 -1 0 -2
Samtals -14 -38 -34 -94 -69 -188
Skattareglur samkvaemt frumvarpi, m.kr.
Tilfaersla 10% 10% 25% 25% 50% 50%
Skattumdaemi: a) b) a) b) a) b)

Reykjavik -50 -126 -123 -315 -246 -631
Reykjanes -39 -96 -98 -240 -197 -479
Vesturland -6 -17 -17 -45 -32 -89
Vestfiroir -4 -11 -11 -28 -23 -56
Norourl. vestra -4 -12 -9 -32 -20 -62
Nordurl. eystra -9 -27 -24 -70 -48 -139
Austurland -3 -14 -9 -35 -18 -70
Sudurland -8 -24 -20 -62 -39 -123
Vestmannaeyjar -1 -3 -2 -8 -4 -17
Samtals -125 -334 -312 -834 -626 -1.668
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Skattar einstaklinga med rekstur.

Aztladir skattar Moéguleg Moéguleg breyting
2001 breyting nu samkvaemt
frumvarpi
Sveitarfélog, utsvar 8.879 -1.054 -1.053
Rikid 10.217 765 - 483
par af:
- almennur tekjuskattur 9.299 -2.330 -2.538
- sérstakur tekjuskattur 381 -170 - 255
- fjarmagnstekjuskattur 537 618 723
- tekjuskattar félaga 2.647 1.587
Riki og sveitarfélog 19.096 -289 -1.563
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Fylgiskjal VIII

Hlutfallsleg skipting skatttekna hins opinbera i OECD-londum 1998.
(Ur svari fjarmalaradherra a pskj. 319, 129. mal.)

Tryggingagjald Skattar a
Tekjuskattur Tekjuskattur og aorir Eignar- voru og
einstaklinga  légadila launaskattar skattar pjonustu
Austurriki 22,5 4,8 40,3 1,3 27,9
Astralia 43,3 15,2 6,6 9,5 25,5
Bandarikin 40,5 9,0 23,7 10,6 16,2
Belgia 30,7 8,5 31,5 3,2 24,9
Bretland 27,5 11,0 17,6 10,7 32,6
Danmérk 51,6 5,6 3.9 3,6 33,2
Finnland 32,3 9,0 25,2 2,4 30,7
Frakkland 17,4 59,0 39,5 7,3 26,6
Grikkland 13,2 6,4 32,3 3,8 41,0
Holland 15,2 10,6 39,9 4,9 27,7
frland 30,9 10,7 13,8 52 38,7
fsland 35,2 34 8,3 7,1 45,9
ftalia 25,0 7,0 29,5 4,8 27,4
Japan 18.8 13,3 38,4 10,5 18,8
Kanada 38,5 10,0 15,8 10,4 24,7
Korea 20,1 12,2 11,4 11,4 40,5
Luxemborg 18,8 19,7 25,6 8,4 26,1
Mexiko 29,5 18,0 51,3
Noregur 27,3 9,7 23,3 2.4 37,2
Nyja Sjaland 41,8 10,9 0,9 5,7 36,0
Portagal 17,1 11,6 25,5 2,9 41,3
Pélland 22,0 7,5 33,1 3,0 344
Spann 20,8 7,3 35,2 6,0 294
Sviss 31,8 6,0 35,7 8,3 18,2
Svipjod 35,0 5,7 33,5 3,7 21,6
Tékkland 13,6 9,7 44,1 1,5 31,0
Tyrkland 27,0 5.8 14,3 2,8 35,7
Ungverjaland 16,8 5,6 36,2 1,6 39,0
byskaland 25,0 4.4 40,4 2,4 27,4
OECD i heild 27,1 8,9 25,6 5,4 31,3

ESB 25,6 8,7 28,9 4,7 30,2
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Fylgiskjal IX.

Fjarmalaraduneyti:

Greidendur eignarskatts vio alagningu 2001."

Tekjudreifing.
Ogiftir framteljendur.
Fjoldi greidenda
Eignarsk.stofn | Fjoldi framteljenda eignarskatts Hlutfall, %

-1.000 72.954 0 0,0
-2.000 6.028 0 0,0

- 3.000 4.083 0 0,0
-4.000 3.408 206 6,0
-5.000 3.032 2.733 90,1

- 6.000 2.610 2.354 90,2

- 7.000 2.224 2.012 90,5

- 8.000 1.872 1.662 88,8
-9.000 1.543 1.476 95,7
-10.000 1.181 1.150 97,4
10.000> 4.353 4.219 96,9
Samtals 103.288 15.812 15,3

Hjon og sambylisfolk.
Fjoldi greidenda
Eignarsk.stofn | Fjoldi framteljenda eignarskatts Hlutfall, %

-2.000 17.465 0 0,0
-4.000 6.022 0 0,0

- 6.000 5.746 0 0,0

- 8.000 5.646 357 6,3

- 10.000 5.340 5.131 96,1

- 12.000 4.454 4.310 96,8

- 14.000 3.402 3.325 97,7

- 16.000 2.642 2.580 97,7

- 18.000 2.017 1.989 98,6
-20.000 1.547 1.522 98,4
20.000 > 4.831 4.765 98,6
Samtals 59.112 23.979 40,6

! Eignarskattur og sérstakur eignarskattur.
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Fylgiskjal X.
Skatt’lagning hagnadar i helstu adildarrikjum OECD.
(Ur svari fjarmalaradherra a pskj. 319, 129. mal.)
Tekjuskattur logadila, % Skattlagning ardgreioslna, %
Austurriki 34 25
Astralia 34 36
Bandarikin 40 40
Belgia 40 15
Bretland 30 33
Danmork 30 25
Finnland 28 29
Frakkland 35 33
Holland 35 25
frland 20 24
fsland 30 10
ftalia 40 13
Japan 42 35
Kanada 42 22
Luxemborg 38 25
Noregur 28 28
Nyja Sjaland 33 33
Portugal 35 25
Spann 35 29
Sviss 25 35
Svipjod 28 20
byskaland 39 48

Heimild: OECD og KPMG.
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Fylgiskjal XI.
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Fylgiskjal XII.
Rikisskattstjori:
Breyting fjarmagnstekjuskatts.
(i mitjnum kréna) Einhleypir Samskattadir Samtals
Alagningarforsendur 2001, 10% skattur og ekkert fritekjumark
Fjoldi gjaldenda 2001 38.903 39.663 78.566
Fjarmagnstekjuskattsstofn 8.343 24 497 32.840
Fjarmagnstekjuskattur 828 2.462 3.290

Fjarmagnstekjuskattur 16%, fritekjumark 50.000 hja einhieypum og 100.000 hja samskottudum

Fjoldi gjaidenda 13.714 16.985 30.699
Fjarmagnstekjur yfir fritekjumorkum 7.405 22.234 29.639
Fjarmagnstekjuskattur 1.146 3.536 4682
Breytingar:

Fjoldi gjaldenda -25.189 -22.678 -47.867
Skattskyldar fjarmagnstekjur -938 -2.262 -3.200
Fjarmagnstekjuskattur 318 1.074 1.392

Fjarmagnstekjuskattur 16%, fritekjumark 100.000 hja einhleypum og 200.000 hja samskottudum

Fjoldi gjaldenda 10.290 12.435 22725
Fjarmagnstekjur yfir fritekjumorkum 6.815 20.792 27.607
Fjarmagnstekjuskattur 1.052 3.305 4.357
Breytingar:

Fjoldi gjaldenda -28.613 -27.228 -55.841
Skattskyldar fijarmagnstekjur -1.528 -3.705 -5.233
Fjarmagnstekjuskattur 224 843 1.067
Fjoldi einstaklinga a skattgrunnskra 103.315 118.212 221.527

*Fiarmagnstekjur samskattadra eru taldar fram sameiginiega en skattlagdar hja pvi hjona sem hefur heerri teljur. Fisidatélur visa pvi tit

fiéida gjaldenda, en ekki fiida eil klinga med far fj gr jur.

Yy
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Fylgiskjal XIII.

Tillogur Samfylkingarinnar.

Aztlud ahrif skattbreytinganna

a tekjur rikissjoos.

2002 2003 2004 Samtals
Tekjuskattur fyrirteekja leekki tr 30% 1 25%
1. januar 2002 * - 1.100 - 1.100
Sérstakur eignarskattur fyrirteekja falli nidur m.v.
arslok 2002 - 400 - 400
Eignarskattur fyrirtekja leekki ur 1,2% 1 0,9%
m.v. arslok 2002 - 550 - 550
Fritekjumork i sérstokum tekjuskatti einstaklinga
haekki ekki um 15% vegna tekna 4 arinu 2001 - 600 - 600
Frieignamork i eignarskatti einstaklinga 20% i
arslok 2001 vegna haekkunar fasteignamats,
tekjuahrif milli &ranna 2001-2002 eru engin 0 0
Sérstakur eignarskattur einstaklinga falli nidur
m.v. arslok 2002 - 400 -400
Eignarskattur einstaklinga leekki ur 1,2% 1 0,6%
m.v. arslok 2002 -2.000 -2.000
Tekjuskattur einstaklinga leekki um 0,33%
1. januar 2002 — 0,25% 1. januar 2003 - 1.250 -900 -2.150
Skattlagning husaleigubdta afnumin fra og med
arinu 2002 - 150 - 150
Skattlagning 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga
afnumin - 125 - 125
Heekkun & fjarmagnstekjuskatti ar 10% 1 16%
med fritekjugolfi +1.700 +1.700
Hekkun kostnadargjalda i sjavarutvegi + 900 +900
Fyrsti afangi 1 afnami stimpilgjalda 1. jantar
2003 (pridjungur) - 1.100 - 1.100
Bruttoahrif -1.525 -3.850 -600 -5.975




Fylgiskjal XIV.

Rikisskattstjori:

34

Ahrif af lzekkun skatthlutfalls um 0,33 présentustig og
haekkun viomidounarmarka fyrir sérstakan tekjuskatt um 15%.

Hjoén
Skattstofn Tekjuskattar | Medalskatt- | Tekjuskattar | Meoalskaut- Lxkkun Skatthjutfall
na Nutfall ni breytur hlutfall br. skatta kr. lekkun %
1.000.000 0 0 0 0 0 0
2.000.000 169.320 8.5% 162.720 8,1% 6.600 0.3%
[ 4.000.000 944.520 23.6% 931.320 23.3% 13.200 0.3%
6.000.000 1.719.720 28.7% 1.699.920 28.3% 19.800 0.3%
8.000.000 2.584.534 32.3% 2.468.520 31.1% 97114 1.2%
10.000.000 3.499.734 35.0% 3.396.020 34.0% 103:714 1.0% |
Einhleypingar -
i Skaustofn Tekjuskatiar | Medalskaii- | Texjuskatiar | Medaiskali- Leekkun Skauhiutaii
ni hlutfall nu breyttir hiutfall br. skatta kr. lekkun %
750.000 0 0 0 0 0 0
1.500.000 278.460 18,6% 273.510 18.2% 4.950 0.3%
3.000.000 859.860 28.7% 849.960 28.3% 9.900 0.3%
B 4.500.000 1.521.067 33.8% 1.470.860 32.7% 50:207 1.1%
6.000.000 2.207.467 36.8% 2.152.310 33.9% 55.157 0.9%
7.500.000 2.893.867 38.6% 2.833.760 37.8% 60.107 0.8%
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Fylgiskjal XV.

Rikisskattstjori:

Haekkun tryggingagjalds sveitarfélaga

(i bisundum kréna)

Fjoldi félaga i

Heiti sveitarfelags eigu Tryggingagjaldsstofn  Tryggingagjald Hakkoun
sveitarfélaga 0.77%

Reykjavik

Reykjavik 44 23.367.369 1.222.113 179.929
Samtals: 44 23.367.369 1.222.113 179.929

Reykjanes

Gardabaer 5 992.896 51.928 7.645

Hafnarfjorour 11 2.649.311 138.559 20.400

Kopavogur 8 2.175.460 113.777 16.751

Reykjanesbeer 13 1.299.865 67.983 10.009

Onnur sveitarfélog 19 2.263.847 118.399 17.432
Samtals: 56 9.381.380 490.646 72.237

Vesturland

Akranes 7 1.406.611 73.566 10.831

Borgarbyggd 15 356.116 18.625 2.742

Onnur sveitarfélég 61 . 951.720 49.775 7.328
Samtals: 83 2.714.447 141.965 20.901

Vestfirdir

isafjardarbeer 5 633.956 33.156 4.881

Onnur sveitarfélog 31 599.192 31.338 4614
Samtals: 36 1.233.148 64.494 9.495

Nordurland vestra

Sveitarfélagié Skagafjorour 13 671.140 35.101 5.168

Onnur sveitarfélog 30 800.599 41.871 6.165
Samtals: 43 1.471.739 76.972 11.332

Nordurland eystra

Akureyri 13 4.336.763 226.813 33.393

Dalvikurbyggd 4 338.209 17.688 2.604

Husavik 6 479.174 25.061 3.690

Onnur sveitarfélog 39 1.050.859 54.960 8.092
Samtals: 62 6.205.006 324.522 47.779

Austurland

Fjardabyggd 25 564.318 29.514 4.345

Sveitarfélagid Hornafjérdur 12 469.880 24,575 3.618
Samtals: 83 2.015.230 105.396 15.517

Sudurland

Arborg 28 810.237 42.375 6.239

Onnur sveitarfélog 100 1.466.166 76.680 11.289
Samtals: 128 2.276.403 119.056 17.528

Vestmannaeyjar

Vestmannaeyjar 5 764.5632 39.985 5.887
Samtals: 5 764.532 39.985 5.887

Landid alit 540 49.429.254 2.585.149 380.605



