Frumvarp til hatnalaga.

(Lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

I. KAFLI
Inngangur.
1. gr.
Gildissvio.
Log pessi taka til allra hafna sem notadar eru i atvinnuskyni, p.m.t. til afgreidslu og pjon-
ustu skipa, afgreioslu a vorum, 6kutekjum, farpegum og vid 16ndun 4 fiski.

2. gr.
Yfirstiorn.
Samgonguradherra fer med yfirstjorn hafnamala, nema annad sé akvedid i 60rum I6gum.
Siglingastofnun Islands annast patt rikisins i framkvaemd hafnalaga.

3. gr.
Ordskyringar.

1. Hofn tdknar 1 16gum pessum afmarkad svadi 4 sjo og landi par sem gerd hafa verid
mannvirki til lestunar, losunar, pjonustu og geymslu fljotandi fara hverju nafni sem
nefnast.

2. Hafnarmannvirki tdknar i 16gum pessum varnargardar, vidlegumannvirki og innsigl-
ingar, leidarmerki og skipalaegi.

3. Skjolgardar eru varnarmannvirki sem atladir eru til ad veita vidlegumannvirkjum og
innsiglingum skjol fyrir 6ldum, straumum og sandburdi.

4. Vidlegumannvirki eru bryggjur og énnur mannvirki innan hafnar sem atlud eru til vio-
legu fyrir skip og bata.

5. Rekstur hafnar i 16gum pessum taknar ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja hafnar-
mannvirki.

6. Hafntengd atvinnuadstada merkir 1 16gum pessum leiga a landi, voruhusum, tekjum og
pess hattar 1 pvi skyni ad pjona skipum eda fyrirtekjum 4 hafnarsvedum sem sinna
pjonustu vid skip, farpega og farm.

7. Hafntengd pjonusta merkir i 16gum pessum hafnségupjonusta, festarpjonusta, vigtar-
pjonusta, sorphirda, sala vatns og rafmagns og sambarileg pjonusta er lytur ad skipum.
Hafntengd pjénusta merkir einnig rekstur voruhtisa, pjénustumidstédva hafnarpjonustu
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og fiskmarkada og 6nnur pjonusta 4 hafnarsvadinu vid skip, farpega, veidarferi, afla
eda vorur.

8. Sjalfsstjiorn merkir 1 16gum pessum ad sveitarfélog kjosi sérstaka hafnarstjorn og feli
henni stjérnunarlega abyrgd 4 hofninni.

9. Malaflokkur merkir 1 16gum pessum afmarkada rekstrareiningu i bokhaldi sveitarfélags
par sem tekjum og gjoldum er haldid adskildum fra 60rum rekstri pess.

10. Starfsheimildir merkja i 16gum pessum heimildir til pess ad starfrekja tiltekinn rekstur

skv. 2.-4. tolul. pessarar greinar.

4. gr.
Hafnarreglugero.

Ollum héfnum sem falla undir 16g pessi skv. 1. gr. skal sett reglugerd er tilgreinir mork
hafnarinnar auk annarra naudsynlegra akvada er varda oryggi og stjornun hennar. Radherra
setur samkvamt 16gum pessum, ad fengnum tilldgum eigenda hafna, reglugerd fyrir hverja
hofn. 1 reglugerdinni skulu m.a. vera akveaedi um:

1. Steerd og takmdrk hafnarsvaedis 4 sjo og landi.
2. Starfsemi og umferd 4 hafharsvedi.

3. Oryggi viod flutninga og varnir gegn mengun.
4. Vidurlég vid brotum.

5. Kosningu og starfs- og valdsvid hatnarstjérnar.

Réoherra er heimilt ad fella ur gildi reglugerd hafnar uppfylli hotnin ekki skyldur sinar
samkvamt henni og 16gum pessum. Vid pad falla allar starfsheimildir hafnarinnar ur gildi.

II. KAFLI
Skipulag hafnarsvaeda og hafnarmannvirki.
5. gr.
Skipulag hafnarsveedis og leyfi til mannvirkjagerdar.

Skipulag hafnarsvaedis skal midast vid parfir hafnarinnar og er skylt ad hafa samrad vid
hafnarstjorn og Siglingastofnun fslands vid gerd pess. Vidkomandi sveitarstjorn veitir fram-
kvemdaleyfi fyrir nyjum hafharmannvirkjum.

Engin mannvirkjagerd ma fara fram 4 hafnarsvaedinu nema med sampykki viokomandi
hafnarstjornar. Ef leyfi til mannvirkjagerdar er eigi notad innan tveggja ara fra veitingu pess
fellur pad ur gildi.

6. gr.
Lagmarkskréfur til hafnarmannvirkja,
slysavarna og stadfesting d fjarmégnun.

Oll mannvirkjagerd 1 héfnum skal vera i samrami vid gildandi skipulag fyrir vidkomandi
sveitarfélag og i samreemi vid 16g og reglugerdir. Siglingastofnun fslands skal fylgjast med
a0 vid honnun og byggingu hafnarmannvirkja sé fylgt ad minnsta kosti lagmarkskréfum um
styrkleika mannvirkja og 6ryggi notenda hafhanna. Hafnir skulu tilkynna Siglingastofnun
fslands um fyrirhugadar framkvemdir og leggja fyrir stofnunina gégn um gerd mannvirkj-
anna til sampykktar adur en framkvamdirnar eru hafnar. Siglingastofnun Islands er heimilt
ad veita einstokum héfnum undanpéagu fré pessu byggingareftirliti, enda geti par synt fram
a a0 starfsmenn peirra hafi yfir ad rada teknipekkingu og fyrir hendi sé innra eftirlit sem
komi i stadinn. Hafnir sem njota opinberra framlaga til framkveemda skulu ad auki leggja
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fram stadfesta fjarmognun fyrirhugadra framkvamda til sampykktar Siglingastofnunar fs-
lands. Samgdnguradherra getur sett reglugerd er kvedur 4 um lagmarkskrofur til hafnarmann-
virkja ad fenginni tillogu Siglingastofnunar fslands.

Rédherra skal setja reglur um slysavarnir { hofnum.

7. gr.
Abyrgd eiganda hafnarmannvirkja.
Eigandi hafnar er dbyrgur fyrir pvi ad mannvirki, bunadur og rekstur hafnarinnar sé etid
i samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir. Hafnarstjorn er heimilt, ef hun telur naudsyn 4,
a0 nema brott 4 kostnad eiganda bryggjur eda dnnur mannvirki i sj6 fram sem hetta stafar
af og eigandi sinnir ekki tilmeelum um drbatur innan edlilegs timafrests.

III. KAFLI.
Rekstrarform og flokkun hafna.
8. gr.
Rekstrarform hafna.
Ho6fn ma reka sem:

1. Hofn an sjalfsstjornar i eigu sveitarfélags.

2. Hofn med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags.

3. Onnur rekstrarform sem ekki falla undir opinberan rekstur og er pa att vid hlutafélog
hvort sem pau eru i eigu opinberra adila eda ekki, einkahlutafélog, sameignarfélog eda
einkaadilar med sjalfstaedan rekstur.

Hafnarstjornum sem starfa samkvamt 16gum pessum er skylt ad senda Siglingastofnun
arsreikninga sina arlega. Hofnum sem njéta rikisstyrks er einnig skylt ad senda peer upplys-
ingar sem Siglingastofnun kann ad dska eftir og snerta rekstur hafnarinnar.

9. gr.
Upplysingar um hafnir.
Hafnir skulu & hverjum tima midla upplysingum um lengd, breidd og djupristu peirra
skipa sem paer geta tekid 4 moti. Siglingastofnun slands skal starfraekja gagnagrunn 4 heima-
sidu sinni par sem pessar upplysingar koma fram.

IV. KAFLI
Hofn an sjalfsstjornar i eigu sveitarfélags.
10. gr.
Stjornun, rekstur og starfsheimildir.

Hafnir samkvaemt kafla pessum skulu reknar sem sérstakur malaflokkur undir stjorn
sveitarstjornar i pvi sveitarfélagi par sem hofnin er. Sveitarstjorn fer med stjorn hafnarinnar.
Sveitarstjorn er heimilt ad kjosa sérstaka hafnarnefnd.

Sveitarfélagi er ekki heimilt ad reka hafntengda atvinnuadstodu né hafntengda pjonustu
4 hafnarsvaedinu, sbr. p6 29. gr.

11. gr.
Gjold.
Heimilt er ad innheimta eftirtalin gjold fyrir rekstur hafna, sbr. 5. tolul. 3. gr., samkvemt
pessum kafla:
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1. Skipagjold a skip og bata er nota héfnina; bryggjugjold og lestagjold sem eru midud vid
steerd skipa, dvalartima & hafnarsvadinu og veitta adstodu.
2. Vorugjold af vorum sem umskipad er, lestadar eru eda losadar i hofn, par 4 medal afla-
gjald sem er vorugjald af sjavarafla sem lagdur er 4 land & hafnarsvadinu.
3. Farpegagjald og gjald fyrir bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i ferju til pess
ad standa straum af kostnadi vid adstdou og bunad fyrir farpega og bila.
Samanlagoar tekjur af alogoum gjéldum skv. 1. og 2. télul. mega ekki vera haerri en sem
nemur kostnadi vid ad reka hofnina.

12. gr.
Breyting a rekstrarformi.

Fari meira en 0,2 milljonir tonna af vorum arlega um hofn eda ef verdmaeti landads sjavar-
afla fer yfir einn milljard krona a ari getur sveitarstjorn akvedid ad breyta skuli rekstrarformi
hafnarinnar i h6fn med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags eda hofn i eigu hlutafélags, sbr. 2. og
3. tolul. 1. mgr. 8. gr.

Rédherra er heimilt ad veita undanpagu fré steerdarvidomidunum pessum ef hofn an sjalfs-
stjornar i eigu sveitarfélags byr vid samkeppni.

V. KAFLI
Hofn med sjalfstjorn i eigu sveitarfélaga.
13. gr.
Stjornun og rekstur.

Hafnir samkvamt kafla pessum skulu reknar sem opinbert fyrirteeki med sjalfsstjérnieigu
sveitarfélaga. Sérstakar hafnarstjornir, sem kosnar eru af sveitarstjérnum, skulu hafa 4 hendi
stjorn hafna og hafnarsj6da i samreemi vid reglugerd skv. 4. gr. Séu eigendur fleiri en einn
fer um kosningu samkvemt reglugerd og stofnsamningi hafnarinnar. Hafnarstjorn raedur
hafnarstjora og akveour verksvid hans.

Hafnarstjorn skal innan valdsvids sins gaeta hagsmuna hafnarinnar. Hafnarstjorn ber
abyrgd gagnvart sveitarstjorn a rekstri og vidhaldi hafnarinnar.

14. gr.
Hafnasamlog.

Eigendur hatha med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélaga geta myndad hafnasamlég um rekstur
peirra. Leggja skal fyrir radherra tillogur ad stofnsamningi, skipulagi og nytingu landsvada
og mannvirkja og rokstudning fyrir ad hafnasamlagid hafi rekstrarhagraoi i for med sér.
Rédherra setur samkvemt [6gum pessum, ad fengnum tillégum eigenda peirra hafha sem
vilja mynda hathasamlag, reglugerd fyrir pad, sbr. akvaedi 4. gr. Ad 60ru leyti gilda akvaedi
pessa kafla um hafnasamlég par sem vio 4.

15. gr.
Starfsheimildir.
Auk reksturs hafnarinnar er henni heimilt ad reka hafntengda atvinnuadstoou og hafn-
tengda pjonustu samkvaemt heimildum 17. gr.
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16. gr.
Skattskylda, rekstur og endurskodun.

Tekjum og eignum hafnarsjéds ma einungis verja i pagu hafnarinnar. Hafnarsjédir skulu
undanpegnir hvers konar skoéttum af hafnarmannvirkjum. Eigendur hafnar bera abyrgo &
skuldbindingum hafnarsj60s.

Endurskodun reikninga hafnar skal framkvaemd af endurskodanda sem eigendur hennar
sampykkja.

17. gr.
Gjéld.
Heimilt er a0 innheimta eftirtalin gjold fyrir rekstur hafna og hafntengda atvinnuadstodu
hafna samkvemt kafla pessum:
1. Skipagjold & skip pau og bata er nota vidkomandi hofn; bryggjugjold og lestagjold sem
eru midud vid steerd skipa, dvalartima 4 hafnarsvedinu og veitta adstdou.
2. Vorugjold af vérum sem umskipad er, lestadar eru eda losadar 1 hofn, par 4 medal afla-
gjald sem er vorugjald af sjavarafla sem lagdur er 4 land & hafnarsvadinu.
3. Farpegagjald og gjald fyrir bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i ferju til pess
ad standa straum af kostnadi vid adstdou og bunad fyrir farpega og bila.
4. Gjald fyrir adstodu til lestunar og losunar 4 voru 4 hafnarsvaedi.
5. Gjald fyrir geymslu voru 4 hatharsvaedi.
6. Leigugjold fyrir afnot af mannvirkjum eda teekjum hafnarinnar, p.m.t. upptékumann-
virkjum og 16ndunarkrénum.
7. Leyfisgjold fyrir bryggjur og 6nnur mannvirki sem gero hafa verio skv. 5. gr.
8. Loddargjold og 160arleiga.
Heimilt er ad innheimta eftirtalin gjold fyrir hafntengda pjonustu hafna samkvaemt kafla
pessum:
1. Hafns6gugjold.

2. Gjold fyrir pjénustu drattarbata.

3. Festargjold.

4. Gjold fyrir s6lu 4 vatni og rafmagni.
5. Sorpgjold.

6. Vigtargjald.

Skipa- og vorugjoldum skal varid til reksturs hafharinnar. Samanlagdar tekjur af alogdum
gjoldum skv. 1. og 2. t6lul. 1. mgr. mega ekki vera haerri en sem nemur kostnadi vid ad reka
hoéfnina skv. 5. tolul. 3. gr.

Nu 4 annar adili en hafnarsjéodur vidlegumannvirki innan hafnarsvadisins og skal pa
semja um hversu hatt gjald skal greida til hafnarinnar til pess ad standa straum af sameigin-
legum rekstri hennar.

Hofnum er heimilt ad gera langtimasamning vid notendur um gjold skv. 1. og 2. t6lul. 1.
mgr. fyrir afnot af bryggjum.

18. gr.
Breyting a rekstrarformi.
Fari meira en 0,2 milljonir tonna af vorum arlega um hofn eda ef verdmaeti landads sjavar-
afla fer yfir einn milljard krona a ari getur sveitarstjorn akvedid ad breyta skuli rekstrarformi
hafnarinnar i félag skv. 3. télul. 1. mgr. 8. gr. Taka skal mio af hagreenu verdmati hafnar-
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mannvirkja vid eignferslu peirra i efnahagsreikning félagsins. Hafi vidkomandi mannvirki
noti0 rikisframlags skal leita sampykkis radherra fyrir framsali peirra.

Hofnin getur samkvaemt akvoroun sveitarstjornar ordid ad hofn an sjalfsstjornar i eigu
sveitarfélags, sbr. 1. télul. 1. mgr. 8. gr., pegar hotnin byr ekki lengur vid samkeppni.

Rekstrarform hafnar skal breytt i hofn i eigu sveitarfélags an sjalfsstjornar pegar hin hefur
haft neikvaedan rekstrarafgang i prju ar i r6d ad teknu tilliti til vaxta, en fyrir afskriftir. Sveit-
arstjorn er po heimilt med sampykki samgonguradherra ad veita aukid fjarmagn til hafn-
arinnar til pess ad beeta eiginfjarstoou hennar.

VI. KAFLI
Hafnir sem ekKi teljast til opinbers reksturs.
19. gr.
Stjorn og rekstur.

Rekstrarform hafna samkvamt pessum kafla fer eftir akvaedum 3. tolul. 1. mgr. 8. gr.
Stjornir hlutafélaga og einkahlutafélaga fara med valdsvio hafnarstjérna. Vardandi 6nnur
rekstrarform skal skipa hafnarstjornir eftir nanari dkvedum reglugerdar skv. 4. gr. begar
rekstrarform skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. er stofnad um rekstur hafnar og greidsla framlags er
i formi mannvirkja er fyrst haegt ad greida aro til eigenda eftir ad fé hefur verio lagt til hlidar
i fullnegjandi vidhald og endurnyjun hafnarinnar samkvamt nanari akvaedum i reglugerd
hennar skv. 4. gr. Sveitarfélog geta rekid hafnir skv. IV. og V. kafla og sem hlutafélog.

20. gr.
Starfsheimildir.
Hofn, sem rekin er skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. og er ad meiri hluta til { eigu sveitarfélags,
er heimilt ad reka hofnina, hafntengda atvinnuadstédu og hafntengda pjonustu an takmark-
ana.

VII. KAFLI
Moéttokuskylda hafna.
21. gr.
Mottokuskylda og abyrgo eigenda skipa.

Hoéfnum ber skylda til ad taka 4 moéti skipum eftir pvi sem rymi og adstada leyfir. Hafhar-
stjorn er heimilt ad synja skipi um adgang ad hofn ef ménnum og umhverfi er talin stafa
heetta af komu pess til hafnar.

Hofn er heimilt ad krefjast trygginga fyrir greidslu haftnargjalda og fyrir forgunarkostnadi
skips séu taldar verulegar likur 4 ad pad lendi i reidileysi innan hafnar. H6fn er heimilt ad
lata fjarlegja skip 4 kostnad eiganda pegar rymi hafnarinnar er takmarkad. Ef skip, batar,
flutningataeki 4 landi eda annar bunadur er i hirduleysi 4 hafnarsveedinu og veldur 6prifnadi
e0a haettu getur hatnarstjori fyrirskipad urbaetur innan akvedins frests. Sé slikum fyrirmaelum
ekki sinnt er heimilt ad lata fjarleegja vidkomandi hlut 4 kostnad eiganda.
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VIII. KAFLI
Framlog rikisins til hafnamala og framkvaemdir i h6fnum.
22. gr.
Frumrannsoknir.
Rikissjodur greidir allt ad 100% kostnadar vid frumrannsoknir samkvaemt nanari akvaed-
um i reglugerd. Siglingastofnun {slands skal hafa umsjon med frumrannsoknum, sem kost-
adar eru af rikissj60i og hafa samrad vid viokomandi hafnarstjérn par sem vio 4.

23. gr.
Samgongudcetiun.

Siglingastofnun fslands vinnur tillégu ad aztlun um hafnarframkvaemdir med kostnadar-
patttoku rikissjods, sbr. 16g um samgonguaaetlun.

Vi0 undirbuning pessarar tillogugerdar ber Siglingastofnun ad hafa samrad og samstarf
vid viokomandi hafnarstjorn og hafnarad.

Vid tillogugerdina og forgangsrodun framkvamda skal leggja til grundvallar mat er taki
mid af hagkvaemni framkvemdarinnar, porf fyrir framkvemdina og pydingu fyrir byggdar-
lagid.

24. gr.
Rikisstyrktar framkvemdir.
Heimilt er ad veita framlog ur rikissjodi til eftirfarandi verkefna a svidi hathargerdar a
vegum hafnarsjoda, sbr. 1. og 2. tolul. 1. mgr. 8. gr.

a. Rikissj6di er heimilt ad styrkja:

1. endurbyggingu, endurbatur og lagferingar a skjolgéroum i h6fnum par sem erfidar
nattarulegar adstaedur valda pvi ad litid skjol er fyrir uthafsoldu,

2. dypkun i innsiglingu par sem reglulegrar vidhaldsdypkunar er porf & minnst fimm
ara fresti.

Greidslupatttaka rikisins skv. 1. og 2. tolul. getur p6 aldrei ordid haerri en 75% og er

akvordud hverju sinni i samgdnguaaetlun.

b. Rikissjodi er heimilt ad styrkja framkvamdir 4 vegum litils hafnarsj6ds par sem verd-
maeti medalafla sl. priggja ara er undir 400 millj. kr. og skatttekjur sveitarfélagsins eru
undir 150 millj. kr. Rikisstyrktar framkvaemdir skulu takmarkast vid merkingu innsigl-
ingar, dypi, varnarmannvirki og vidlegu. Stadfesting Siglingastofnunar skal liggja fyrir
um ad hofnin hafi nytt pa tekjumoguleika sem fyrir hendi eru 40ur en umsokn um rikis-
styrk er tekin fyrir. Stadfesting pessi skal m.a. byggjast 4 samanburdi vid gjaldtoku ann-
arra sambarilegra hafna. Greidslupatttaka rikisins samkvaemt pessum 1id skal vera allt
a0 90% og er akvordud hverju sinni i samgonguaatlun sem sampykkt er af Alpingi.

c. Rikissjodi er heimilt ad styrkja stofndypkanir 4 vegum hafnarsjoda innan skilgreinds
byggdasvadis samkvaemt akvorounum Eftirlitsstofnunar EFTA par sem medaltal voru-
flutninga sl. priggja 4ra sem um hoéfnina fara er undir 100.000 tonnum. Greidslupatttaka
rikisins samkveemt pessum lid getur aldrei ordid heerri en 17% og neer til dypkana sem
framkvamdar eru 2007 eda sioar.
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25. gr.
Umsoknir um rikisframlog.

Umsoknir um framldg ar rikissj6di skulu sendar Siglingastofnun Islands. Stofnunin vinnur
ur umsoknum og tekur peer fyrir vid endurskodun samgdnguaatlunar, sbr. 23. gr.

Vid mat a greidslupatttoku rikissjods i einstokum verkefnum skal tekid tillit til fjarhags-
legrar getu hafnarsjods til ad standa undir naudsynlegum hafnarframkvemdum, p6 med peim
takmorkunum um hamark sem kvedid er a um i 24. gr.

Greidslupatttaka rikissjo0s i einstokum verkefnum skal akvedin um leid og verk eru tekin
inn 4 samgonguaetlun og tekin til endurskodunar a tveggja ara fresti vid endurskodun sam-
gonguaetlunar, sbr. 23. gr.

26. gr.
Hafnabotasjoour.

Hafnabdtasjoour er eign rikisins og fer hafnarad med stjorn sjoédsins i umbodi samgdngu-
radherra. Sjodurinn skiptist 1 tveer deildir, A-deild og B-deild. Hlutverk A-deildar sj6dsins
er ad fjarmagna hlut rikisins 1 rikisstyrktum framkvaemdum en B-deildar ad fjarmagna tjoéna-
vidgeroir, sbr. 2. tolul. 3. mgr. pessarar greinar.

Tekjur Hafnabdtasjods eru pessar:

1. Tekjur af starfsemi sjodsins.
2. Framlag Ur rikissj6di samkvaemt akvoroun Alpingis.

Hafnabotasjodi er heimilt ad taka lan til starfsemi sinnar samkvamt akvordun Alpingis
hverju sinni. Hafnarad radstafar f¢ Hafnabdtasjoos med sampykki radherra 4 eftirgreindan,
hétt ad fengnum tillogum Siglingastofnunar Islands:

1. Fjarmagnar framkvaemdir rikisins i samgdngudatlun sem sampykktar hafa verid 4 Al-
pingi.

2. Er heimilt ad baeta tjon 4 hafnarmannvirkjum sem eru styrkheef skv. 1. télul. a-lidar og
b-1i0 24. gr., p.m.t. tjon sem ekki faest ad fullu beett Gr Vidlagasjodi eda vegna dkveaeda
IX. kafla siglingalaga um takmarkada abyrgd ttgerdarmanna.

Siglingastofnun Islands annast vorslu, daglega afgreidslu og bokhald Hafnabdtasjods.
Lanasysla rikisins veitir sjodnum adstod vid 6flun lansfjar.

Heimilt er med sampykki radherra ad fela lanastofnun umsyslu lana sj6dsins.

IX. KAFLI
Kearuheimild.
27. gr.
Keeruheimild.
Akvordunum hafnarstjorna samkvamt 1gum pessum verdur skotid til ssmgonguradherra.
Um malsmedferd fer samkvaemt akvaedum stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

X. KAFLI
Viourlog, gildistaka, bradabirgdaikvaedi o.fl.
28. gr.
Refsingar.
Brot gegn 16gum pessum varda sektum. S¢ brot framid i pagu 16gadila er heimilt ad beita
stjornendur 16gadilans framangreindum vidurldgum og einnig er heimilt ad gera 16gadilanum
sekt.
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29. gr.
Ymis dkvedi.
Radherra er heimilt ad veita undanpagu fra 10. og 11. gr. og leyfa hofn an sjalfsstjérnar
i eigu sveitarfélaga ad annast hafntengda pjonustu, sbr. 17. gr.
B-deild Hafnabotasjods skv. 26. gr. skal yfirtaka niverandi eignir sjoédsins vid gildistoku
laganna.

30. gr.
Sameining hafna og hlutafélog.
Hafnasamlogum eda einstokum hofnum i eigu sveitarfélaga er heimilt ad sameinast til
pess ad uppfylla skilyrdi um umsvifi pvi skyni ad reka hofn sem hlutafélag eda annars konar
félag, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr.

31. gr.
Gildistaka o.fl.

Log pessi 6dlast gildi 1. juni 2002. Jafnframt falla ur gildi hafnaldg, nr. 23/1994, med sio-
ari breytingum.

Allar hafnir skulu taka akvordun um rekstrarform fyrir 1. jantiar 2003, en pa taka ny
rekstrarform hafna samkvemt 16gum pessum gildi.

Sé engin dkvordun tekin um rekstrarform hafnar fyrir 1. jantar 2003 skulu hafnir taka
rekstrarformid hofn med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélaga. Vid breytingu niverandi hatnar-
forms fra hofn med sjalfsteeda hafnarstjorn i sveitarfélagshofn skal sveitarstjorn taka vio
stjorn hafnarinnar og abyrgd a rekstri hennar.

ber reglugerdir sem samgoénguradherra hefur gefid Ut i samraemi vid hafnaldg, nr.
23/1994, halda gildi par til settar eru reglugerdir samkveemt 16gum pessum.

32. gr.
Breytingar d verdlagi.
Allar verOmaetaviomidanir samkvemt 16gum pessum skulu taka somu breytingum a milli
ara og visitala neysluverds fra gildistima laganna.

Akvaedi til bradabirgda.
I
Gjaldskra.

Vid gildistoku laganna setur samgdnguradherra gjaldskra fyrir allar hatnir til 12 manada
fyrir lestar- og bryggjugjold, farpegagjald og vorugjold, p.m.t. aflagjald. Heimilt er einstok-
um héfnum ad hakka eda lekka pessi gjold um 20%. Skal gjaldskrain vid pad midud ad hun
gefi hofnum landsins moguleika 4 neegum tekjum til pess ad standa undir rekstri hafnar mio-
a0 vid forsendur pessara laga. b6 er 6heimilt ad haekka gj6ld einstakra hafna umfram pad sem
porfkrefur til pess ad standa undir rekstri hafnar, sbr. skilgreiningu 3. gr. Samgdénguradherra
er heimilt ad gefa Ut sérstaka gjaldskra til 12 manada fyrir hverja hofn sem undir petta getur
fallid. I lok pessa 12 manada timabils flytjast gjaldtokuakvardanir til hafna.
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1I.
Rikisstyrkir.
bratt fyrir 24. gr. pessara laga er rikissj60i heimilt ad styrkja framkvemdir i h6fnum sam-
kvemt sampykktri hafnaagetlun 2001-2004, sbr. eldri hatnaldg, nr. 23/1994, med sidari
breytingum.

I11.
Sérstakt vorugjald.
Innheimt skal sérstakt vorugjald fram til arsloka 2002 sem renna skal i rikissjod. Gjaldid
skal vera sem svarar 25% alagi 4 vorugjold, onnur en aflagjold, eins og pau verda akvedin
i gjaldskra samkvaemt akvaoi til bradabirgoa I.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Malefni hafna hafa undanfarid verid i brennidepli og hafa komid fram kréfur um breyt-
ingar 4 rekstrarformi og fjarmognun framkvaemda. Nokkur deemi ma nefna hér. Fjallad var
um malid a arsfundi Hafnasambands sveitarfélaga arid 1997 og hefur pad sidan verid tekid
fyrir & hverjum arsfundi. Samtok idnadarins sendu beidni haustid 1998 til Samkeppnisstofn-
unar um athugun 4 pvi hvort akvaedi hafnalaga striddu gegn markmidum samkeppnislaga.
Einnig hafa komid fram abendingar vegna endurskodunar 4 gjaldadkvaedum laga i kjolfar
hertra formkrafnatil lagaheimilda fyrir skéttum og pjonustugjoldum. Téluverd umrada hefur
verid innan ESB eftir itkomu greenbokar um hafnir og ad lokum ma nefna ad verulegar
breytingar hafa ordid i sumum nagrannaldndum okkar 4 malefnum hafna. bessi atridi og fleiri
hafakallad 4 umraedu hér 4 landi. Til a0 bregdast vid pvi akvad paverandi samgonguradherra,
Halldér Blondal, ad skipa tvaer nefndir 1. febrtiar 1999 til pess ad fjalla um malefni hafna.
Onnur nefndin hafdi pad hlutverk ad fjalla um framtidarfyrirkomulag hafnamala. Hin hafdi
pad hlutverk ad gera tillogur um gjaldskra hafna med hlidosjon af breyttum 16gum og veita
umsoOgn um undanpaguakveedi nugildandi hafnalaga. Fljotlega komu upp pau sjonarmid ad
tillogur gjaldskrarnefndarinnar og nefndar um framtidarskipulag hafhamala yrdu ad fara sam-
an. Nefndunum var pvi falid af niiverandi samgonguradherra, Sturlu Bédvarssyni ad skila
sameiginlegu aliti. Hér 4 eftir verdur pvi visad til pessara nefnda sem nefndar um framtidar-
skipan hafnamala. Aliti var skilad sem afangaskyrslu til samgonguradherra i september 1999.

[ kjolfar framangreinds alits skipadi Sturla Bodvarsson samgonguradherra 9. desember
1999 nyja nefnd sem hér eftir er nefnd hafnalaganefnd. I skipunarbréfi hennar segir ad hun
skuli ,,undirbua og semja frumvarp til nyrra hafnalaga. Verkefni pessarar nefndar verdur
aod utfeera peer hugmyndir sem fram komu i skyrslunni fra pvi i september. Nefndinni er pvi
eetlad ad skila af sér frumvarpi til laga med greinargerd sem leggja megi fram til kynningar
a Alpingi, helst a vorpingi 2000 ef mogulegt er. Nefndin skal leitast vid i vinnu sinni ad hafa
naid samrdad og samstarf vio sem flesta hagsmunaadila er hafnamal snerta pannig ad
sjonarmid peirra komi skyrt fram.

Eftirfarandi adilar voru skipadir i hafhalaganefndina: Einar K. Gudfinnsson alpingis-
madur, formadur, Arni Por Sigurdsson, formadur Hafnasambands sveitarfélaga, Friorik J.
Arngrimsson, framkvamdastjéri LiU, Gudmundur Bjarnason, bejarstjéri Fjardabyggdar,
Hordur Blondal, hafnarstjori Hafnasamlags Nordurlands, og Kristinn Jonasson, bajarstjori
Snafellsbejar.
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Med nefndinni stérfudu Hermann Gudjonsson, forstjori Siglingastofnunar islands, og Jo-
hann Gudmundsson, skrifstofustjori i samgoénguraduneytinu. Ritari hennar var Sigurbergur
Bjornsson, forstddumadur hja Siglingastofnun fslands.

Nefndin héf starf sitt med pvi ad fara yfir fyrirliggjandi 4fangaskyrslu um framtidarskipan
hafnamala. bvi nast kalladi hun 4 fulltria ur ymsum attum. A fund nefndarinnar komu:

Sveinn Hannesson, framkvaemdastjori Samtaka idnadarins, Hjorleifur Palsson endurskod-
andi, Deloitte & Touche, Arni Hardarson l6gfreedingur, Deloitte & Touche, Ragnheidur
Snorradottir 16gfreedingur, fjarmalaraduneyti, Kristjan Andri Stefansson 16gfraedingur, for-
saetisraduneyti, Gudmundur Sigurdsson forstddumadur, Samkeppnisstofnun, Larus Og-
mundsson 16gfradingur, Rikisendurskodun, Hoskuldur H. Olafsson, framkvamdastjori hja
Eimskipum, Kristinn Por Geirsson, framkvaemdastjoéri hja Samskipum, Kristjan Ragnarsson,
formadur LIU, Arthur Bogason formadur og Orn Palsson framkvamdastjori Landssambands
smabataeigenda, Haukur Por Hauksson, formadur Samtaka verslunarinnar, Gudjon Petersen,
framkvamdastjori Farmanna- og fiskimannasambands {slands, Grétar Mar Jonsson, forseti
Farmanna- og fiskimannasambands {slands, Seevar Gunnarsson formadur og Holmgeir Jons-
son framkvamdastjori Sjomannasambands Islands, Sigridur Andersen og Gudjon Ruinarsson
fra Verslunarradi {slands, Sigurdur Jonsson, framkvaemdastjori Samtaka verslunar og pjon-
ustu, og Olafur J. Briem, framkvamdastjéri Sambands islenskra kaupskipautgerda.

Nefndin nadi samkomulagi um drog ad frumvarpi og er petta frumvarp i flestum atrioum
i samremi pad. b6 skal tekid fram ad Fridrik Arngrimsson, sameiginlegur fulltrii Landssam-
bands islenskra utgerdamanna, Landssamtaka smabataeigenda og Sambands islenskra kaup-
skipautgeroa, skrifadi undir nefndaralitid med fyrirvara (sja fylgiskjal IV).

[ frumvarpi pessu eru mérg nymeeli sé tekid mid af nagildandi hafnalogum. Pau helstu eru
eftirfarandi:

1. Gert er rad fyrir ad samreemd gjaldskra hafna verdi aflogd og akvadi samkeppnislaga
gildi um gjaldtdku peirra.
2. Leyftverdur ad reka hafnir undir fleiri rekstrarformum, p.m.t. undir hlutafélagaforminu,
p6 ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Gert er rad fyrir ad frumvarpid taki til allra hafna sem reknar eru i atvinnuskyni.
Motttokuskylda hafna er skilgreind.
5. Rikisafskipti af h6fnum eru minnkud en afram er gert rad fyrir ad lagfeeringar og vidhald
a skjolgérdum sé greitt ad hluta til Ur rikissjodi.
6. Framtid smarri hafna er betur tryggd en i nugildandi 16gum.
7. Onnur stjérnvaldsafskipti af héfnum eru betur skilgreind.

Ein af forsendum frumvarpsins er a0 rekstur hafna skuli virdisaukaskattsskyldur. betta nai
eingongu til reksturs hafha eins og hann er skilgreindur i 3. gr. bvi gilda niverandi sjénarmid
um hafnarpjonustu, l6daumsyslu og rekstur fasteigna. Fram ad pessu hafa hafnir ekki inn-
heimt virdisaukaskatt afhafnargjoldum og ekki fengid fradreginn eda endurgreiddan innskatt
vegna framkvaemda og adkeyptra rekstrarvara og pjonustu nema ad mjog litlu leyti. Virdis-
aukaskattur af sérfredipjonustu feest pé endurgreiddur. Ljost er ad vid pad ad fera gjald-
skrarakvardanir til hafha og leyfa fleiri rekstrarform en tidkast i dag feerast hatnir ner um-
hverfi annars atvinnurekstrar. Flestir vidskiptaadilar hafna eru virdisaukaskattsskyldir sem
meelir med ad hafnir verdi pad lika. Ef ein hofn uppfyllir skilyrdi um virdisaukaskattsskyldu
falla adrar 4 sama atvinnusvedi 0hjakvemilega undir sama hatt 6had rekstrarformi. bvi
verdur flokid fyrir vidskiptavini hafnarinnar ad greida hafnargjold med virdisaukaskatt
hofnum 4 einu atvinnusveedi en ekki i hofnum 4 60ru atvinnusveedi. Lagt er til ad tekin verdi

B w
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af 6ll tvimeeli i pessu efni og allar hathir sem undir 16gin falla verdi virdisaukaskattsskyldar.
Pvi munu hafnir m.a. innheimta virdisaukaskatt af vidskiptavinum sinum vid gerd reikninga
fyrir skipagjold og vorugjold. baer geta dregid allan innskatt fra utskatti. ba hverfa uppsofn-
unarahrif vegna virdisaukaskatts sem hefur miklar fjarhagslegar afleidingar fyrir baedi hafn-
irnar og rikissjod.

bad er 4 verksvidi fjarmalaraduneytis ad breyta 16gum eda reglugerdum a pessu svidi og
visast til pess rdduneytis um pad.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin segir til um gildissvid laganna. Login taka til allra hafna sem reknar eru i atvinnu-
skyni. Pau n4 til hafnarsj6da sem hingad til hafa verid reknir af sveitarsjédum samkvemt
nugildandi 16gum. Légin koma einnig til med ad gilda um hafnir sem eru i eigu einkafyrir-
taekis og pjona pvi eingdngu. betta pydir ad sérhaefdar hafnir sem starfreektar eru af fyrir-
taekjum, eins og t.d. innst i Hvalfirdi, purfa reglugerdir skv. 4. gr. sem skilgreina hafnarsvaeoi
og skyldur er varda t.d. 6ryggismal og mengunarmal. Undir 16gin falla einnig hafnir sem
hingad til hafa verid reknar af sveitarfélagi an pess ad um peer hafi verid stofnadir hafnar-
8jodir. Daemi um petta er t.d. skemmtibatahdfnin 4 Seltjarnarnesi. Frumvarpid gerir krofur
um ad sett verdi hafnarreglugerd fyrir slikar hafnir.

Um 2. gr.

[ 1. gr. laga nr. 6/1996, um Siglingastofnun Islands, segir ad samgonguradherra fari med
yfirstjorn siglinga-, hafna- og vitamala, nema annad sé dkvedid i 6drum 16gum. { 2. gr. somu
laga segir ad Siglingastofnun fslands fari med framkvamd siglinga-, hafna- og vitamala.
betta py0ir ad stofnunin fer med framkvaemd pessara laga i umbodi samgonguradherra nema
i sérstokum tilfellum, t.d. er Iytur ad oliuh6fninni i Helguvik sem fellur undir varnarsamning-
inn, en hann hefur lagagildi.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.

bessi grein segir ad samgonguradherra skuli setja reglugerd um hverja hofn. Gert er rad
fyrir ad stjornvold setji reglur um mengunarmal, 6ryggismal, skipulagsmal og hafi eftirlit
med ad farid sé eftir reglum. Frumvarpid gerir pvi rad fyrir ad stjornvold setji reglugerd um
hverja hofn. betta er sama fyrirkomulag og i niigildandi 16gum, nema hafnir i eigu einkaadila
falla na einnig undir petta akvaedi. Hafnarstjorn ber abyrgd 4 ad akvaedum reglugerdarinnar
sé fylgt. Leigi hun 60rum athafnasvadi 4 hafnarsvaedinu tekur pad ekki pessa abyrgd af
henni.

Lagt er til a0 hafnarreglugerdir skuli segja til um kosningu og starfs- og valdsvid hafnar-
stjornar. Gagnvart einkafyrirteekjum eda hlutafélogum gilda 16g um hlutaféldg eda viokom-
andi annad félagaform. Ekkert meelir p6 4 moti pvi ad akvaedi pessa efnis sé sett i reglugerd
fyrir vidkomandi hofn.

Ef hofn telst ekki uppfylla skyldur sinar samkvamt l6gum pessum getur radherra numid
hafnarreglugerdina ur gildi. Vid pad falla nidur allar starfsheimildir hafnarinnar og ber ad
loka henni fyrir umferd a sjé og landi. betta er m.a. &tlad til pess ad gefa moguleika a4 ad
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gripa inn i pegar heetta stafar af [élegum mannvirkjum og viokomandi h6fn hefur ekki sinnt
advorunum.

Um 5. gr.

betta akvaedi ma einnig finna i ntigildandi haftnalogum. bad hefur p6 meira veegi hér par
sem frumvarpid gerir rad fyrir ad einkaadilar geti att og rekio hofn.

Kve0i0 er 4 um ad sveitarstjorn skuli veita framkvaemdaleyfi fyrir nyjum hafnarmann-
virkjum. Er pad i samreemi vid 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, en par segir:

., Meiri hattar framkvemdir, sem ahrif hafa a umhverfid og breyta dsynd pess, svo sem
breyting lands med jardvegi eda efnistoku, skulu vera i samremi vio skipulagsacetlanir og
drskurd um mat d umhverfisahrifum par sem pad G vid. Oheimilt er ad hefja slikar fram-
kvemdir sem ekki eru hadar byggingarleyfi skv. IV. kafla fyrr en ad fengnu framkvemdaleyfi
vidkomandi sveitarstjornar.

[ 36. gr. IV. kafla skipulags- og byggingarlaga segir einnig:

., Akveedi pessa kafla taka til hvers konar bygginga ofan jardar og nedan.

Undanpegin byggingarleyfi eru gotur, holreesi, vegir og bryr, adrar en géngubryr i pétt-
byli, jardgong, flugbrautir, dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjar-
skipta, svo og hafnir og virkjanir, enda eru pcer framkvemdar a vegum opinberra adila eda
unnar samkvemt serlogum. Byggingarleyfi parf po fyrir varanlegum husbyggingum sem
gerdar eru i tengslum vio pessar framkvemdir. *

Enn fremur segir i 3. mgr. 36. gr. skipulags- og byggingarlaga: ,, Mannvirki, sem undan-
Dpegin eru byggingarleyfi, skulu byggd i samremi vid skipulagsakveedi skv. I11. kafla laga
pessara.

Um 6. gr.

Frumvarpid gerir eins og adur sagdi rad fyrir ad skipulags- og byggingarldg, nr. 73/1997,
gildi um skipulag hafnarsvada. bad tiltekur p6 ad leggja purfi fyrir Siglingastofnun Islands
gogn um gerd mannvirkja til sampykktar 4dur en byrjad er a framkvemdum. betta er gert til
pess ad Siglingastofnun {slands geti sinnt hlutverki sinu vid ad fylgjast med hénnun hafnar-
mannvirkja og sja til pess ad pau uppfylli ad minnsta kosti lagmarkskréfur um styrkleika.
Einnig a0 tekio sé tillit til 6ryggissjonarmida vid honnun og horft til pess ad tryggja 6ryggi
notenda hafnarinnar strax 4 honnunarstigi. Petta er nokkur breyting frd nigildandi hafna-
16gum sem gera ekki rad fyrir ad Siglingastofnun islands hafi petta hlutverk pegar um er ad
reda framkvamdir sem ekki eru rikisstyrktar. Nugildandi hafnalog gera krofu um ao eig-
endur hafna séu opinberir adilar og koma pvi stjérnvold ad hafnarframkvaemdum 6hjakvemi-
lega 4 6llum stigum. Hér er lagt til ad petta sé otviraett hlutverk stjornvalda 6had rekstrar-
formi.

Frumvarpid heimilar p6 ad undanpaga s¢ gefin fra pessu akvaoi sé teeknipekking og innra
eftirlit fyrir hendi hja vidkomandi hofn sem ad mati Siglingastofnunar {slands tryggir ad fullt
tillit sé tekid til 6ryggissjonarmida vid honnun hafnarmannvirkja. Pannig hefur til ad mynda
Reykjavikurh6fn sinnt pessum peetti sjalf vegna sinna framkvaemda.

Loks er i frumvarpinu gerd krafa um ad peer hafnir sem njdta opinberra framlaga til fram-
kvaemda skuli leggja fram stadfestingar a fjarmégnun fyrirhugadra framkvemda. betta er gert
til pess ad tryggja ad naudsynlegt fjirmagn sé fyrir hendi adur en radist er 1 framkvemdir
sem rikid stendur ad.
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Radherra skal setja reglur um slysavarnir i hofnum og er petta akvadi hlidstett akvaedum
gildandi hafnalaga.

Um 7. gr.
bessi grein segir ad eigandi hafnar sé abyrgur fyrir mannvirkjum, binadi og rekstri hafn-
arinnar. Til pess ad geta raekt petta hlutverk gefur frumvarpid hafnarstjorn vald til pess ad
fjarleegja mannvirki i sj6 fram ef hatta stafar af peim.

Um 8. gr.

Frumvarpid kvedur 4 um a0 auk rekstrarforms gildandi hafnalaga, p.e. hafnar med sjalfs-
stjorn i eigu sveitarfélags, verdi hagt a0 reka hafnir sem hofn an sjalfsstjornar i eigu sveitar-
félags og sem félag skv. 3. tolul. 1. mgr. pessarar greinar. Hafnarstjorn ber mikla abyrgd er
vardar Oryggi hafnarinnar og umhverfi hennar. bvi er naudsynlegt ad kvedid sé skyrt 4 um
haftnarstjorn fyrir hvert rekstrarform. Pao er gert i 10., 13. og 19. gr.

Frumvarpid heimilar ad reka hofn an sjalfsstjornar sem malaflokk i sveitarfélagi. betta
rekstrarform er &tlad fyrir hatnir sem koma ekki til med ad taka patt i samkeppni og gilda
reglur um gjaldtoku opinberra fyrirtaekja um peer. Eigandi hafnar p.e. vidkomandi sveitar-
stjorn setur hofninni gjaldskra. betta rekstrarform er einkum atlad fyrir litlar hatnir t.d. sma-
batahafnir eda jafnvel skemmtibatahafnir. Frumvarpio gerir rad fyrir ad engin starfsemi verdi
i slikum héfnum & vegum sveitarsjods a0 rekstri hafnarinnar undanskildum og midast starfs-
heimildir vid pad. b6 getur radherra i undantekningartilfellum heimilad ad 6nnur hafntengd
starfsemi sé rekin 1 h6fninni 4 vegum sveitarsjods, sbr. 29. gr. Greinin heimilar ad reka hotn
med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags. betta er pad rekstrarform i raun sem ntiiverandi hafnaldg
leyfa. Frumvarpid gerir rad fyrir ad séu slikar hafnir ekki reknar i samkeppni gildi reglur um
gjaldtdku opinberra fyrirtaekja. Visad er til fylgiskjals III frd& Samkeppnisstofnun um sam-
keppni hafna. Séu hafnir med sjalfsstjorn i samkeppni gilda akvaedi samkeppnislaga um
gjaldtoku peirra. Frumvarpid heimilar a0 starfsheimildir slikra hafna séu peer somu og paer
hafa i dag. Hér er att vid hafntengda atvinnuadstodu og hafntengda pjonustu ad hluta til, sbr.
gjaldtokuheimildir 17. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir ad staerri hafnarsj6dir landsins geti valid
um nuverandi form eda stofnad félag skv. 3. tolul. 1. mgr. pessarar greinar sem yfirtekur
reksturinn ad akvednum skilyroum uppfylltum. Félog i eigu sveitarfélaga hafa rymri starfs-
heimildir en hafnir med sjalfsstjorn 1 eigu sveitarfélags og geta rekid hafntengda atvinnu-
a0stodu og hafntengda pjonustu an takmarkana. Settar eru sterdartakmarkanir 4 niverandi
hatnir med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélaga um hvort paer geti framselt rekstur sinn til annars
rekstrarforms. bvi er ekki heimilt ad hafnir med sjalfsstjorn framselji rekstur sinn til annars
rekstrarforms nema einhver samkeppni s€ til stadar, annadhvort séu peer a samkeppnissvaedi
e0a taki patt i samkeppni med einum eda 6drum hetti. bar af leidandi eru félog skv. 3. tolul.
1. mgr. ekki bundin af reglum um gjaldtoku opinberra fyrirteekja, heldur gilda samkeppnislog
um gjaldtoku peirra.

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad einkafyrirteki geti rekid hafnir. Slikar hafnir geta verid
einkafyrirteekjum naudsynlegar vegna annarrar starfsemi, svo sem oliudreifingar eda storidju.
Einnig geeti einkafyrirtaki haft hafnarekstur sem adalverkefni. Frumvarpio gerir engar kréfur
um steer0 slikra fyrirtekja i veltu talid og takmarkar ekki starfsheimildir slikra hafna. Sam-
keppnislog gilda um verdlagningu & pjonustu peirra.

Loks segir i frumvarpinu ad hatnarsjodir, sem starfa eftir ldgum pessum sendi arsskyrslur
sinar arlega til Siglingastofnunar fslands. Einnig er hafnarsjédum sem njota rikisstyrks skylt
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ad senda 6nnur pau gogn sem Siglingastofnun Islands éskar eftir og snerta rekstur hafn-
arinnar. betta er samhljoda akvaedum nugildandi hafnalaga og @tlad ad gera Siglingastofnun
Islands kleift ad sinna lagaskyldum sinum vardandi rikisstyrki.

Um 9. gr.
Naudsynlegt er ad til sé 4 einum stad adgengilegar upplysingar um getu hafna til pess ad
taka 4 moti skipum. Siglingastofnun Islands er atlad a0 halda utan um slikar upplysingar.

Um 10. gr.
Fjallad er um almenn atridi er varda petta rekstrarform hafna i athugasemdum med 8. gr.
Ad 6dru leyti parfnast greinin ekki skyringa. Sveitarstjorn getur kosid hafnarnefnd sem hefur
somu stodu og malaflokkanefndir hafa almennt i sveitarfélogum.

Um 11. gr.

Veitt er heimild til a0 innheimta aflagjald, vorugjald, lestargjald og bryggjugjald til pess
ad standa straum af kostnadi vid ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja hafharmannvirki.
betta pydir m.a. ad hofnin ma ekki greida ard i sveitarsjod.

Sveitarsjooir bera abyrgd 4 ad gjold séu i samraemi vid reglur um gjold opinberra fyrir-
taekja samkvaemt pessu frumvarpi. Liftima og slit margra hafnarmannvirkja er i meginatrio-
um fremur hagt ad rekja til vedurfarslegra eda natturulegra dstedna en notkunar. Hafnar-
gjold eru endurgjald fyrir veitt aftnot 4 sama hatt og leiga er endurgjald fyrir afnot af htisnaoi.
Steersti einstaki kostnadarpattur leigugjalds er stofnkostnadur sem er mismunandi fyrir hvert
mannvirki sem leigt er. Algengast er ad mida leigugjald 4 husnadi vid fermetra, heilt hus eda
hluta Ur husi eftir adstedum og ad pvi sé deilt 4 leigjendur eftir tima, svo sem klukku-
stundum, dagportum, vikum eda manudum. Stofnkostnadurinn vegur pyngst i hafnargjold-
unum. Steerri skip leigja meiri adstodu en litil skip, p.e. lengri vidlegu, meira dypi og fleiri
fermetra af hafnarbakka. Adstedur eru mismunandi 1 hverri hofn sem hefur ahrif 4 viomio
og form gjaldtoku. Lestargjaldinu er einkum atlad ad maeta kostnadi vid ytri mannvirki hafn-
arinnar. Bryggjugjaldi er einkum atlad ad maeta kostnadi vid vidlegumannvirki. Vorugjold-
um er einkum atlad ad mata kostnadi vid bryggju og pekju. Skilin 4 milli pessara gjalda-
flokka geta i sumum tilfellum verid 61j6s. Til demis takmarkar skip sem liggur vid bryggju
ohjakvaemilega adgang ad pekju sem annars gefur vorugjald. Til pess ad taka af 611 tvimaeli
er vid pad midad ad samanlagdar tekjur af hafnargjéldum skv. 1. og 2. t6lul. séu notadar til
a0 standa straum af rekstri hafnarinnar, sbr. skilgreiningu 3. gr., og er 6heimilt ad taka haerra
gjald en sem nemur kostnadi vid rekstur hafnarinnar.

bad er eiganda hafnar, p.e. sveitarfélagsins, ad sja til pess ad gjaldskra fyrir pjonustu hafn-
ar uppfylli paer krofur sem réttarreglur um tekjudflun hins opinbera setja gjaldtoku af pessu
tagi og gaeti pess a0 alogo gjold séu i samrami vid per heimildir.

Gert er rad fyrir ad 4 adldogunartima, sbr. akveadi til bradabirgda, muni hafnarsjodir fa
auknar tekjur til pess a0 standa a eigin fotum. Pad er eigenda hafna ad sja til pess ad hafnir
uppfylli formkroéfur og ad gjoldin hrokkvi fyrir kostnadi ad loknum adldégunartima.

Nymeli 1 frumvarpinu er farpegagjald. Ljost er ad hafnarsjodir hafa lagt i toluverdan
kostnad til pess ad taka 4 moti farpegum af skemmtiferdaskipum, ferjum og skemmtiferda-
eda utsynisbatum ymiss konar sem pjonusta ferdamenn. bessi kostnadur felst i umsyslu skip-
anna, sérbiinadi, svo sem flotbryggjum og landgdngum, svo og adstddu fyrir pau sem ekki
nytist i annad. Rokrétt er ad heimila gjaldtoku fyrir pessa pjonustu hafna.
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Gjaldtokuheimildir kaflans na til somu rekstrarpatta og starfsheimildir hafnarinnar.
Heimili radherra hofninni ad annast annan rekstur sem telst til hafntengdrar atvinnuadstodu
e0a hafntengdrar pjonustu, sbr. 29. gr., fylgir pvi jafnframt samsvarandi gjaldtokuheimild.

Um 12. gr.

Med visan til umfjollunar i 8. gr. eru hér tilgreind pau vidomio sem hofn an sjalfsstjornar
i eigu sveitarfélags verdur ad uppfylla til pess ad breyta rekstrinum i hofn med sjalfsstjorn
i eigu sveitarfélags eda framselja hana til félags skv. 3 tolul. 1. mgr. 8. gr. Vid pessar form-
breytingar feer hofnin auknar starfsheimildir. bvi er komid til mots vid auknar parfir sem
fylgja vexti hafna um leid og gerdar eru krofur um fjarhagslegt sjalfstaedi. Radherra er einnig
heimilt ad gefa undanpagu fra viomidun sé¢ minni héfn i samkeppni. Vid pad er viokomandi
hotn 1 eigu sveitarfélags betur i stakk btiin til pess ad taka patt i samkeppni 4 svaedinu not-
endum til hagsbota.

Um 13. gr.

Greinin kvedur 4 um ad stjorn hafnar med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags skuli kosin af
sveitarstjorn og segi hafnarreglugerd nanar til um pad fyrirkomulag. Gert er rad fyrir ad
kosnar séu sérstakar hafnarstjornir sem hafa pa svipada stodu og stjornir fyrirtaekja. Akvaedi
er um a0 hafnarstjornin skuli fyrst og fremst geeta hagsmuna hafnarinnar og er tilgangur pess
m.a. s a0 taka af 61 tvimeeli um tengsl sveitarsjods og hafnarsj6ds. Pad er hlutverk hafnar-
stjornar samkveemt frumvarpi pessu ad rada hafnarstjora og akveda verksvio hans. Fyrir-
komulag stjornar hafnarinnar skal nanar akvedid i reglugerd sem samgoénguradherra setur
skv. 4. gr.

Um 14. gr.

Nugildandi 16g gera rad fyrir a0 haegt sé ad sameina hafnir i eigu tveggja eda fleiri sveitar-
félaga og stofna um paer hafnasamlog med heimild radherra. Reynslan af niverandi hafna-
samlogum er nokkud mismunandi. A medan sum hafa nad ad hagrada hafa 6nnur rekid ein-
stakar hafnir med nanast dbreyttu snidi. Frumvarpid gerir afram rad fyrir pessum moguleika,
en p6 med aherslubreytingu. bad gerir krofur um ad vid stofnun hafnasamlags séu hatnar-
svaedin skipulogd a4 nyjan leik og 16gd fram gdgn sem syna fram a ad hagraeding naist med
sameiningunni. Med pessu moti er reynt ad studla ad peirri hagraedingu sem upphaflega var
stefnt ad med stofnun hafnasamlaga. Akvedi samkeppnislaga gilda p6 um sameiningu hafna
sem teljast i samkeppni og gaeti pvi komid til kasta samkeppnisyfirvalda ef synt pykir ad
sameiningin komi nidur 4 pjonustu vid neytendur. Stjorn hafnasamlags ber ad horfa 4 hags-
muni heildarinnar og gaeta pess ad fjarmunum sé varid 4 sem hagkvemastan hatt hverju
sinni. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir breytingum 4 hogum eldri hafnasamlaga, en gera ma
po rao fyrir ad skipulag peirra styrkist i samraemi vid pau sjonarmid sem koma fram i grein
pessari.

Um 15. gr.
Fjallad er um starfsheimildir hafna med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélaga i umfjollun um
8. gr. Tekio skal fram ad ekkert maelir gegn pvi i frumvarpi pessu ad hafnir 1 pessum kafla
geti att i félagi sem rekur hafntengda atvinnuadstodu eda hafntengda pjonustu.
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Um 16. gr.

Akvadi niigildandi hafnalaga um ad tekjum og eignum hafnarsjods megi einungis verja
i pagu hafnarinnar eru latin halda sér. Sama gildir um akvaeodi nugildandi laga um ad hafnar-
sj0dir skuli undanpegnir hvers konar skottum af hafnarmannvirkjum. Pad pydir ad pessum
héfnum er 6heimilt ad greida ard til eigenda sinna. betta gildir um hafnir med sjalfsstjorn i
eigu sveitarfélaga. Login gera rad fyrir ad 16g um bokhald gildi um pessar hafnir og peer fylgi
almennri reikningsskilavenju. Eigandi hafnar skal velja endurskodanda sem er i samrami vid
16g og reglur og venjur par um.

Um 17. gr.

Fjallad er um gjaldtoku skv. 1., 2., og 3. tolul. 1. mgr. greinarinnar i umfjéllun um 11. gr.
frumvarpsins.

[ starfsheimildum fyrir pad rekstrarform sem hér um radir er kvedid 4 um ad hofnin geti
stundad rekstur 4 hafntengdri atvinnuadst6du. Hér eru settar i frumvarpid somu gjaldtoku-
heimildir fyrir hafntengda atvinnuadstodu og fyrir pann hluta hafntengdrar pjénustu sem
nuverandi hafnalég heimila. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad hafnir { pessum kafla veiti
adra hafntengda pjonustu. I frumvarpinu er heimild fyrir tveimur nyjum gjéldum, p.e. lest-
unar- og losunargjaldi, sem er einkum hugsad vegna notkunar 4 adstodu fyrir afgreioslu a
vorum ut af hafnarsvaedi 4 voruflutningabil og aetla ma ad sé innifalid i vorugjaldi i peim til-
fellum pegar varan fer pess 1 stad um bord 1 skip. Geymslugjald er vegna geymslu gama eda
varnings a hafnarsvaedi i lengri tima. Pad 4 einkum vid i peim tilfellum pegar hafnarsjodur
leigir adstodu fyrir einstaka gama eda voru i stad pess ad leigja heilt athafnasveedi til lengri
tima. Geymslugjaldid getur att vid geymslu voru 4 sérstoku geymslusveaedi eda a athafna-
svaedi sjalfra vidlegumannvirkjanna i lengri tima en edlilegan athafnatima vid uppskipun eda
utskipun. Eina breytingin fra niigildandi 16gum er ad finna i 5. télul. 2. mgr. bar er fjallad um
sorpgjold i stad sorphirdugjalds i niverandi 16gum. Astaedan er s ad gert er rad fyrir ad hagt
s¢ a0 taka gjald annars vegar fyrir sorphirdu og hins vegar fyrir sorpeydingu.

Almennt séd gerir frumvarpid rad fyrir ad gjold verdi midud vid ad gjaldtakan fyrir vio-
komandi pjonustu standi straum af kostnadi vid hana. Petta sjonarmid verdi haft til hlidsjonar
vi0 akvoroun gjalda.

Gert er ra0 fyrir ad einkaadili geti att bryggju innan hafnarsvedisins, sbr. 5. gr. Naudsyn-
legt er fyrir hotnina ad hafa tekjur af umferd vegna eiganda slikrar bryggju til pess ad standa
straum af kostnadi vid innsiglingarmerki og sameiginleg hafnarmannvirki. Pessi kostnadur
hlytur ad vera mismunandi eftir h6fnum. Frumvarpid gerir rad fyrir ad kostnadur sé¢ metinn
ut fra umferd sem myndast vio notkun 4 viokomandi bryggju 1 hlutfalli vio heildarumferd i
hoétninni.

Um 18. gr.

Frumvarpid gerir ra0 fyrir ad sveitarfélog geti framselt rekstur hafna til annars rekstrar-
forms skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. Gert er almennt rad fyrir ad slikt félag verdi afram i eigu
vidkomandi sveitarfélags en p6 eru i frumvarpinu engar takmarkanir settar a ad sveitarfélog
geti sidar selt hlut sinn 60rum adilum. Einungis er haegt ad yfirfeera sterri hafnarsjodi i eigu
sveitarfélaga til rekstrarforms skv. 3. télul. 1. mgr. 8. gr. Engar staerdartakmarkanir eru settar
vardandi dnnur rekstrarform skv. 3. télul. 1. mgr. 8. gr.

Frumvarpid gerir krofu um ad studst sé vid hagreent veromaeti hafnarmannvirkja vio mat
a verOmati peirra. Med hagranu mati er att vid ad nuvirda fjarstreymi hafnarinnar ut fra
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gefnum forsendum um ardsemi og ahattu. Frumvarpid gerir einungis krofu um ad verdmaeeti
hafnarmannvirkja s€ metio og parfad reikna fra fjarstreymi vegna taps eda hagnadar af hatn-
tengdri pjonustu eda hafntengdri atvinnuadstoou vid petta verdmactamat og meta pad sérstak-
lega. Somuleidis ef landsvaedi sem hefur sértaekt veromeeti er framselt til félags skv. 3. télul.
1. mgr. 8. gr. skal pad metid 4 markadsverdi. Frumvarpid tekur ekki fyrir ad adrar matsad-
ferdir séu einnig notadar, en i 6llum tilfellum skal Gitkoman sannreynd med adferoum hag-
rans mats.

Astada er til pess ad endurskoda afskriftaheimildir skattalaga fyrir hafnarmannvirki par
sem @tla ma ad afskriftatimi peirra sé lengri en gert er rad fyrir i skattalogum.

[ pessari grein er ad finna akvadi sem er hlidstaett dkvaedi gildandi hafnalaga um ad sam-
pykki radherra purfi fyrir ad vedsetja eda radstafa hafnarmannvirki sem hefur notid rikis-
styrks. Hér er krafist sampykkis radherra fyrir framsali hafharmannvirkja til félags skv. 3.
tolul. 1. mgr. 8. gr. Gert er rad fyrir ad radherra geti fengid og lagt mat 4 verdmatamat
hafnarmannvirkja ut fra forsendum rikissj6ds um ardsemiskrofu og dhattu. Su stada geeti
komid upp ad mat 4 hagrenu verOmeti hafnarmannvirkja sé harra en reiknad framlag
hafnarsjods til peirra. Vid pessar adstedur ma alykta ad hlutur rikissjods hafi borid ard. bad
er matsatridi hvort rétt sé ad radherra fari fram 4 ad rikissjodur eignist hlut i sliku félagi.
Heimild pessi er pvi h6fd hér inni af somu astedu og samhljoda heimild nigildandi hafna-
laga.

Kjosi hofn med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags ad taka upp rekstrarformid hofn én sjalfs-
stjornar i eigu sveitarfélags getur hun pad en verdur vid pad ad lata af allri samkeppni. Vid
pessa formbreytingu skerdast starfsheimildir hennar nidur i ad reka héfnina og getur htiin pa
eingdngu sinnt verkefnum, sbr. 10. og 11. gr. Gert er rad fyrir ad sveitarfélagahafnir i sam-
keppni vid einkafyrirteeki fylgi reglum fjarméalardduneytisins um opinberan rekstur { sam-
keppni.

Ef hofn er rekin i samkeppni en hin hefur neikveedan rekstrarafgang i prju ar eftir fjar-
magnskostnad en fyrir afskriftir verour hin ad lata af samkeppnisrekstri og taka upp rekstrar-
form hafna an sjalfsstjornar i eigu sveitarfélags. Vid pad skerdast starfsheimildir hennar
samsvarandi. I pessu tilviki hrokkva tekjur hafnarinnar ekki fyrir utgjéldum. Sveitarsjodur
parf a0 leggja fé med hofninni en slikt gengur ekki til lengdar i samkeppnisrekstri. bvi er
edlilegra ad kosnir fulltriar beri 4byrgo a rekstrinum med beinni hatti, p.e. ad hofnin verdi
rekin sem hofn i eigu sveitarfélags an sjalfsstjornar. 1 pvi tilfelli ad hér sé um ad rada hafna-
samlag verdur ad leysa pad upp og fella hafnir pess undir vidkomandi sveitarsjodi. bvi er gert
rad fyrir ad i stofnsamningi hafthasamlags verdi akvaedi sem segi til um hvernig beri ad fara
med eignir pess og skuldir ef pvi er slitid.

Ef hallareksturinn er vegna skuldasdéfnunar eda timabundins aflabrests gefst eigendum
hafnarinnar med sampykki radherra taekiferi til ad leggja fram f¢€ til pess ad grynnka 4 skuld-
um pannig ad rekstrargrundvoéllur skapist. Frumvarpio gerir rad fyrir ad pessari heimild verdi
adeins beitt 1 undantekningartilfellum.

Um 19. gr.

Frumvarpid tiltekur ad hafnir skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. skuli leggja fé til hlidar til full-
nagjandi vidhalds og endurnyjunar hafnarinnar. betta akvaedi 4 ad tryggja ao ekki sé gengio
4 fjarhagslega getu hafnarinnar til pess ad sinna hlutverki sinu i samgdngukerfi pjédarinnar
med ohoflegum ardgreidslum til eigenda. Frumvarpid midar vid ad i reglugerd skv. 4. gr.
verdi akvaeoi sem utfaerir nanar pessa kvod.
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Um 20. gr.

Hafnir sem reknar eru sem félog skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. ad meiri hluta til i eigu
sveitarfélaga fa heimildir til pess a0 reka hofnina, hafntengda atvinnuadstdou og hafntengda
pjonustu an takmarkana. Samkeppnislog gilda um verdlagningu pessara hafna og par med
alla pa pjonustu sem peer veita, sbr. starfsheimildir.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad starfsemi félaga skv. 3. t6lul. 1. mgr. 8. gr. i meirihlutaeign
sveitarfélaga takmarkist vio rekstur hafnarinnar, hafntengda atvinnuadstéou og hafntengda
pjonustu. Markmid sveitarfélaga med hafnarekstri er takmarkadra en markmid einkaadila.
Pad sjonarmid kemur fram i frumvarpinu ad slikar hafnir haldi sig vio petta hlutverk 4 medan
par eru i eigu opinberra adila. Engar takmarkanir eru 4 starfsheimildum hafna sem eru ad
minni hluta i eigu sveitarfélaga eda i eigu einkaadila.

Samkeppnislog gilda um verdlagningu hafha samkvamt pessum kafla. Almennt sé0 gerir
frumvarpid rad fyrir ad gjold verdi midud vid ad gjaldtakan fyrir vidkomandi pjonustu standi
straum af kostnadi vid hana asamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar. betta
sjonarmid verdi haft til hlidsjonar vio akvoroun gjalda.

Um 21. gr.

[ frumvarpinu er akvadi um ad allar hafnir sem falla undir 1. gr. gangist undir méttoku-
skyldu 4 medan rymi og adstada leyfir. Haegt er ad neita skipi um adgang ad hofn ef ekki er
laust rymi. Méttokuskylda 1 sérhefdum hofnum eins og t.d. storidjuhdfnum getur ekki ordid
til pess ad teppa naudsynlegan adgang skipa sem flytja hraefni eda fullunna voru til eda fra
viokomandi storidjuh6fn. Sama gildir um einstakar sérhaefoar bryggjur, t.d. lodnubryggjur
eda bryggjur fyrir framan farmst6d. Einnig er haegt ad neita skipi um adgang ad hofn ef engin
adstada er til pess ad taka 4 moti pvi med visan til reglugerdar hafnarinnar skv. 4. gr. { henni
eiga t.d. ad vera akvadi um mengunarvarnir og 6ryggi sem hér geta skipt mali.

[ greininni er einnig ad finna akveadi um ad hafnarstjérn sé heimilt ad synja skipi um ad-
gang ad hofn ef ménnum og umhverfi er talin stafa haetta af komu pess 1 hofn. Hér er einkum
att vio timabundna synjun svo ad hofn hafi svigrum til pess ad undirbtia komu pess 1 hofn eda
gripatil naudsynlegra varudarradstafana. Vid edlilegar adsteedur a tilkynning um komu skips
med heettulegan farm ad hafa borist hdfninni med gédum fyrirvara.

Margar hafnarstjornir hafa att i vandraedum med skip sem liggja langtimum saman 1 hofn.
bau eru oft gdmul, jafnvel 6nyt, en taka vidlegurymi fra 60rum skipum sem koma med afla
eda vorur ad landi. { slikum tilfellum verda oft vanskil 4 hafnargjéldum. Frumvarpid heimilar
héfnum ad fjarleegja slik skip ef rymi hafnarinnar er takmarkad og pau farin a0 hamla annarri
starfsemi hennar. Frumvarpid heimilar einnig hofnum ad krefjast trygginga fyrir greioslu
hafnargjalda pannig ad paer eiga moguleika 4 ad verjast vanskilum afhalfu eigenda skipa sem
ekki eru i notkun. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad hatnir geti krafist tryggingar fyrir
forgunarkostnadi séu sterkar likur 4 ad skipid lendi i reidileysi. Skip i reidileysi er skip sem
enginn hirdir um, liggur undir skemmdum og af pvi stafar heetta, p.m.t. mengunarhaetta. Sam-
kvemtnylegri konnun Hafnasambands sveitarfélaga hafa 158 skip legid verkefnalaus i hofn-
um um langan tima. Par af voru 14 togarar, 88 fiskibatar, 38 trillur og 20 6nnur skip. Samtals
var lengd peirra 5,1 km og bruttdtonnatala peirra var um 37 pus. tonn. Ljost er ad veruleg
fjarfesting 1 h6fnum er teppt med pessu. Til vidomidunar ma nefna ad stofnkostnadur vid 1
km af stalpili er 1 milljardur kr. Mogulegt er ad beita stighekkandi gjaldskrd midad vid tima
par sem ekki fast edlilegar tekjur, t.d. vorugjold, af vidkomandi kanti.
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Um 22. gr.

Akvadintigildandi hafnalaga um patttoku rikissjods i frumrannsoknum eru latin halda sér.
Frumrannsoknir purfa ekki ad leida til hafnargerdar, paer geta verid timafrekar og dyrar og
oft er naudsynlegt ad nidurstodur peirra liggi fyrir pegar rddast parf i framkvemdir med
skommum fyrirvara. Edlilegt er pvi talid ad rikid kosti frumrannsoknir 4 svidi hafhamala en
kostnadarpatttaka vidkomandi hafnarsjods hefjist ekki fyrr en med rannsoknum sem telja ma
beinan undanfara hafnarframkvamda. Med frumrannséknum er m.a. att vio gerd grunnkorta
afhafnarsvaedum, dyptarmalingar, jardvegsathuganir, straumfredirannsoknir, sjavarbords-
melingar, undirstddurannsoknir 4 sjolagi, sjavarflodum og strandbreytingum, likantilraunir
og hagkvaemniathuganir.

Um 23. gr.

Samgonguaztlun, sbr. 16g um samgdénguazatlun, naer m.a. til hafnarmannvirkja sem rikid
styrkir. Greidslupatttaka rikisins er akvedin i samgonguaeetlun.

Gert er rad fyrir ad Siglingastofnun fslands vinni tillégu ad hafnadaetlun sem hun leggur
sidan fyrir samgongurad, sbr. 16g um samgonguaaetlun. Vid undirbining tillégugerdarinnar
ber Siglingastofnun Islands ad hafa samrad og samstarf vid vidkomandi hafnarstjorn og
hafnarad.

ba gerir frumvarpid rad fyrir ad Siglingastofnun fslands leggi til grundvallar samgongu-
aeetlun mat a porf fyrir framkvaemdir 1 einstokum héfnum, landshlutum og landinu 1 heild.
Vid mat petta skal m.a. taka mid af hagkvemni framkvaemdarinnar, porf fyrir framkvamdina
og pydingu fyrir byggdarlagio.

Nymeeli er ad med frumvarpinu er gert rao fyrir ad fram komi upplysingar um nyjar hafnir
og steekkun eldri hafna 6had fjarmdégnun. Tilgangur pessa dkvadis er ad skapa yfirsyn i anda
samgonguaatlunar sem atlad er ad na yfir alla samgéngumata. Vid pad er sjonum beint ad
forsendum og/eda afleidingum af pvi ad byggja nyja hofn eda steekka eldri fyrir allt sam-
gongukerfi landsins.

Um 24. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir verulegri breytingu 4 hlutverki rikisins vegna framkvamada i
hofnum. Rikissjodur mun ekki styrkja framkvaemdir i einkah6fnum eda hofnum sem reknar
eru sem félog skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. Ekki er heldur gert rad fyrir ad rikid komi ad fram-
kvaeemdum i steerri hofnum nema i undantekningartilvikum, sbr. a-1id pessarar greinar. { pvi
tilfelli takmarkast aOkoma rikisins vid skjol i hofnum par sem ekki er natturulegt skjol fyrir
uthafsoldu. batttaka rikisins i slikum framkvemdum takmarkast vid skjolgarda sem staekka
ekki hofnina og er pvi einkum att vid endurbyggingar 4 peim mannvirkjum sem fyrir eru eda
naudsynlegar lagferingar 4 peim. Jafnframt takmarkast heimild pessi vid hafnir a byggda-
svedum samkvamt skilgreiningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Rikissj6di er einnig heimilt samkvamt frumvarpinu a0 taka patt i dypkunum { hofnum par
sem verulegrar vidhaldsdypkunar er porf og dypka parf hofnina 4 minnst fimm ara fresti.
Framkvaemdir vid dypkun i innsiglingu par sem reglulegrar vidhaldsdypkunar er porf a
minnst fimm ara fresti falla hér undir. Rikissjo0i er leyfilegt samkvamt pessu frumvarpi ad
styrkja garda sem hafa pann tilgang ad hefta sandburd i innsiglingar eda hofn og draga ur
porf fyrir vidhaldsdypkanir. Ekki er gert r4d fyrir ad hofnin stekki vid pessar rikisstyrktu
framkvaemdir.
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Gert er rad fyrir ad sérstakar radstafanir verdi gerdar i hathaaatlun 2001-2004 en seinni
tvo arin yfirferast i samgonguaatlun. Samkvaemt henni muni rikissjodur taka patt i 6llum
dypkunarframkvemdum i h6fnum og innsiglingum sem mida a0 pvi ad jafna adstodu hafna.

bad sjonarmid er gilt ad erfidar natturulegar adstedur séu teygjanlegt hugtak vid islenskar
adstaedur. Til eru hafnir sem bua vid mjog go6d natturuleg skilyrdi med tilliti til skjols,
efnisflutninga og dypis. Nokkru lengri siglingatimi er til peirra en kannski annarrar sem er
styttra fra siglingaleid en byr vid mjog erfid natturuleg skilyrdi med tilliti til dypis. Pessar
hafnir gzetu unnid saman par sem landsamgéngur hafa farid mjog batnandi. Akvaedi b-lidar
24. gr. er xtlad ad skilgreina adstod rikisins vid hafnir par sem héfnin er lifeed byggdar-
lagsins. Hér er einkum att vid litlar hatnir 4 landsbyggdinni sem pjonusta smabata. Adstodin
takmarkast vio hafnir med aflaverdmaeti undir 400 millj. kr. 4 ari og sveitarsjodi med tekjur
undir 150 millj. kr. 4 &ri. Ekki er @tlun frumvarpsins ad slikir styrkir komi til hafha 4 sam-
keppnissvaedum. Frumvarpid heimilar rikinu ad fjarmagna pessar framkvamdir allt ad 90%.
Ekki er gert rad fyrir ad rikio taki patt i kostnadi vid uppfyllingar eda dnnur mannvirki 4
hafnarsveedinu.

Akvaedi c-lidar skyra sig sjalf, en ekki skapast svigrim fyrir pessar greidsluheimildir i
samgonguaztlun fyrr en 2007.

Frumvarpid gerir krofu um ad hafnir sem uppfylla skilyrdi fyrir adstod fra rikinu fullnyti
tekjustofna sina. Gert er rad fyrir ad Siglingastofnun fslands kanni gégn med tilliti til hvort
tekjustofnar séu fullnyttir midad vid hlidstaedar hafnir 4 landinu og meti styrkrétt i framhaldi
afpvi. Med pessu moti er komid i veg fyrir ad hafnir sem eru rikisstyrktar séu med 6edlilega
lag hafnargjold samanborid vid hafnir sem sja alfarid um sig sjalfar og taki pannig til sin
vidskipti sem annars faeru annad. Aztladur kostnadur rikisins skv. a-1id pessar greinar er
100—120 millj. kr. & &ri og er p4d midad vid 50 ara liftima skjolgarda. Kostnadur skv. b-1id er
aztladur um 25-30 millj. kr. & ari.

Um 25. gr.
Greinin er samhljéda 1. mgr. 22 gr. nugildandi hafnalaga og parfnast ekki skyringa.

Um 26. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad hlutverki Hafnabotasjéds veroi breytt verulega. Heett verdi
ad veita lan ur sj6dnum. Pad er mat nefndarinnar ad pad hlutverk sjodsins sé dparft i 1josi
prounar 4 islenskum lansfjarmarkadi.

b4 gerir frumvarpid rad fyrir ad heett verdi ad veita styrki Gr sjodnum 4 méti framlagi 4
fjarlogum. Breytt fyrirkomulag framlags rikisins til hafnamala samkvemt frumvarpi pessu
gerir petta hlutverk éparft.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad tjon verdi afram baett ur sjodnum nema nua takmarkast tjona-
baetur vid mannvirki sem eru styrkheaef skv. a- og b-1id 24. gr. Gert er rad fyrir ad niverandi
eigur Hafnabotasjods renni i B-deild sjodsins og verdi varid til pess a0 baeta tjon. Buast ma
vid ad sjédurinn komi til med ad ganga 4 pessar eignir sinar. Frumvarpid gerir rad fyrir ad
rikissjodur leggi honum til fé a fjarlégum svo ad hann hafi naegilegt fé til radstofunar til pess
a0 bregdast vid tjonum pegar pau verda. Gert er rad fyrir ad hafnarsjodir sjai um trygginga-
mal sin ad 6dru leyti.

Frumvarpid meelir fyrir um ad Hafnabotasjodur taki upp nytt hlutverk sem verdi svipad
hlutverki vegasjods, p.e. ad fjirmagna framkvaemdir 4 samgdnguaatlun. Gert er rad fyrir ad
4 fjarlogum verdi veitt £é til sjodsins i samraemi vid sundurlidun samgonguaztlunar. [ fram-
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haldi af pvi fjarmagni Hafnabdtasjodur framkvemdir 4 samgonguaatlun. Med pessu verdur
bokhald og uppgjor rikisstyrktra hafnarframkvamda adskilid fra bokhaldi Siglingastofnunar
fslands. Enn fremur er naudsynlegt ad skapa svigram til pess ad bregdast vid ef einstakar
framkvaemdir fara litillega yfir kostnadardatlun & medan adrar eru undir kostnadardetlun.
Svigramid er litid sem ekkert i nugildandi framkvemd hafnalaga par sem fjarveiting er sund-
urlidud 4 einstakar hafnir og 6heimilt ad faera hana a4 milli stada nema med sampykki Al-
pingis. Med pessu svigrumi nytast fjarveitingar rikisins betur og tefja ekki naudsynlegar
framkvamdir.

Um 27. gr.
Samgonguradherra fer med yfirstjorn pessa malaflokks samkvaemt frumvarpinu. Komi
upp agreiningur um akvardanir hafnarstjorna verdur peim skotio til ridherra sem adra setts
stjiornvalds. betta er i samreemi vid akveedi stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

Um 28. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 29. gr.

Hér er sett 1 frumvarpid undanpaguheimild til ad veita starfsheimild fyrir pjénustu sem
fellur fyrir utan skilgreindar starfsheimildir fyrir vidkomandi rekstrarform sé ekki annad feert.
Med pvi eru opnadir moguleikar fyrir hafnir an sjalfsstjornar i eigu sveitarfélaga ad reka
hafntengda pjonustu og hafntengda atvinnuadstddu sem enginn annar i byggoarlaginu getur
veitt.

Breyti h6fn um rekstrarform tekur hin starfsheimildir vidkomandi rekstrarforms.

Um 30. gr.
Samkvamt frumvarpinu geta einungis hafnir i eigu sveitarfélaga sem nad hafa tiltekinni
veltu framselt reksturinn til félags skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. bessi grein tekur af tvimali um
a0 sveitarfélog geta sameinad hafharekstur sinn til pess ad uppfylla pessi skilyrdi.

Um 31. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 32. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgoa 1.

Frumvarpid leggur paer skyldur 4 herdar radherra, verdi frumvarp petta ad 16gum, ad setja
strax nyja gjaldskra fyrir allar hafnir til 12 manada fyrir lestar- og bryggjugjold, farpegagjald
og vorugjold, p.m.t. aflagjald. Skal gjaldskrdin vid pad midud ad hun gefi hofnum landsins
moguleika 4 neegum tekjum til pess ad standa undir rekstri hafhar midad vid forsendur pess-
ara laga. Einstokum hofnum er heimilt ad hakka eda leekka gjoldin allt ad 20% fra vidmidun
hinnar samraemdu gjaldskrar. Markmidio med pessu akvadi er ad tryggja hofnum grunn til
pess ad standa undir rekstri hafhar vid breytta fjirmognun rikissjods og frjalsa gjaldskra
pegar til lengri tima er 1itid. A0 loknu 12 manada adlogunartimabili skal afnema samraemda
gjaldskra hafna. bak er sett 4 gjaldtoku einstakra hafna sem miodast vid a0 ekki verdi innheimt
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haerri gjold en sem nemur kostnadi vid ad reka hofnina. Hér er um ad raeda undanpaguakvaedi
fra meginreglunni um samraemda gjaldskra og skal vidkomandi hotn sekja um heimild til
pessa til samgonguradherra. betta akvaedi er i samrami vid gildandi reglur um pjoénustugjold
og parf skattaheimild til pess ad innheimta heerri gjold en sem nemur kostnadi vid pjonust-
una.

Um afkomu hafna er fjallad i almennum athugasemdum. Ljost er ad hin er mjog misjofn
og lika breytileg 4 milli ara sérstaklega hja fiskih6fnum. Rakid hefur verid ad miklar breyt-
inga hafa ordid 1 utgerd og fiskvinnslu. St préun mun halda afram og pad mun 6hjakvaemi-
lega leida til breytts hlutverks einhverra hafna. bad er eitt af grundvallaratridum pessa frum-
varps ad notendur greidi allan kostnad vegna notkunar peirra 4 vidkomandi héfn, nema um
sé ad rada sérstakar adstedur skv. 24. gr. Viod laekkun rikisstyrkja til hafha munu fjarfest-
ingar peirra minnka og verda hagkvamari. Augljést er po ad pessi tvo atridi, p.e. 1éleg
afkoma sumra hafna og laekkun rikisstyrkja, munu verda til pess ad gjaldtaka margra hatna
mun a.m.k. timabundid heekka til pess ad peer afli fjar fyrir kostnadi. Lita verdur po til pess
a0 frumvarp petta gerir rad fyrir goori fjarhagslegri adlogun fyrir hafnir par sem gert er rad
fyrir ad 4 adldgunartimanum hefjist endurgreidsla virdisaukaskatts, gjaldskra haekki, sérstakt
vorugjald hverfi og framlog samkvamt nugildandi hafnaldgum haldist at arid 2004. Hins
vegar er einn megintilgangur pessa frumvarps ad aukid frjalsreedi hatha og sveigjanleg
rekstrarform auki hagkvaemni i rekstri.

Um akvedi til bradabirgda I1.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad farid verdi eftir akvaedum eldri hafnalaga vardandi rikis-
styrktar framkvamdir 4 gildistima hafnadatlunar 2001-2004. Ein af forsendum frumvarpsins
er eins og 40ur sagdi ad 1 niverandi hafnadetlun verdi teknar fyrir framkvemdir sem jafna
stodu hafna adur en per purfa ad sja um fjarmdégnun framkvaemda sinna sjalfar.

Um akvaedi til bradabirgda II1.
Lagt er til ad sérstakt vorugjald, sbr. 4. mgr. 7. gr. nigildandi laga, verdi innheimt tima-
bundid og falli nidur 1. januar 2003. Gert er rad fyrir pessum tekjum rikissjods i fjarlaga-
frumvarpi fyrir arid 2002 og taka fjarhagsaetlanir frumvarpsins mid af pvi.
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Fylgiskjal 1.

Hafnalaganefnd:

Breytt fjarmognun hafnarframkvaemda.
(17. névember 2000.)

Hér & eftir er stillt upp demi um fjarhagsleg ahrif laganna 4 fjarstreymi hafna og rikis-
8j00s. Su forsenda er gefin ad um 1.000 millj. kr. af framkvaemdakostnadi innihaldi uppsafn-
adan virdisaukaskatt, p.e. framkvamdakostnadur ad sérfraedipjonustu fratalinni sem virdis-
aukaskattur feest endurgreiddur af. Lauslegt mat gaf til kynna ad um 20-30% af veltu hafna
séu adkeypt pjonusta sem virdisaukaskattur faest ekki endurgreiddur af i dag. Eftirfarandi er
mat 4 heildaruppséfnudum virdisaukaskatti hafnarsjéda sem njota rikisstyrkja, p.e. allir
hafnarsjodir landsins utan Reykjavikur og Hafnarfjaroar:

Fjarhzeo brutté sem ber Uppsafnadur
uppsafnadan virdisaukaskatt virdisaukaskattur
Rikisstyrktar framkvaemdir 1.000 millj. kr. 197 millj. kr.
Adkeyptar vorur og pjonusta 25% af 1,3 milljordum 330 millj. kr. 65 millj. kr.
Samtals uppsafnadur virdisaukaskattur 262 millj. kr.

bessi utreikningur synir, ad 60ru obreyttu, ad gjold hafnarsjoda utan Reykjavikur- og
Hafnarfjardarhatna leekka um 262 millj. kr. vid ad rikissjodur verdur af virdisaukaskatti af
hafnarframkvaemdum og adkeyptri pjonustu og vorum hafnarsjoda. Uppsdfnun virdisauka-
skatts 1 rekstri Reykjavikurhafnar og Hafnarfjardarhafnar midad vid pessar hatnir er ekki
heldur talin med. Uppsofnun virdisaukaskatts i rekstri pessara hafna er lauslega astlud 80
millj. kr. midad vid 500 millj. kr. arlegar framkvaemdir og um 20-30 millj. kr. uppséfnun
virdisaukaskatts i rekstri hafhanna.

Breytingar a heildarfjarstreymi til hafna.

Gert er rad fyrir ad frumvarp petta hafi ekki veruleg ahrif 4 heildartekjustreymi til hafna.
Ad nedan getur ad lita yfirlit um astladar breytingar. Tekio skal fram ad afnam sérstaks
vorugjalds hefur hér ébein ahrif an pess ad grein sé fyrir pvi gerd hér.

1. Nuverandi fjarstreymi.

1.1 Arlegt framlag fjarlaga .. .................. . . 1.000 millj. kr.
2. Breytt fjarmognun hafnarframkvaemda.

2.1 Arlegt framlag fjarlaga . ........... ... .. ... .. .. .. .. ... ... 100—-150 millj. kr.
2.2 0Innskattur . . ... 300 millj. kr.
23 Hekkuntekna ...... ... . ... 400 millj. kr.

T 111 1 800-850 millj. kr.
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Fylgiskjal II.
Hafnalaganefnd:
Viomioun fyrir styrki fra rikinu.
Radad eftir medaltali aflaverdmetis.
(17. névember 2000.)
. Tekjur
Voruflutningar Aflaveromezeti Medal- Tekjur Ibuafj. sveitarfél.
pus. tonn millj. kr. afla- 1998 FI sveitar- 1998
1997 1998 1999 1997 1998 1999 verdm. pus.kr. ha. fél.  millj. kr.
Dalabyggd 0 0 0 0 0 133 746 86
Reykhélahreppur 0 0 0 0 0 0 1.558 41
Tjornes 0 0 0 0 0 41 79 7
Arneshreppur /
Nordurfjordur, Gjogur 0 0 0 30 23 17 23 356 74 8
Breiddalsvik 2 0 0 33 60 47 47 796 B 300 36
Borgarfjordur eystri 0 0 0 49 59 91 66 1.181 SB 153 18
Drangsnes /
Kaldrananeshreppur 0 0 0 70 91 90 84 1.409 SB 142 21
Bakkafjordur /
Skeggjastadahreppur 1 1 1 73 117 144 111 2297 SB 151 22
Hunaping vestra
(Hvammstangi) 3 3 3 209 131 46 129 2490 B 1318 86
Blonduds 2 2 2 230 170 124 175 2510 B 977 136
Grimsey 2 2 2 130 171 245 182 1.720 SB 99 14
Sudavik 1 1 0 216 134 206 185 1496 B 277 41
Kopasker /
Oxarfjardarhreppur 0 0 0 220 189 172 194 3.573 SB 395 50
Hoélmavik 2 3 3 362 303 245 303 4.057 B 498 67
Stodvarhreppur 5 5 4 242 378 380 333 5343 B 295 41
Télknafjorour 1 2 2 297 346 414 352 6913 S 327 43
Grundartangi 343 369 535 0 0 0 35.578 6.050 988
Kopavogur 0 0 0 0 7.072 19.826  2.799
Borgarbyggd 0 0 0 0 0 0 570 2.382 263
Gardaber 0 0 0 0 0 0 116 7.840 1.114
Stykkisholmsbaer 3 3 3 489 532 551 524 15899 S 1.268 187
Djupivogur 15 8 13 379 446 814 546 9531 B 538 67
Raufarhdfn 39 23 21 645 614 461 573 13.047 S 379 64
Porshofn 31 31 16 720 673 362 585 19.251 S 485 77
Vopnafjordur 34 29 28 741 783 571 698 17.719 S 846 118
Skagastrond /
Hofoahreppur 5 6 2 792 718 801 770 9.849 S 631 92
Husavik 59 66 62 879 506 979 788 26.556 S  2.495 370
Grundarfjorour /
Eyrarsveit 4 4 9 692 786 1.092 857 16.171 S 925 116
Faskrudsfjorour /
Budahreppur 44 26 30 1.019 998 728 915 20.170 S 632 100
Skagafjorour 25 35 44 806 1.072 1.179 1.019 24562 S 4317 403
Vesturbyggd 15 16 15 856 1.066 1.180 1.034 21.521 S  1.252 173
Bolungarvik 19 11 10 1.099 1.069 1.179 1.116 19.554 S  1.094 160
Seydisfjordur 59 52 65 1.219 1450 878 1.182 38.734 S 799 121
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Tekjur
Voruflutningar Aflaverdomaeti Medal- Tekjur Ibuafj. sveitarfél.
pus. tonn millj. kr. afla- 1998 FI. sveitar- 1998

1997 1998 1999 1997 1998 1999 verdm. pus.kr. ha. fél.  millj. kr.
Hafnasamlag Sudurnesja 59 56 68 1.395 1.321 1.120 1.279 65.717 SS 12.240 1.666

Siglufjordur 62 40 51 1.782 1.346 1.040 1.389 34.846 SS 1.632 228
Hornafjérour 48 47 40 1.615 1.596 1.524 1.578 40.065 SS 2.188 293
Akranes 124 142 148 1.882 2.387 1.908 2.059 57.799 SS 5.127 717
Porlaksh6fn 161 132 98 2.216 1.941 2211 2.123 54.927 SS 1.524 204
Snaefellsbaer 16 23 9 1.872 2.149 2.664 2.228 39.386 S 1.730 246
Hafnasamlag Eyjafjardar 51 49 52 2.482 2.580 2.763 2.608 45.813 S  3.180 450
Sandgerdi 10 24 22 2.564 2.740 2.722 2.675 50.849 S 1.312 227
Hafnarfjérour 812 840 900 3.053 3.488 2.994 3.178 162.077 SS 18.209 2.504
Vestmannaeyjar 106 108 92 3.281 3.317 2.946 3.181 123.512 SS 4.645 682
Grindavik 28 31 30 2.650 3.429 3.934 3.338 54.965 SS 2.216 324
Fjardabyggd 215 172 172 3.769 4.245 2.756 3.590 108.267 SS  3.331 506
fsafjorour 67 85 66 3.250 4.163 4.133 3.849 70.830 SS 4.403 669
Hafnasamlag Nordurlands 173 173 200 3.579 4.196 4.098 3.958 120.233 SS 15.883 2.095
Reykjavik 2.094 2.112 2.226 5.601 5.688 6.181 5.823 842.477 SS 106.567 15.015
Medaltal allra hafna

nema Reykjavikur 99

Ath: Nuverandi flokkar hafna eru smabatahafnir, batahafnir, medalstorar fiskihafnir og storar fiskihafnir.
Hér er visad til medalstorra fiskihafna sem skipahafna og storra fiskihatha sem storskipahafna.
Flokkun hafna: SB = smabatahofn, B = batahofn, S = skipahdfn, SS = stérskipahofn.

Fylgiskjal III.

Samkeppnisstofnun:

Minnisblad til nefndar um ny hafnalég.
(29. september 2000.)

Eftirfarandi punktar eru settir fram med hlidsjon af atridum sem fram koma i télvubréfi
til undirritads, dags. 2. agust sl., fra Sigurbergi Bjornssyni, starfsmanni nefndarinnar. Ber pvi
hvorki a0 skoda pa sem almenna né itarlega umfjéllun um pau drég ad frumvarpi til nyrra
hafnalaga sem Samkeppnisstofnun voru send i 4giistmanudi.

bau atridi sem o6skad hefur verio eftir ad fjallad verdi sérstaklega um eru i tdlusettum
lidum i adurnefndu télvubréfi. Er midad vid pa tolulidi i eftirfarandi punktum:

1. Pauurredi sem felast i samkeppnislogum til ad bregdast vio pvi ef hafnir misnota stodu
sina og haekka gjold 4 pjonustu sinni koma einkum fram i 17. gr. gildandi lagaog 11. og
17. gr. laganna eftir ad breytingar a4 peim taka gildi i byrjun desember nk. ba verdur
hvers konar misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja 4 markadsradandi stodu bonnud, en mis-
notkun getur m.a. falid i sér ad beint eda dbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda solu-
verds eda adrir 6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir. Hvad ahreerir a-1i0 1. tolulidar skal
bent &4 samrunaakvadi 18. gr. samkeppnislaga sem unnt er ad beita til ad koma i veg
fyrir samruna eda 6gilda samruna pegar markadsradandi stada verdur til vid samrunann
eda hun eflist. Eftir ad lagabreytingin fra sl. vori tekur gildi verda islensk samkeppnis-
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yfirvold, ad mati Samkeppnisstofnunar, eins vel i stakk buin ad takast a4 vio samkeppnis-
hindranir, p.m.t. misnotkun 4 markadsyfirradum, og samkeppnisyfirvold peirra rikja sem
hafa hvad skorpust samkeppnislog.

. Ef vidskiptavinur er { markadsradandi stodu sem kaupandi pjoénustu og misbeitir peirri
stodu ad mati samkeppnisrads til ad na oedlilega hagsteedum kjorum hja seljanda pjon-
ustunnar, sbr. a-1id i 2. tolulid télvubréfsins, getur radid eda mun pad geta beitt Urreedum
somu lagaakveada og visad er til i 1. tolulid hér ad framan. Eftitgerdir bindast samtokum
um tilteknar adgerdir, sbr. b-1id 1 2. t6lulid tolvubréfsins, t.d. 1 pvi skyni ad leekka verd,
munu paer hugsanlega brjota gegn akvaedum 10. eda 11. gr. samkeppnislaga eins og peer
verda eftir gildistoku lagabreytingarinnar sem adur er vitnad til. I 10. gr. verdur lagt
bann vid 6llum samningum og sampykktum fyrirteekja og samstilltum adgerdum sem
hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni eda hiin takmork-
ud ef samningar o.s.frv. hafa m.a. ahrif a verd, afsletti eda 6nnur vidskiptakjoér med
beinum eda 6beinum haetti. Bannakvadi 10. og 11. gr. eins og pau verda fré des. nk. taka
til mun fleiri patta en verds og vidskiptakjara en visa0 er i lagatextann i pvi sambandi
(16g nr. 107/2000, um breytingar 4 samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breyting-
um).

. Samkeppnisldgin taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar
og pjénustu, an tillits til pess hvort hun er rekin af einstaklingum, fé16gum, opinberum
adilum eda 60rum, sbr. 2. gr. laganna. betta 4 vid nema annad sé akvedid i sérlogum eins
ogt.d. hafnalogum. Fra sjonarholi Samkeppnisstofnunar er ekki 1jost hvers vegna tillaga
er gerd um sérstaka skilgreiningu 4 pvi i hafnalogum hvaoa hafnir teljist vera i sam-
keppni og hverjar ekki midad vio rekstrarform og umsvif, sbr. drog ad frumvarpi sem
send hafa verid Samkeppnisstofnun. Ad mati Samkeppnisstofnunar gengur su hugmynd
pvert gegn markmidi samkeppnislaga og nysampykktum breytingum a l6gunum sem
fela i sér eflingu peirra og aukid yfirgrip. A0 mati stofnunarinnar meetti atla ad edli
peirrar pjoénustu sem veitt er, eftirspurn eftir pjonustunni og landfradilegar forsendur
hefdu helst ahrif 4 pad hvort hafnir veeru 1 samkeppni eda ekki og hversu mikil sam-
keppnin 4 milli peirra veeri. Rekstrarform getur vissulega haft ahrif & samkeppnisad-
stedur hafna, einkum hvad skattskyldu vardar. A pvi meatti hins vegar taka med beitingu
samkeppnislaga. M4 i pvi sambandi vekja sérstaka athygli 4 2. mgr. 14. gr. laganna par
sem er ad finna heimild til handa samkeppnisrddi ad mela fyrir um fjarhagslegan ao-
skilnad i rekstri fyrirtaekja eda stofnana sem annars vegar njota opinberrar verndar eda
einkaleyfis en hins vegar stunda rekstur i samkeppni vid adra. Ad litt athugudu mali
virdist sem til yrdi nytt samkeppnislegt vandamal ef sumar hafnir yrdu undanpegnar
samkeppnislogum en adrar ekki, algerlega 6had pvi hvort peer &ttu i raunverulegri sam-
keppni eda ekki. Veeri pa & vissan hatt verid ad faera mal til verri vegar en pau nu eru i.

A0 mati Samkeppnisstofnunar hefur ekkert komid fram sem gefur til kynna ad sam-

keppnislog dugi ekki til ad koma 1 veg fyrir eda stodva misbeitingu fyrirtaekja & markads-
adstedum eda upprata adra samkeppnishindrandi hegdun fyrirtekja & peim vettvangi sem
hafnir starfa 4 eda helstu vidskiptavinir peirra. A sama hatt telur Samkeppnisstofnun ad sam-
keppnisyfirvold séu vel 1 stakk bliin ad beita peim trreedum sem 16gin gera rad fyrir.

Virdingarfyllst,
Samkeppnisstofnun,

Guomundur Sigurdsson.
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Fylgiskjal IV.

Fyrirvarar Fridriks Arngrimssonar, fulltria Landssambands smabataeigenda,
Landssambands islenskra titvegsmanna og Sambands islenskra
kaupskipattgeroar, vio skyrslu hafnalaganefndar.

Eg tel ad i frumvarpinu sé ekki nzgjanlega gaett ad hagsmunum neytenda hafnanna og 4
pad sérstaklega vid um adila sem hafa byggt upp umfangsmikla og dyra adstoou vid hatnir
og eiga ekki raunverulegan kost 4 6dru en kaupa pjonustu vidkomandi hafnar. bar verdur
ekki um raunverulega samkeppni ad rada heldur einokun hafnanna. Eg legg til ad i frum-
varpid verdi tekid upp akveedi sem skyldi sveitarfélog til a0 bjoda hafnarmannvirki sem hafa
verid nytt af einum eda faum adilum peim til kaups. Jafnframt verdi kvedid & um hvernig
peim sem kaupa slik mannvikri verdi, gegn gjaldi, skylt ad veita 60rum adilum adgang ad
peim eins og adstedur leyfa. ba verdi akvordun um verdlagningu pessara mannvirkja morkud
il6gum og i pvi sambandi verdi m.a. litid fram hja rikisframlagi til peirra. A0 auki verdi patt-
taka kaupendanna i sameiginlegum kostnadi skilgreind.

Eg get ekki fallist 4 ad radherra skuli ztlad ad hakka gjold hafnanna adur en gjaldtakan
verdur gefin frjals. Eg tel ad par sem akvedid hefur verid ad falla fra samraemdri gjaldskra
beri ad gera pad strax vid gildistoku laganna og ad ekki verdi um logpvingadar hakkanir ad
reeda. Verdi pad hins vegar gert er mikilvaegt ad par sem ekki er porf haekkunar verdi skyrt
akvedid ad gjold verdi ekki haekkud og ad par sem gjoldin eru of ha verdi pau laekkud strax
vi0 gildistoku laganna.

Fylgiskjal V.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til hafnalaga.

Tilgangur frumvarpsins er ad faera stjorn hafna og abyrgd a rekstri peirra til sveitar-
stjornar. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad rekstrarfyrirkomulag hafna geti verid med prenn-
um heetti. beer megi reka sem hafnir an sjalfsstjornar i eigu sveitarfélags og ad paer megi reka
sem hafnir med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags, en einnig er leyfilegt annad rekstrarform sem
ekki fellur undir opinberan rekstur og er pa att vid hlutafélog hvort sem pau eru i eigu opin-
berra adila eda ekki, einkahlutafélog, sameignarfélog eda einkaadila med sjalfstaedan rekstur.
Frumvarpid gerir rad fyrir minni greioslupatttoku rikissjods i hafnarframkvemdum, en heim-
ilud er innheimta hafnagjalda sem renni til vidkomandi hafna. { frumvarpinu er gert rad fyrir
a0 fyrir minni hafnir geti greidslupatttaka rikissjods numid 90% i framkvaemdum. Samkvemt
upplysingum fra samgonguraduneytinu er gert rad fyrir ad kostnadur vegna pessarar greidslu-
patttoku geti ordio 130 m.kr. 4 ari.

[ frumvarpinu er lagt til ad hafnabdtasjodi verdi skipt upp i tvaer deildir A-deild og B-
deild. Hlutverk A-deildar verdur ad fjarmagna hluta rikisins, i rikisstyrktum framkvemdum
og hlutverk B-deildar verdur ad fjarmagna tjonavidgerdir. Gert er rad fyrir ad framlag til
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Hafnabotasjods i frumvarpi til fjarlaga 2002 verdi 16,6 m.kr. Samkvemt upplysingum ur
samgonguraduneytinu er gert rad fyrir ad pad framlag aukist 1 30 m.kr. 4 ari til ad fjarmagna
B-hluta sj60sins.

[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad rikissjodi verdi heimilt ad styrkja stofndypkanir
a vegum hafnarsjoda innan skilgreinds byggdasvadis samkvemt akvordunum Eftirlitsstofn-
unar EFTA. Greidslupatttaka rikisins vegna pessa getur ekki ordid heerri en 17% og neer til
dypkana sem framkveemdar eru 2007 eda sidar. Samkvaemt upplysingum ur samgonguradu-
neytinu geta greidslur vegna pessara framkvemda ordid u.p.b. 80 m.kr. a ari.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikissjodur styrki afram framkvemdir i hofoum sam-
kveemt sampykktri hafnadaetlun 2001-2004, sbr. eldri hafnaldg, nr. 23/1994. [ hafnaaztlun
2001-2004 er gert rao fyrir a0 fjarveitingar til nyframkvamda verdi 1.454,5 m.kr. 4 arinu
2003 og 1.132 m.kr. 4 &rinu 2004.

Verdi frumvarpid ad 16gum falla ur gildi hafnaldg, nr. 23/1994, me0 sidari breytingum.
Einnig fellur nidur sérstakt vorugjald sem hefur verid innheimt samkvamt hafnalsgum. i
frumvarpi til fjarlaga 2002 er gert rad fyrir ad gjaldid skili 210 m.kr. 1 tekjur til rikissj60s.
Samkvemt frumvarpinu er fyrirhugad ad fella gjaldid nidur 1. januar 2003.

Heildarahrifin af frumvarpinu eru ad utgjold rikissj60s midad vid nuverandi hafnadaetlun
leekka um 1.000 m.kr. midad vid frumvarp til fjarlaga 2002. Tekjur vegna nidurfellingar &
sérstaka vorugjaldinu leekka um 210 m.kr. midad vid frumvarp til fjarlaga 2002.

Breytingar 4 hafhaldoum 2002 2003 2004 2007
Breytt hlutverk Hafnahotasiols 14,6 30,0 30,0 30,0
batttaka rilasing wegna stofndypleana innan skdlereindra byggBasvada . - 20,0
Batttaka rikisins vegna frambovemda { minm hifom - - 130,0 130,0
Framlovemdr samloremt hafnadetlun 2000-2004 1.283,0 14545 1.132.0 -
Sérstalet wirngjald fellur mdur 1 jamiar 2003 . -210,0 0,0

SAMALS oo s 10826 14845 12020 2400




