Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 52/1988, um eiturefni
og haettuleg efni, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.

Vid 29. gr. laganna betast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Radherra getur i reglugerd ad fengnum tillogum Hollustuverndar rikisins bannad inn-
flutning og framleidslu eiturefna og heettulegra efna sem haft geta skadleg dhrif & umhverfid.
Radherra getur heimilad Hollustuvernd rikisins ad veita timabundnar undanpagur fra sliku
banni i pvi skyni ad draga smam saman Ur innflutningi og framleidslu efnisins og kvedid par
4 um hvada skilyrdum slik undanpaga skuli had.

Vid veitingu innflutnings- og framleidsluleyfa skv. 3. mgr. er heimilt ad taka mid af mark-
adshlutdeild umsakjanda undanfarin fimm ar. begar stefnt er ad algeru banni vid innflutningi
og framleidslu efnis er heimilt ad hafna umsokn adila sem hefur ekki flutt inn eda framleitt
efnid 4dur.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er lagt fram vegna vantanlegrar innleidingar reglugerdar Evropupingsins
og radsins (EB) nr. 2037/2000 fra 29. juni 2000, um efni sem eyda 6sonlaginu, 4samt breyt-
ingu a peirri reglugerd nr. 2039/2000. Munu reglugerdir pessar taka vid af reglugerd EB nr.
3093/94 sem gilt hefur hér 4 landi um nokkurra ara skeid. Med hlidsjon af domi Heaestaréttar
fra 21. april 1999 i mali islenska rikisins gegn Voérukaupum ehf. og gagnsok pykir 1jost ad
gera purfi breytingar 4 16gum nr. 52/1988 4dur en framangreindar reglugerdir 6dlast gildi hér
4 landi. Akveedi reglugerdar EB nr. 2037/2000 munu koma strax til framkvamda og pvi er
lj6st ad ekki er haegt ad bida med pessa breytingu par til nefnd skipud af umhverfisradherra
13. juni 2000, sem vinnur nu ad heildarendurskodun laga nr. 52/1988, hefur lokid storfum.

[ Vinarsamningi um vernd ésonlagsins fra 22. mars 1985 og Montrealbokun fra 16.
september 1987 um efni sem valda ryrnun 6sonlagsins, eins og henni var breytt i Lundinum
29. jini 1990 og Kaupmannahofn 25. névember 1992, hefur {sland sem einn samningsadila
tekist pa skyldu 4 herdar ad takmarka notkun 4 slikum efnum. Hafa pessir alpjédasamningar
verid fullgiltir af fslands halfu og auglystir i C-deild Stjornartidinda, sbr. auglysingar nr.
9/1989, 15/1993 og 1/1994.
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Undanfarin ar hefur umhverfisradherra, & grundvelli heimildar i 2. mgr. 29. gr. laga um
eiturefni og heettuleg efni, sett reglur um varnir gegn mengun af véldum 6soneydandi efna.
Hefur innflutningur nokkurra efna, par 4 medal kldérfltiorkolefna, halona, metylbromida og
vetnisklorfluorkolefna, verid takmarkadur eda bannadur. Hollustuvernd rikisins hefur haft
pad verkefni ad veita undanpagur fra sliku banni. Heildarmagn efnis sem leyft er ad flytja
inn & ari hefur verid akvedio i reglugerd og Hollustuvernd rikisins hefur uthlutad innflutn-
ingsheimildum innan peirra marka. Reglur pessar hafa verid i samraemi vid pad sem kvedid
er a um i reglugerdum Evrépusambandsins og gilt hafa 4 Evropska efnahagssvadinu.

[ domi Haestaréttar fra 21. april 1999 i méli islenska rikisins gegn Vorukaupum ehf. og
gagnsok pottu 16g nr. 52/1988 eda alpjodasamningar ekki hafa veitt heimild til pess ad gera
greinarmun 4 einstokum innflytjendum eftir pvi efnismagni sem peir h6fou flutt inn 4 arinu
1989, eins og kvedid var 4 um i auglysingu umhverfisradherranr. 217/1995, um timabundna
heimild til innflutnings & vetnisklorfliorkolefnum. Hins vegar var talid ad 2. mgr. 29. gr. laga
nr. 52/1988, pratt fyrir 6skyrt ordalag, feeli i sér naegilega heimild fyrir radherra til ad tak-
marka innflutning 4 vetnisklorfliorkolefni med reglugerd. Var h6fd hlidsjon af tilgangi laga
nr. 52/1988, um eiturefni og heettuleg efni, breytingalaga nr. 51/1993, sem veittu umhverfis-
radherra heimild til ad setja naudsynlegar reglur um notkun dsoneydandi efna i samreemi vid
alpjodlegar skuldbindingar Islands, og efnisakvadum alpjodasattmala um vernd 6sonlagsins.
ba var ekki talid ad radherra hefdi framselt Hollustuvernd rikisins vald umfram pad sem
heimilt var pegar hann f6l stofnuninni ad framkvama innflutningstakmarkanirnar.

Nu hefur verid sampykkt innan ESB ad takmarka enn frekar framleidslu og innflutning
vetnisklorfliiorkolefna. I reglugerd EB nr. 2037/2000 eru hertar takmarkanir 4 notkun vetnis-
klorflaorkolefna og flytt um fimm ar ad haetta notkun peirra, p.e. fra 2015 fram til 2010.
Reglugerdin gerir jafnframt rdd fyrir takmorkunum pannig ad einungis peir sem haft hafa
leyfi til framleidslu eda innflutnings tiltekid ar fai slikar heimildir og dregid verdi Gr fram-
leiddu eda innfluttu magni par til notkun verdur alfarid heett arid 2010. betta leidir til pess
a0 ekki verdur unnt ad heimila innflutning eda framleidslu nyrra adila & markadi. Med hlio-
sjon af framangreindum domi Haestaréttar pykir rétt ad 16gfesta heimild til ad taka mio af
markadshlutdeild innflytjenda og framleidenda umhverfisskadlegra efna og heimild til ad
meina nyjum adilum ad koma inn 4 slikan markad par sem stefnt er ad pvi ad utryma efn-
unum af markadi. bar sem um uthlutun takmarkadra gaeda er ad reda og utryming framan-
greindra efna af markadi verdur mjog hrod pykir jafnframt vissara ad skyrar lagaheimildir
liggi fyrir um heimild umhverfisradherra til ad setja reglur um bann vid innflutningi og fram-
leiosluumhverfisskadlegra efna og heimildir Hollustuverndar rikisins til ad styra innflutningi
og framleidslu slikra efna.

bratt fyrir ad tilefni breytingar 4 l6gum nr. 52/1988, sem hér er 160 til, sé framangreint
akveedi reglugerdar EB nr. 2037/2000 um bann vid notkun vetnisklorfluorkolefna, pa er
akva0i0 ordad pannig ad pvi megi beita um sams konar takmorkun annarra umhverfisskad-
legra efna { framtidinni. Daemi um efni sem hugsanlega verda takmorkud 4 alpjédavettvangi
i nainni framtio eru tiltekin efni sem studla ad auknum grodurhusadhrifum, svo sem vetnis-
fluorkolefni, fluorkolefni og hexafluorbrennisteinn. I pessu sambandi ma einnig benda 4 ad
i aaetlun Nordurlanda um sjalfbara proun er stefnt ad pvi ad draga verulega ur eda hatta
alveg notkun efna eda efnavoru sem getur haft skadleg ahrif 4 heilbrigdi og umhverfi, svo
sem pungmalma, pravirkra efna og krabbameinsvaldandi efna. Adgerdir til pess ad nd fram
peim markmidum geaetu kallad a takmarkanir af pessu tagi.
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[ frumvarpinu er lagt til ad umhverfisradherra verdi ad fengnum tillégum Hollustuverndar
rikisins veitt heimild til ad banna innflutning og framleidslu eiturefna og hattulegra efna sem
haft geta skadleg ahrif a umhverfid. Jafnframt er lagt til ad radherra geti i reglugerd heimilad
Hollustuvernd rikisins ad veita timabundnar undanpagur fra sliku banni 1 pvi skyni ad draga
smam saman Gr innflutningi og framleidslu efnisins. { slikri reglugerd yrdi jafnframt kvedid
4 um hvada skilyrdum undanpagur yrou hadar. Efni pau sem akvadi pessu er &tlad ad na til
eru yfirleitt ekki framleidd hér & landi heldur flutt inn. Pratt fyrir pad pykir rétt ad mioa
heimildina badi vid bann vid innflutningi og framleidslu par sem reglugerdir Evrépusam-
bandsins a pessu svidi taka til hvors tveggja og hafa pann méguleika i 16gum ad banna fram-
leidslu efna ef adsteedur hér 4 landi hvad petta vardar breytast.

[2. mgr. 1. gr. er lagt til ad 16gfest verdi heimild til ad taka mid af markadshlutdeild um-
sekjanda undanfarin fimm ar vid veitingu innflutnings- og framleidsluleyfa, sem Hollustu-
vernd rikisins mun veita i samreemi vid akvadi 2. malsl. 1. mgr. ba verdi jafnframt heimilt
a0 hafna umsokn adila sem ekki hefur flutt inn eda framleitt efnid adur pegar stefnt er ad al-
geru banni vid innflutningi og framleidslu efnisins. Pessu akvadi er &tlad ad veita heimild
til pess ad takmarka uthlutun innflutnings- og framleidsluleyfa vid pa sem fyrir eru 4 markadi
og hafna umsoknum nyrra adila. bykir edlilegt ad pegar stefnt er ad algeru banni vid notkun
tiltekinna umhverfisskadlegra efna sé peim sem fyrir eru 4 markadi gefinn sanngjarn frestur
til ad laga sig ad breytingunum, en nyir adilar beini pa innflutningi sinum og framleidslu ad
peim efnum sem koma munu i stadinn. Akvadi reglugerdar EB nr. 2037/2000 gera rad fyrir
pessu fyrirkomulagi. Vid utreikning markadshlutdeildar er samkvemt akvadinu midad vid
innflutning eda framleidslu sidustu fimm ara til ad akvadid nai 6rugglega til allra sem verid
hafa 4 markadinum adur en takmarkanir koma til framkvamda.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 52/1988,
um eiturefni og hattuleg efni, med sidari breytingum.

Tilgangur med frumvarpinu er ad 16gfest verdi heimild fyrir umhverfisradherra ad banna
innflutning og framleidslu eiturefna og hattulegra efna sem haft geta skadleg ahrif 4 um-
hverfid og ad vid veitingu timabundinna undanpagu fra sliku banni s¢ heimilt ad taka mid
af markadshlutdeild umsaekjenda undangengin ar.

Ekki verdur séd ad 16gfesting frumvarpsins hafi i for med sér aukinn kostnad fyrir rikis-
$j60.



