Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.

Akvaedi til bradabirgda IV i 16gunum ordast svo:

Til a0 ljuka ataki til einsetningar grunnskoélans, sbr. akvadi laga um grunnskola, nr. 66/
1995, med sidari breytingum, skal arlegu 16gbundnu framlagi J6fnunarsj60s sveitarfélaga til
Lanasjods sveitarfélaga 4 arunum 2002-2005 varid til ad styrkja stofnframkvaemdir vid
grunnskoélabyggingar. Skal verja til pessa verkefnis 200 millj. kr. 4 ari fyrstu prju arin en 135
millj. kr. ario 2005.

Réadstofunarfé skv. 1. mgr. skal varid til ad greida allt ad 20% af vidmidunarkostnadi vid
grunnskolabyggingar i sveitarfélogum med 2.000 ibua og yfir, i samremi vid vidmid og
reglur Jofnunarsjods sveitarfélaga eins og per eru hverju sinni. bar af skal ad jafnadi verja
65 millj. kr. & ari til stofnframkvaemda vio grunnskola sem fjarmagnadar eru samkvaemt
samningum um einkaframkvemd, enda sé um ad reda framkvemdir sem falla undir dkvaodi
1. mgr. og uppfylla ad 60ru leyti skilyrdi til uthlutunar samkvaemt pessari grein.

Heimilt er ad feera til fjarmuni sem sveitarfélogin nyta ekki 4 viokomandi ari til fram-
kvaemda skv. 1. eda 2. malsl. 2. mgr. Ella skal sa hluti sem ekki nytist faerour 4 milli ara inn-
an timabilsins.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Tilgangur frumvarps pessa er ad tryggja ad unnt verdi ad ljuka ataki til einsetningar
grunnskolans. Frumvarpid felur i sér aukin fjarframlog til verkefnisins fra pvi sem adur var
akvedid og einnig er tekid tillit til pess ad med [6gum nr. 104/1999 var menntamalaradherra
heimilad ad fresta lokum ataksins um tvé ar i einstokum sveitarfélogum. 1 3. gr. laga um
grunnskola, nr. 66/1995, er kvedio 4 um ad hver grunnskoli skuli vera einsetinn. Var upphaf-
lega gert ra0 fyrir ad ataki, sem skipulagt var til ad framfylgja akvadinu yroi lokio 4 arinu
2002. Vegna 6ska fra Sambandi islenskra sveitarfélaga var menntamalarddherra heimilad,
med 16gum nr. 104/1999, a0 veita sveitarfélogum sem pess oska frest til 1. september 2004
til a0 framkvama fyrrgreint akvaeoi.

Samhlida breytingum sem urdu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vid setningu laga
um grunnskdéla var med 16gum nr. 79/1996 gerd breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfé-
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laga, nr. 4/1995. Var i peim 16gum kvedid & um ad rikissjodur skyldi & arunum 1997-2001
verja allt ad 265 millj. kr. 4 ari til ad styrkja framkvaemdir vid grunnskoélabyggingar og ad
auki skyldi arlegt 16gbundid framlag J6fnunarsj6ds sveitarfélaga til Lanasjoods sveitarfélaga
darunum 1997-2002, 135 millj. kr. 4 &ri, renna til sama verkefnis. Byggdust pessar fjarhadir
a samkomulagi rikis og sveitarfélaga sem gert var 4. mars 1996. Samtals er hér um ad rada
2.135 millj. kr., en upphaflegar axtlanir sveitarfélaga 4 peim tima gerdu rad fyrir ad heildar-
kostnadur vegna einsetningar yroi um 12,8 milljardar kr., midad vio byggingarvisitolu 245,1.

Liggur fyrir ad breyta parf [6gum um tekjustofna sveitarfélaga til ad tryggja ad pau sveit-
arfélog njoti styrkja ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga sem ekki munu ljika framkvaemdum fyrr
en eftir pad timamark sem kvedid er 4 um i nugildandi IV. dkvadi til bradabirgda, sbr. 16g
nr. 79/1996. Er i frumvarpi pessu lagt til ad arlegu framlagi J6fnunarsjods sveitarfélaga til
Lanasjo0s sveitarfélaga 4 arunum 2002-2005 skuli varid til pess ad ljuka ataki til einsetn-
ingar grunnskolans. Er midad vid ad fyrstu prju arin nemi framlagid 200 millj. kr. 4 ari en
arid 2005 verdi framlagid 135 millj. kr. Rétt er ad taka fram a0 i nugildandi akvaedi er kvedid
4aum a0 framlag vegna arsins 2002 skuli nema 135 millj. kr. og er su fjarhaed inni i peim 200
millj. kr. sem kvedid er 4 um 1 frumvarpinu. Er heildaraukning framlaga r sjo0num vegna
aranna 2002-2005 pvi 600 millj. kr. Er su fjarhad i samraemi vid utreikninga Jofnunarsjods
sveitarfélaga fra agust 2001 um axtlada fjarporf sveitarfélaga til ad ljuka ataki til einsetn-
ingar grunnskolans.

Flest sveitarfélog med fleiri en 2000 ibtia hafa s6tt um framlog & grundvelli pessa akvadis
laganna. Samtals hafa 4 arunum 1997-2001 verid greiddar 1.825.000 pts. kr. til verkefnisins.
Hins vegar er aztladur kostnadur Jofnunarsjods vid verkefnid midad vid grunnskolabygging-
ar 1 eigu sveitarfélaga 2.547.000 pus. kr. Sé einnig tekid mid af umséknum vegna bygginga
sem fjdrmagnadar eru & grundvelli samninga um einkaframkvaemd er fjarporfin 2.718.000
pus. kr., midad vid byggingarvisitolu 245,1.

Rétt er ad taka fram ad framldg ur rikissjodi og Jofnunarsjodi sveitarfélaga 4 arunum
1997-2001 voru i samraemi vid upphaflegar azetlanir um kostnad vid einsetningu grunnskol-
ans. Aform margra fjolmennra sveitarfélaga hafa hins vegar breyst toluvert fra upphafi ataks-
ins arid 1997. Kemur par baedi til ad forsvarsmenn sveitarfélaga hafa betur gert sér grein fyrir
husrymisporfinni og einnig hefur fjolgun nemenda ordid meiri en aatlanir gerdu rad fyrir,
sérstaklega 4 hofuoborgarsvaedinu. bvi er 1jost ad kostnadur sveitarfélaga vid atak til ein-
setningar er toluvert meiri en upphaflega var deetlad. Samtals er reiknad med ad heildarbygg-
ingarkostnadur sveitarfélaga sem fellur undir vidmidunarreglur J6fnunarsjods verdi ramur
21 milljardur kr., sem er langt umfram pad sem upphaflega var gert rad fyrir. Einnig er rétt
a0 geta pess ad raungildi pess fjarmagns sem Jofnunarsjodur hefur til radstofunar hefur
minnkad 4 atakstimanum par sem um fasta fjarhaed er ad reeda, bedi hvad vardar framlagid
fra riki og pann hluta 16gbundins framlags J6fnunarsj6ds i Lanasjod sveitarfélaga sem varid
er til ataksins. Sampykkt kostnadarpatttaka Jofnunarsjoos i stofnframkvemdum og framlog
8j00sins eru hins vegar avallt uppfeaerd a greidslutima midad vio medalbyggingarvisitolu ars-
ins. Framlog eru greidd eftir framvindu verksins og getur greidslutiminn pvi verid nokkur ar.

Med sameiginlegri yfirlysingu fjarmalaradherra og félagsmalaradherra fyrir hond rikis-
8j00s og formanns og framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir hond Sam-
bandsins, dags. 28. desember 2001, var gert samkomulag um ad 150 millj. kr. af arlegu 16g-
bundnu framlagi J6fnunarsjods til Lanasjods sveitarfélaga verdi radstafad til pessa verkefnis
a arunum 2003-2006, sbr. 3. 1i0 yfirlysingarinnar. Par med er tryggt ad Jofnunarsjodur getur
veitt 6llum peim sveitarfélogum framlag sem eiga rétt 4 pvi samkvaemt viomidunarreglum
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sj6dsins. I frumvarpi pessu er p6 gert rad fyrir ad greidslum 1jiki arid 2005 og kemur framlag
vegna arsins 2006 pvi til haekkunar greidslum vegna aranna 2002—-2004.

Gert er rad fyrir ad somu skilyrdi og 40ur gildi um radstdfun peirra fjarmuna sem fjallad
er um i frumvarpinu, p.e. ad peim verdi varid til ad styrkja stofnframkvemdir vid grunn-
skélabyggingar i sveitarfélogum med yfir 2000 ibta. { 2. mélsl. 2. mgr. 1. gr. er po gert rad
fyrir ad 65 millj. kr. verdi ad jafnadi varid 4 ari hverju til stofnframkvamda vid grunnskéla
sem fjarmagnadar eru samkvamt samningum um einkaframkvemd, enda sé¢ um ad raeda
framkvamdir sem falla undir dkveedi 1. mgr. og uppfylla ad 60ru leyti skilyrdi til uthlutunar
samkvamt pessari grein. Er par att vid tilvisun i 2. mgr. til vidmida og reglna J6fnunarsj6ds
sveitarfélaga, sem takmarka nokkud fjolda peirra framkvaemda sem teljast styrkhaefar. bykir
edlilegt ad sveitarfélog sem kjosa ad fjarmagna skélabyggingar med samningum um einka-
framkvamd sitji vid sama bord og énnur sveitarfélog vardandi styrkveitingar.

Einkaframkvaemd hefur verio skilgreind & pa leid ad pa taki einkaadilar ad sér verk sem
eru greidd af skattgreidendum. Venjulega er um ad reeda verkefni sem krefjast umtalsverdrar
fjarfestingar og er samningstiminn langur, jafnan 20-30 ar. Ekki er fjallad um einkafram-
kvemdasamninga i 16gum og engar sérstakar reglur hafa verid settar hérlendis um medferd
peirra i bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. bvi verdur a0 lita svo 4 ad slika samninga
eigi sveitarfélog ad medhondla i reikningsskilum sinum 4 grundvelli gédrar reikningsskila-
venju. Getur par m.a. skipt mali hvort um er ad rada eignaleigu- eda rekstrarleigusamning.

Adjafnadier litid 4 samning sem eignaleigusamning ef einu eda fleiri eftirfarandi skilyrda
er fullnaegt:

1. Efdkveedii samningi kvedur sérstaklega a um ad eignarréttur flytjist til leigutaka i lok
leigutimans.

2. Efleigutaki d i lok leigutimans rétt a ad kaupa hina leigdu fjarmuni fyrir fjarheed sem
kenna ma vio vildarkjor.

3. Efleigutimi svarar til meginhluta af acetludum endingartima hinna leigdu fiagrmuna.

4. Ef nuvirdi lagmarksleigugreidslu svarar svo gott sem til markadsvirdis hinna leigdu
fjarmuna.

5. Ef hin leigda eign er sérheefd pannig ad adeins leigutakinn geti notad hana dn meiri
hattar breytinga.

Ef ekkert pessara skilyroa er uppfyllt er um ad rada rekstrarleigusamning sem ekki er
venjan ad eignfera i reikningsskilum sveitarfélags. Leigugreidslurnar eru pvi ferdar til
gjalda 4 viokomandi lid i arsreikningi sveitarfélagsins, t.d. 4 freedslumal efum leigu og rekst-
ur 4 skdla er ad rada.

Tilefni akveedis 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er a0 sveitarfélog hafa i auknum
meli dkvedid ad fara leid einkaframkvamdar vid fjarmdgnun opinberra framkvamda, par
a medal til skolabygginga, en Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur ekki talid sig hafa skyra
lagaheimild til a0 styrkja stofnframkvemdir sem fjarmagnadar eru 4 pennan hatt. Byggist su
afstada einkum a pvi a0 samningar um einkaframkveaemd gera oft og tidum ekki rad fyrir ad
vidkomandi sveitarfélag eignist skolabyggingarnar ad samningstima lionum, en einnig hefur
verid bent 4 ad kostnadur vid slika samninga fellur a4 vidkomandi sveitarfélag 4 longum tima.
Zttupvi hugsanlega 6nnur sjonarmid ad gilda um styrkveitingar til pessara sveitarfélaga. bar
sem einkaframkvamdarleidin leysir engu siour pau vandamal sem sveitarfélog standa frammi
fyrir vardandi einsetningu grunnskolans pykir po6 edlilegt ad sveitarfélog sem velja pessa leid
njoti styrkja ar Jofnunarsjodi vegna stofnframlaga grunnskola eins og dnnur sveitarfélog. Af
somu astedu er 1 frumvarpinu ekki gerdur greinarmunur 4 pvi hvort um er ad reeda eigna-



4

leigu- eda rekstrarleigusamning. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad hefdbundnir leigusamn-
ingar falli undir akvadid.

bar sem beidnir fra sveitarfélogum vegna stofnframkvaemda sem falla undir 2. malsl. 2.
mgr. 1. gr. nema nu pegar verulegum fjarhadum pykir rétt ad jaftna peim greidslum 4 priggja
ara timabil. Rétt er p6 ad benda 4 ad i 3. mgr. sdmu greinar er heimilad ad greida heerri fjar-
had en 65 millj. kr. 4 ari samkvamt pessum malslid ef framlog skv. 1. malsl. eru ekki ad
fullu nytt 4 pvi ari. Ella skulu peir fjarmunir feerdir 4 milli ara innan timabilsins.

Loks skal tekid fram ad ekki er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad nnur sveitarfélog en
pau sem hafa fengid sampykki menntamalaradherra til ad fresta framkvemd akvaedis 3. gr.
laga um grunnskoéla um einsetningu grunnskéla muni geta sott um styrk til framkvaemda sem
hefjast & arunum 2003-2004.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum.

Frumvarpid er lagt fram i peim tilgangi ad ljuka ataki vid einsetningu grunnskoélans, sbr.
akvaedi laga um grunnskola, nr. 65/1995. [ frumvarpinu er lagt til ad hluta af arlegu framlagi
Jofnunarsjods sveitarfélaga til Lanasjods sveitarfélaga 4 &runum 2002-2005 verdi varid til
a0 styrkja stofnframkvaemdir vid grunnskolabyggingar. Samkvemt frumvarpinu skal verja
til pessa verkefnis 600 m.kr. & arunum 2002-2005. Tilldgur pessar eru i samraemi vio 3. 1id
sameiginlegrar yfirlysingar fjarmalaradherra og félagsmalaraoherra fyrir hond rikissjods og
Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 28. desember 2001, en par er gert rad fyrir ad 150
m.kr. af arlegu I6gbundnu framlagi J6fnunarsjods til Lanasjo0s sveitarfélaga verdi radstafad
til pessa verkefnis 4 arunum 2003-2006. { frumvarpinu er p6 gert rad fyrir fjarframlagi til
pessa verkefnisins 4 &runum 2002-2005.

Frumvarpid hefur ekki ahrif a utgjold rikissjods verdi pad obreytt ad 16gum.



