127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 967 — 384. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um samgénguaaetlun.
Fra minni hluta samgoéngunefndar.

Minni hlutinn stydur megintilgang frumvarpsins sem er ad meela fyrir um gerd samraemdra
samgonguaatlana sem taki til samgangna jafnt i lofti, 4 1401 sem og legi. Slik aatlanagerd
er 16ngu timabaer. Minni hlutinn gerir engu sidur nokkrar athugasemdir vid paer dherslur sem
lagdar eru i frumvarpinu.

[ lokamalslid 1. mgr. 2. gr. er sérstaklega tekid fram ad { samgonguaaetlun skuli meta og
taka tillit til parfa ferdapjonustunnar fyrir beettar samgongur. Athygli vekur ad ekki er par
minnst & pad einu ordi ad taka skuli tillit til stefnumoérkunar stjérnvalda { umhverfismalum,
né heldur i byggdamalum eda umferdardryggismalum en po eru petta allt paettir sem hljota
a0 skipta miklu mali i stefnumoétun i samgdngumalum. Pad er naudsynlegt ad mati minni
hlutans ad pessi atridi séu tilgreind i lagatextanum til pess ad vagi peirra sé tryggt vid gerd
samgonguaatlana i framtidinni og leggur hann fram breytingartillogu pess efnis.

[2.mgr. 2. gr. frumvarpsins eru talin upp prjt skilyrdi sem samgonguaztlun skal gera rad
fyrir. Minni hlutinn leggur til ad vid pa upptalningu verdi beett pvi skilyrdi ad vid gerd sam-
gonguaatlunar skuli fylgt markmioum sjalfbaerrar prounar i islensku samfélagi og stefnu-
morkun stjérnvalda 1 peim efnum og er flutt um pad breytingartillaga i sérstoku pingskjali.

Alpjoolegar aherslur og skuldbindingar i umhverfismalum.

[ skyrslu starfshops samgonguraduneytisins og Vegagerdarinnar fra  mai 2001 um losun
grodurhusalofttegunda fra samgdngum segir eftirfarandi:

A radstefnu i Ri6 de Janeiro arid 1992 skrifudu {slendingar 4samt 68rum pjédum heims
undir vidamikla og metnadarfulla framkvemdadetlun um sjalfbera préun i heiminum, sem
ber heitid Dagskra 21 (Agenda 21). bar er talad um ad greinar samfélagsins skuli proast &
sjalfbeeran hatt. bad hefur i for med sér ad 1 dag er lika talad um t.d. sjalfbaerar samgongur.
Flestir telja ad samgdngur i nuverandi mynd séu ekki sjalfberar.

[ Dagskra 21 eru sett fram sex markmid i samgongum til ad gera paer sjalfbaerari (Kafli
7.52):

Heildsted landnotkunarstefna og skipulag samgangna til ad minnka eftirspurn.

Bettar almenningssamgongur.

Hvatning til samgangna an vélarafls, p.e. fara leidar sinnar fotgangandi eda 4 reidhjoli.
Umferdarstyring, batt nyting 4 almenningssamgéngum og vidhald & vegakerfi (sam-
gongukerfi).

. Beett upplysingafledi milli landa og innan landa.

Endurmat nuverandi neyslu- og framleidslumynsturs til ad minnka orku- og hraefnis-
notkun.
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[ dag er hugtakid sjalfbaer proun oft notad sem markmid og adferdafraedi. Mikilvagt er
a0 skilgreina hvad sjaltbaer proun i islensku samfélagi merkir og ad hafa skyrt métada stefnu
i pessum malum.“ Langtimadzatlun i samgéngumalum verdur ad fylgja markmidum sjalf-
berrar prounar og pad parf ad tryggja i texta laganna.

[ november 1998 sampykktu forsatisradherrar Nordurlandanna og politiskir leidtogar
sjalfstjornarsvaedanna yfirlysingu um sjalfbaer Nordurlond. I framhaldi af pvi hafa flest
Nordurlandanna sett sér sérstaka umhverfisaztlun i samgéngumalum. slensk stjornvold
hljota einnig ad setja sér umhverfisaetlun i samgéngum sem langtimasamgdnguaatlun vero-
ur a0 fara eftir.

{ skyrslu umhverfisradherra ,,Sjalfbaer préun i islensku samfélagi — framkveemdadaetlun
til aldamoéta® frd oktober 1996 kemur fram stefna rikisstjornarinnar { umhverfismalum. bar
er m.a. petta nefnt:

., Markmid med sjalfbzerum samgéngum a fslandi er ad audvelda hagkvaema nytingu lands-
ins i atvinnuskyni og ad audvelda okkur ad njota pess sem einstaklingar til utivistar og hag-
seldar an pess ad ryra landgaedi eda moguleika komandi kynsloda.*

Tiltekid er a0 draga skuli tir hvers konar ryrnun nattirugada svo sem jardraski, sjonmeng-
un og losun grodurhusalofttegunda. Pessi markmid eiga ad vera tilgreind i sjalfum lagagrein-
unum.

Samgongurdduneytid hefur sett sér markmid i umhverfismalum sem byggjast m.a. &
rammasamningi Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar sem lagdur var til grundvallar
rikisstjornarsampykkt 1995 um framkvemdaaatlun { umhverfismalum.

f skyrslu nefndar um endurskodun framkvamdaaztlunar um sjalfbaera préun (Sjalfbar
préun i islensku samfélagi, mars 1999) segir m.a.:

»Meginmarkmid samgdngurdduneytisins i umhverfismalum luta ad rammasamningi Sam-
einudu pjodanna um loftslagsbreytingar en rikisstjornin sampykkti framkvemdadetlun i um-
hverfismalum i oktober 1995. bott ekki verdi skrifad undir Kyoto-bokunina ad sinni mun
raduneytid engu ad sidur einbeita sér ad pvi ad nad sem mestum arangri i ad draga tr utblaestri
grodurhusalofttegunda i samgéngum 4 landi. Losun CO, i samgdngum er pridjungur af
heildarlosun Islands og af pvi eru um 93% fra landsamgéngum.

Til ad bregdast vid pessu mikla vandamali skipadi samgonguradherra starfshop arid 1997
sem hafoi pad verkefni a0 koma med tillogur um takmdrkun 4 utstreymi grodurhusaloftteg-
unda fra samgdéngum. Starfshépurinn skiladi tillogum sinum um mitt sidasta ar og hefur
raduneytid sidan unnid ad nanari utfaerslu peirra. Ljost er ad ef ekkert verour ad gert mun los-
un grodurhusalofttegunda aukast verulega neestu arin og pvi brynt ad taka malid fostum tok-
um. baer adgerdir sem liklegar eru til ad skila arangri eru pessar helstar:

1. Beata pjodvegakerfi landsins med pvi ad auka bundid slitlag og stytta vegalengdir par
sem kostur er.
Beta skipulag samgangna 4 h6fudborgarsvadinu.
Beata almenningssamgoéngur i landinu, badi 1 péttbyli og i dreifbyli.
Huga ad hertum reglum i innflutningi notadra bifreida.
. Huga a0 skattlagningu bifreida.*

[ 16gum um gerd samgonguaztlunar til langs tima verdur ad kveda skyrt 4 um ad hun
verdi unnin i samrami vid alpjédasamninga og yfirlysingar i umhverfismalum sem Island
4 aoild ad.
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Byggoaazetlun og samgongumal.

[ pingsalyktunartillogu um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999-2000 er 16gd pung
ahersla 4 mikilvaegi gdora samgangna fyrir byggd og busetu i landinu. Stefna og dherslur i
samgongumalum og drangur { peim efnum raedur miklu um hvort markmidin i byggdadatlun
naist. Mikilvagi almenningssamgangna eru aréttud. { tillogu til pingsalyktunar um stefnu i
byggodamalum fyrir arin 2002-2005 sem nu liggur fyrir Alpingi er mikilveegi almennings-
samgangna itrekad: ,,Gé0ar samgdngur eru algjor naudsyn fyrir folk og fyrirteki og grund-
vollur traustrar byggdar i landinu. Folk settir sig almennt ekki lengur vid ad bua i byggdar-
16gum par sem ekki eru greidar og 6ruggar samgongur og nitimalegur atvinnurekstur prifst
ekki an goora samgangna. Mikilvagt er pvi ad byggdasjonarmid séu dregin akvedid fram
i sjalfum lagatextanum um gerd langtimasamgonguastlunar.

Umferdaroryggi.

ba hefur rikisstjornin lagt fram tillogu til pingsalyktunar um aukid umferdaroryggi par
sem stefnt er ad pvi ad alvarlegum umferdarslysum faekki um 40% midad vid fjolda slysa
arin 2000 og 2001. Edlilegt er pvi ad markmid Alpingis { umferdardryggismalum komi beint
inn i lagatextann. b4 hefdi i 16gunum matt kveda 4 um aukid veegi fjélpettrar umferdar-
freedslu sem er ad mati minni hlutans brynt ahersluatridi.

Fjolskylduvzen stefna i samgongumalum.

Enda pott pad komi adeins 6beint gerd samonguaeetlana vid og peirri stefnumotandi vinnu
sem fram fer 4 vettvangi samgongumala er ekki haegt annad en vekja athygli & pvi hversu
karlmidud htin er. Svo deemi sé tekid pa vann styrihdpur & vegum samgoénguradherra ad gerd
samgonguaatlunar 20032014 og skiladi s& hdpur af sér tillogum nyverid. Styrihdpinn skip-
udu sjo karlar, engin kona. Hvort sem pad er af peim sokum eda 6drum fer litid fyrir umfjoll-
un um hinn félagslega patt samgangna eda pad hvernig tryggja ma fjolskylduvena sam-
gongustefnu i pessum tilldgum styrihdpsins.

Samgongumal snua beint ad daglegu lifi fjolskyldna og pvi hefdi att ad draga betur fram
aherslur i malefnum fjélskyldunnar og fjolpettar parfir hennar vid stefnumorkun i sam-
gongumalum.

Lokaord.

Til pess a0 tryggja ad tekid veroi fullt tillit til peirra sjonarmida vid gerd samgdngu-
deetlana sem minni hlutinn hefur rakid i pessu nefndaraliti eru lagoar til pessar breytingar a
lagafrumvarpinu.

Alpingi, 12. mars 2002.

Jon Bjarnason.



Fylgiskjal I.

Umsogn Landverndar
um frumvarp til laga um samgonguagetlun (384. mal) og frumvarp til laga um
breytingu a lagadkvadum er varda samgonguaztlun o.fl. (385. mal).
(14. febrtuar 2002.)

Landvernd, landgradslu- og natturuverndarsamtok islands, pakkar fyrir ad fa taekifzeri til
ad koma 4 framferi athugasemdum vid frumvarp til laga um samgdénguaeetlun. Samtokin
vilja koma eftirfarandi ébendingum 4 framfeeri vid Alpingi:

1. Lyst er yfir &nagju med ad tekid sé heildstett 4 samgéngumalum med peim haetti sem
lyst er i frumvarpinu. Med pvi faest betri yfirsyn yfir porf og dherslur i samgdngumalum og
bata ma nytingu takmarkads fjarmagns.

2. Visad er i 2. gr. frumvarpsins par sem segir ad { samgonguaatlun skuli gera rad fyrir
ad na fram samramdri forgangsrod og stefhumaétun, hagkvemri notkun fjairmagns og mann-
afla og viotaeku samspili samgdngumata og samstarfs stofnana samgonguraduneytisins.

Hér telur Landvernd mikilvagt ad lita til nylegrar detlunar Nordurlandanna um sjalfbaera
préun. [ henni segir m.a. ,,Vegna edlis og umfangs samgangna valda par 4lagi 4 samfélagid
med pvi ad skada umhverfi, heilsu og menningarminjar og i auknum meeli med pvi ad valda
prengslum.*

Og einnig: ,,Samgongur eru ekki markmid i sjalfum sér. Vaenlegast er ad lita svo 4 ad
markmidid sé adgangur ad vorum, pjonustu og folki. Pennan adgang geta samgongur veitt
en hann getur einnig fengist med samskiptatekjum, einkum fjarskiptum og upplysingatakni.
Ad draga ur neikveedum afleidingum samgangna og um leid ad tryggja ad paer séu gddar er
mjog mikilvegur pattur i ad koma 4 sjaltbaerri préun i samfélaginu i heild. Med pvi ad leggja
meiri aherslu 4 gédar samgongur er haegt ad beina athyglinni ad stefnu sem getur 1 heild falid
i sér aukinn adgang um leid og dregid er ur umhverfis- og heilbrigdisvanda sem tengist sam-
gongum.“ (Heimild: Sjalfbaer proun— Ny stefna fyrir Nordurlond, TemaNord 2001:560, Nor-
reena radherranefndin Kaupmannahofn 2001, bls. 67.)

[ samraemi vid framangreinda stefnu virdist edlilegt ad baeta tveimur skilyrdum vid listann
2. gr.

a. Draga ur umhverfisahrifum og neikvadum ahrifum samgangna 4 heilbrigoi.
b. Auka umferdaroryggi.

3. [ samraemi vid athugasemdir vid 2. gr. virdist skynsamlegt ad tryggja breidari faglega
samsetningu samgéngurads en gert er rad fyrir i frumvarpinu. I vidbot vid flugmalastjora,
siglingamalastjora og vegamalastjora virdist edlilegt ad par sitji einnig forstjori Hollustu-
verndar rikisins, landleeknir og framkvamdastjori Umferdarrads.

4. Landvernd vill vekja athygli 4 pvi ad innan ESB hefur verid sampykkt tilskipun um mat
dumbhverfisahrifum aetlana. Pessi tilskipun mun taka gildi hér 4 landi innan tidar. Landvernd
hefur ekki haft teekifzeri til ad kynna sér efni pessarar tilskipunar, en beinir pvi til samgongu-
nefndar ad athuga hvort og hvernig hun kann ad gilda vid gerd samgonguaetlana og hvort
lita beri til hennar vid setningu laga um gerd samgonguaatlunar.

Virdingarfyllst,

Tryggvi Felixson,
framkveemdastjori Landverndar.



Fylgiskjal I1.

Umsogn Félags islenskra skipstjornarmanna
um frumvarp til laga um samgonguagetlun (384. mal) og frumvarp til laga um
breytingu a lagadkvadum er varda samgonguaztlun o.fl. (385. mal).
(13. febrtar 2002.)

Stjorn Félags islenskra skipstjornarmanna fjalladi um ofangreind erindi & 10. fundi sinum
7. febraar sl. og pakkar pad teekiferi sem gefio er til ad tja sig um frumvorpin.

Stjorn FSK lysir sig fylgjandi umraeddum frumvorpum og telur pad mikla bét ad sam-
gongumal landsmanna séu skipuldgd sem samstad heild i stad peirrar tilhdgunar sem nu er
vid lydi, ad lita & hvern hinna priggja meginpatta samgangna sem afmarkadar sterdir, skipu-
lagslega og hagraent. Telur félagid jafnframt synt ad samhlida samreemdum samgongudetlun-
um purfi hverju sinni ad fara fram hagreent mat 4 kostum og gdéllum peirra samgdénguleida
sem vol er 4 vid flutning 4 hraefni, birgdum og neysluvérum milli landa og innan lands, og
ad pad samanburdarmat muni 6tviraett syna fram 4 kosti sjéflutninga, en peir hafa ad mestu
lagst af innan lands. Bendir stjornin sérstaklega 4 pa umraedu sem nu fer fram um vanda
landsbyggdar og byggdardskun i landinu, sem ad verulegu leiti snyr ad hdu voruverdi vegna
mikils flutningskostnadar par sem hagkvemasti kosturinn er ekki nyttur.

Tilumhugsunar og sem fylgigagn med umsogn Félags islenskra skipstjornarmanna er bent
a eftirfarandi tvo einfoldud demi.

Med pvi ad leggja nidur sementsflutninga med Skeidfaxa milli Akraness og Reykjavikur
voru somu flutningar feerdir 4 vegakerfi landsins. Til ad flytja sama magn 4 peirri timeiningu
sem skipid flutti parflest 10 sementsflutningabila og er orkunotkun peirra varlega detlud um
800% meiri en fer til ad knyja skipid somu leid, med tilheyrandi aukningu i utblastri og
mengun. Bilalestin leggur slitdlag & 49 km af vegakerfi landsins, en skipid notar vid sému
storf tvo vidlegukanta, vita og onnur leidarmerki sjoéfarenda, auk eigin teeknibuinadar.

Manafoss, minnsta skip Eimskipafélags {slands, flytur um 3.300 tonn af vérum. Flytji
Manafoss pad magn af vorum i 6rofinni siglingu milli Reykjavikur og Akureyrar tekur pad
um 27 klst. midad vid medaladstaedur. Med pvi ad flytja sama magn 4 vegakerfinu pessa leid,
4 sama tima, purfa 28 fulllestadir voruflutningabilar med tengivagni ad fara 3 ferdir hver, 4
milli Reykjavikur og Akureyrar. Er pa midad vid hamark i leyfilegum 6xulpunga vid bestu
a0stedur og 60 km medalhrada 4 bil. bessi ,,bilalest™ leggur, a 27 kist. timabili, slitalag 84
fulllestadra flutningabila 4 389 km af vegakerfinu. Ef flytja 4 sama flutningsmagn med flugi
somu leid 4 somu timaeiningu og sjoflutningurinn tekur, med medalstorri flutningaflugvél
(C-130), parf ad fara 118 ferdir milli Reykjavikur og Akureyrar sem pydir ad 13 slikar
flugvélar purfa ad vera i stodugum ferdoum milli pessara stada i umraedda 27 tima og er pa
adeins reiknad med 3 klst. { hverja ferd fram og til baka.

A0 framansdgdu er pad mat Félags islenskra skipstjornarmanna ad samraemd samgongu-
aaetlun muni syna fram 4 mikilveegi sj6flutninga vid {sland i framtidinni og studla ad eflingu
peirra.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar FSK,

Gudjon Petersen.



Fylgiskjal III.

Umsogn Nattiruverndar rikisins
um frumvarp til laga um samgonguaztlun (384. mal) og frumvarp til laga um
breytingu 4 lagadkvadum er varda samgonguaztlun o.fl. (385. mal).
(15. februar 2002.)

Nattaruvernd rikisins bendir & eftirfarandi vegna frumvarps til laga um samgonguaetlun.

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad tekid verdi tillit til parfa ferdapjonustunnar
vid gerd samgonguaztlunar. I 2. gr. frumvarpsins segir m.a: ,, bd skal { samgongudcetlun
meta og taka tillit til parfa ferdapjonustunnar fyrir beettar samgéngur. 1 athugasemdum vid
lagafrumvarpid segir m.a. um 2. gr.: .,/ greininni er dkveedi sem kvedur d um ad i deetluninni
skuli skilgreina pad grunnkerfi sem cetlad sé ad bera meginpunga samgangna. Meo pvi er
attvio helstu acetlanaflugvelli, millilandaflugvelli, hafnir, stofnvegakerfio dsamt mikilvegum
tengivegum og feroamannavegum. Gert er rdd fyrir ad grunnkerfio verdi skilgreint ut frda
annars vegar umferdartolum og hins vegar pjonustumarkmioum [ samgongum vid ibua
landsins. “ Nattaruvernd rikisins vill vekja athygli 4 pvi ad margir ferdamannavegir liggja
um fridlyst svaedi. Vid uppbyggingu vega a pessum svaedum verdur ad taka tillit til adstaedna
og ad uppbyggingin samramist markmidum fridlysingarinnar. P4 mé benda 4 ad morg vinsel
ferdamannasvadi eru jafnframt svaedi sem eru 4 natturuminjaskra. Vid gerd samgonguaatl-
unar verdur ad taka tillit til pessa. Benda ma 4 ad i athugasemdum vid frumvarpid kemur
fram ad samgongudetluninni er tlad ad verda mun vidtaekari en fyrri datlanir. Auk fram-
kvemdadetlana taki hun til 6ryggismala, umhverfismdla, almenningssamgangna og fjar-
mdognunar samgongukerfisins svo ad eitthvad sé nefnt.

A0 mati Natturuverndar rikisins meetti pvi koma fram i 2. gr. ad vid gerd samgonguazaetl-
unar verdi einnig ad taka tillit til umhverfissjéonarmida.

[2. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir: ,, Til samgongupings skal 61lum helstu hagsmunaadil-
um samgongumala bodid. A samgongupingi skal gera grein fyrir fyrirhugudum forsendum
og markmidum dcetlunarinnar. Samgéngurad skal hafa samrad vio hagsmunaadila eins og
dsteeda pykir til hverju sinni.

Néttaruvernd rikisins telur rétt ad skilgreina betur hvad att er vid med hagsmunaadilum
i pessu sambandi. Rétt er a0 benda 4 ad Nattaruvernd rikisins er leyfisveitandi fyrir fram-
kvemdum & fridlystum svaedum og umsagnaradili um framkvamdir sem spillt geta sveedum
4 nattiruminjaskra. Telur stofnunin pvi edlilegt ad vid gerd samgonguaatlunar verdi haft
samrad vid stofnunina ef fyrirhugadar eru framkvaemdir sem varda slik svaedi.

Nattaruvernd rikisins gerir ekki athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a laga-
akveedum er varda samgonguaetlun o.fl.

Virdingarfyllst,

Arni Bragason, Sigurros Frioriksdottir,
forstjori. svidsstjori.



