127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 1081 — 665. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 18/1984, um bjonustu- og endurhafingarstdd sjonskertra, med
sidari breytingum.

Flm.: Johanna Sigurdardéttir, Guomundur Arni Stefansson, Asta R. J6hannesdoéttir,
Sigridur Johannesdéttir, Gudrun Ogmundsdottir, Porunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.
1. malsl. 1. gr. laganna ordast svo: Riki0 starfraeki stofnun, pjonustu- og endurhafingar-
stod fyrir sjonskerta, sem nefnist Sjonstd0 Islands.

2. gr.
A eftir 5. gr. laganna koma tver nyjar greinar er ordast svo:

a. (6. gr.)

Auk pjonustu vid sjonskerta skal stofnunin annast pjonustu vid bérn yngri en 18 ara sem
purfa & gleraugum ad halda. Skal stofnunin i samradi vid landlaekni og augnlakni vidkom-
andi barns halda skra yfir 611 pau born yngri en 18 ara sem purfa 4 gleraugum ad halda. Sjon-
melingar og augnskodun pessa hops skal alla jafna ekki vera 4 verksvidi stofnunarinnar held-
ur hja augnlaekni vidkomandi barns.

b. (7. gr.)

Sérhver sjonskertur einstaklingur yngri en 18 ara skal eiga rétt 4 sjonglerjum an tillits til
orsaka sjonskerdingar. P4 skulu allir einstaklingar sem purfa 4 gleraugum ad halda i leekn-
ingaskyni eiga rétt a sjénglerjum. Umsokn fra augnlakni er skilyrdi fyrir endurgreidslu.

Radherra setur ad fengnum tillogum stjornar stofnunarinnar reglur um patttoku rikisins
i kostnadi skv. 1. mgr. Greidslur skulu aldrei vera leegri en sem nemur tveimur pridju hlutum
kostnadar vid kaup naudsynlegra sjonglerja. Stjérn Sjonstodvar Islands akvedur hvad skuli
teljast naudsynleg sjongler i hverju og einu tilfelli. Hver einstaklingur 4 ekki rétt 4 endur-
greidslu vegna sjonglerja oftar en einu sinni 4 hverju tveggja ara timabili nema laeknisfraedi-
legar astedur liggi ad baki ad mati yfirleknis stofnunarinnar. Rikid skal ekki taka patt i
kostnadi vegna kaupa 4 gleraugnaumgjoérdum.

3. gr.
Heiti laganna verdur: Log um Sjénstod Islands.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2003.
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Greinargerd.

Frumvarp petta var adur flutt &4 122., 125. og 126. 16ggjafarpingi en fékk ekki afgreidslu
og er nu flutt aftur naer dbreytt.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad auka patttoku rikisins 1 gleraugnakostnadi ein-
staklinga yngri en 18 4ra. Stefnt er ad pvi ad stiga skref i att til jofnunar a réttindum peirra
sem eiga vid sjonvandamal ad strida gagnvart 60rum hopum samfélagsins sem purfa a
sjukrahjalp a0 halda. Einnig er lagt til { frumvarpinu ad nafn bPjonustu- og endurhafingar-
stodvar sjonskertra, sem komid var 4 f6t med 16gum nr. 18/1984, verdi feert til samreemis vid
pbad nafn sem stofnunin hefur sjalf tekid sér. Undanfarin ar hefur stofnunin notad nafnid
Sjonstod Islands.

Stadan nu.

Hér a landi hafa verid sett 16g til ad koma peim pegnum pjodfélagsins til hjalpar sem 4
sjukrahjalp purfa ad halda. M4 i pessu sambandi nefna 16g nr. 35/1980, um Heyrnar- og tal-
meinastod {slands, og 16g nr. 18/1984, um Pjénustu- og endurhafingarstod sjonskertra.
pessum 16gum er & ymsan hatt vikid ad pvi hvernig haga megi patttoku rikisins i kostnadi
sem af slikri f6tlun hlyst.

Einn hopur hefur fram til pessa verid nokkud afskiptur vid pessa lagasetningu. bad eru
peir sem purfa a gleraugum ad halda en falla ekki 1 flokk sjonskertra samkvaemt [6gum nr.
18/1984. bau 16g taka einungis til peirra sem hafa verri sjéon en sem nemur )4 af venjulegri
sjon med adstod bestu mogulegra hjalpartekja, sbr. greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
a0 16gum nr. 18/1984. Er vidomidun pessi fengin ur skilgreiningum Alpjodaheilbrigdismala-
stofnunarinnar, WHO, a pvi hverjir teljist sjonskertir. Adrir sem vid sjonvandamal eiga ad
strida hafa ekki att pess kost samkvamt 16gum ad rikid teki patt i kostnadinum sem hlyst af
peim, par med talid gleraugnakaupum.

Fra pvi er reyndar ein undantekning. Sjonstod fslands hefur 4 fjarlogum ar hvert fengid
fjarveitingu til pess ad taka patt { kostnadi dkvedinna einstaklinga sem hafa purft 4 gleraugum
ad halda i lekningaskyni. [ lekningaskyni hefur i pessum skilningi verid tilkad mjog prongt
og hafa nersynir til demis algjorlega fallid utan pess flokks. Vakin skal athygli 4 pvi ad
pessi undantekning er an lagaheimildar og byggist eingéngu 4 samstarfi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis og Sjonstodvar Islands. [ 16gum er einungis kvedid 4 um ad Sjon-
st6din sinni sjonskertum samkvamt framangreindri skilgreiningu WHO, sbr. 16g nr. 18/1984
og reglur nr. 59/1987. Ekki er pvi nein hlutleeg regla til um pad hver geti att rétt a slikum
greidslum og hver ekki. Sjonstod Islands er i raun falid akvedid sjalfdaemi innan mjog prongs
fjarlagaramma ad dkveda hvernig stadid skuli ad endurgreidslum vegna sjonglerja 1 leekn-
ingaskyni.

Med nuverandi fyrirkomulagi er gert upp 4 milli gleraugnanotenda eftir pvi af hvada vold-
um sjonskerdingin er. Neersynir einstaklingar hafa ekki fengio adstod par sem naersyni er
venjulega ekki orsdk starfreennar sjondepru (varanleg sjondepra vegna vanproska sjonar) en
fjarsynir hafa fengid adstod par sem fjarsyni kann { sumum tilfellum ad leida til pess ad sjon
proskist ekki edlilega. Bent skal 4 ad neersyni getur i sumum tilfellum talist félagslegur sjuk-
domur, p.e. valdid viokomandi ymiss konar félagslegum opegindum.

Einnig ma benda 4 pann mun sem er a patttoku rikisins 1 sjukrahjalp heyrnarskertra og
tannsjukra annars vegar og hins vegar sjonskertra sem purfa 4 sjonglerjum ad halda.

Allir heyrnarskertir einstaklingar 4 skoélaskyldualdri eiga rétt & naudsynlegum heyrnar-
teekjum sér ad kostnadarlausu, sbr. reglur nr. 160/1986, med sidari breytingum. Auk pess
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eiga allir heyrnarskertir 18 ara og eldri rétt 4 pvi ad rikid greidi 60% af kostnadi peirra vid
naudsynleg heyrnartaeki. Vakin skal athygli 4 pvi ad ekki er gerour neinn greinarmunur & pvi
af hvada orsokum heyrnaskerding stafar, eins og gert er vardandi sjonvandamal.

Sama 4 vid um patttdku rikisins i tannlaekniskostnadi. Fyrir 61l bérn og unglinga, 15 ara
og yngri, greidir rikid 75% af tannleekniskostnadi, 60rum en gullfyllingum, kréonu- og braar-
gerd. Fyrir 16 araunglinga eru greidd 50% og 75% kostnadar fyrir elli- og 6rorkulifeyrispega
sem njota fullrar tekjutryggingar. Ekki fer fram nein flokkun & pvi til hvers rekja megi tann-
skemmdirnar. Tannskemmdir ma oft rekja til hirduleysis barna og/eda foreldra, en vandamal
tengd sjon barna verda ekki tengd sliku hirduleysi.

Af pessu ma sja ad misremid er mikid milli pessara tegunda heilbrigdisvandamala og
sjukrahjalpar, pratt fyrir ad mismunur peirra fra leeknisfraedilegu sjonarhorni s¢ enginn.

Markmio frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad baeta réttarstodu barna yngri en 18 ara sem purfa naud-
synlega 4 gleraugum ad halda. Auk pess er pad markmid frumvarpsins ad skjota stodum und-
ir endurgreidslur til peirra sem eiga rétt 4 sjonglerjum i lekningaskyni.

Allir geta verid sammala um oréttletid sem felst i mismun milli heyrnarskertra og sjon-
skertra hvad vardar patttoku rikisins i sjukrahjalp peirra. Samkvaemt upplysingum Augn-
leknafélags Islands eru vandamal tengd sjon, heyrn og ténnum jafnmikilveeg i leknisfradi-
legum skilningi. Oll heilsuskerding sem peim tengist er jafnlikleg til pess ad valda peim ein-
staklingum sem eiga i hlut erfidleikum, 6paegindum og kostnadi.

[ frumvarpinu er ekki lagt til ad teknar verdi upp sambearilegar reglur um sjonskerta og
heyrnarskerta heldur er hér einungis um ad raeda fyrsta skrefid i pa att. Reynslan verdur ad
skera ur um hvort porf verdur 4 pvi ad ganga lengra. Frumvarpid tekur einungis til aukinna
réttinda sjonskertra einstaklinga yngri en 18 ara. Rikid mun taka patt i greioslu sjonglerja ad
tveimur pridju hlutum ad lagmarki hja sérhverjum peim sem parfa gleraugum ad halda innan
pess hops.

Sjon barna breytist mjog 6rt og pau purfa pvi ad skipta oft um gleraugu, 6likt pvi sem
gildir um fullordna. ba hvilir skélaskylda 4 bérnum og peim bérnum, sem er naudsyn a gler-
augum en fa pau ekki, er hattara en 6drum til a0 verda fyrir erfidleikum i nami og jafnvel
einelti. P4 mé benda 4 ad pad er pung byrdi 4 barnmorgum fjélskyldum ef kaupa parf tvenn
eda prenn gleraugu 4 hverju 4ri. Samkvamt upplysingum fra Augnlaeknafélagi Islands er
sjonlag ettarfylgja og pvi algengt ad systkin noti badi eda 61l gleraugu. Born rada ekki
hvernig foreldrar radstafa heimilistekjunum og geta pvi ekki tekid akvoroun um pad sjalf ad
kaupa sér gleraugu og skera nidur annars stadar. Samkvaemt upplysingum Augnlaeknafélags
fslands koma foreldrar sjaldnar en ella med born sin i augnskodun vegna pess hversu dyrt er
ad kaupa gleraugu fyrir bornin komi i [j6s ad pau purfi 4 peim ad halda. I 1jési pessara rok-
semda nar frumvarpid einungis til einstaklinga yngri en 18 ara. bad naer hins vegar til allra
barna og i pvi eru engar takmarkanir sem gaetu leitt til mismununar. Pannig verda 16gin og
per heimildir sem pau veita bedi skyrari og einfaldari i framkvemd og eftirliti.

bad er fyrst og fremst politisk akvordun hversu langt 4 ad ganga og hvad er raunhaeft i
fyrstu atrennu, hvernig verja skal fjarmunum sem rikid hefur ur ad spila 4 hverjum tima. Med
frumvarpinu er ad mati Sjonstodvar Islands og Augnlaknafélags Islands stigid fyrsta skrefid
i pa att ad jafna rétt sjonskertra vid rétt annarra.
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ba skal pess getid vardandi pann patt frumvarpsins sem Iytur ad endurgreidslum sjonglerja
i laekningaskyni a0 gert er ra0 fyrir pvi a0 somu reglur gildi afram og gilt hafi en peim verdi
nu i fyrsta skipti veitt lagastod.

Ad lokum skal bent 4 ad samkvamt upplysingum fra Augnlaknafélagi Islands hefur sjon
ungra Islendinga hrakad mj6g undanfarin ar, nzersynum hefur fjolgad umtalsvert, sérstaklega
i grunn- og framhaldsskélum. Mikilvegt er ad bregdast vid breyttri pjodfélagsmynd og gera
boérnum yngri en 18 ara kleift ad eignast gleraugu, 6had efnahag. P4 er ekki sidur mikilveg
su breyting sem 16gd er til ad Sjonstod {slands muni i samradi vid landlaekni og sjalfsteett
starfandi augnlakna koma upp virku eftirliti og skraningu 4 sjon pessa hops. Slikt er brynt
begar horft er til framtidar, beedi fyrir rannsoknir og forvarnir 4 pessu svioi.

Kostnadur af framkvamd frumvarpsins.

Ad mati yfirleeknis Sjonstodvar {slands mun kostnadarauki fyrir rikissjod vegna logfest-
ingar pessa frumvarps verda um 50 millj. kr. arlega, midad vid per forsendur sem pekktar
eruum sjon pessa hops og medalkostnad sem hlotist hefur af endurgreidslu sjonglerja i lekn-
ingaskyni hja Sjonstod Islands. Reikna ma med ad 12—15% af heildarfjolda barna yngri en
18 ara purfi ad nota gleraugu og medalkostnadur vid endurgreidslu sjonglerja hefur verid um
9.750 kr. & hvert par sjonglerja og tveir pridju hlutar pess eru 7.300 kr. Bérn undir 18 ara
aldri eru 80 ptis. Samtals nota pvi um 12 pus. born gleraugu (15% af 80 pus. bornum). Af
peim fa nti pegar um 1.300 endurgreidslur af leknisfreedilegum orsdkum. Kostnadur eykst
pvi um 80 millj. kr. arlega, midad vid ad allir pyrftu ny gleraugu 4 hverju ari (10.700 born
sinnum 7.300 kr.). Frumvarpid gerir hins vegar rad fyrir pvi ad meginreglan sé su ad born
fai ny gleraugu 4 tveggja ara fresti nema i undantekningartilfellum sem par eru greind. Ad
teknu tilliti til pess ma gera rad fyrir ad kostnadaraukinn yrdi um 50 millj. kr. arlega, par af
10 millj. kr. vegna barna sem purfa gleraugu & hverju ari af leknisfreedilegum astedum. Y fir-
leknir Sjonstodvar fslands telur ad pessar forsendur séu i rymra lagi og fullyrdir ad reglur
per sem fram koma i frumvarpinu muni ekki leida til pess ad born fari ad nota gleraugu ad
oporfu. bvert 4 moéti megi fullyrda ad enginn gangi med gleraugu otilneyddur.

Ekki er gert rad fyrir viobotarkostnadi vegna 16gfestingar heimildar til a0 endurgreida
sjongler i lekningaskyni. Gert er rad fyrir pvi ad somu endurgreidslureglur gildi afram.

Vidbotarkostnad rikissjods af 1ogfestingu frumvarpsins ma bera saman vid kostnad sem
rikissjodur ber ni vegna tannvidgerda og hjalpartakja fyrir heyrnaskerta. I fjarlagafrumvarpi
fyrir arid 1998 var gert rad fyrir pvi ad 760 millj. kr. yrdi varid i tannlaekniskostnad sjukra-
trygginga, 10 millj. kr. i Tannverndarsj6d og ramum 104 millj. kr. { rekstur Heyrnar- og tal-
meinastodvar Islands. P4 mé einnig benda 4 ad framlog til Sjonstodvar Islands hafa stadid
i stad morg undanfarin ar.

Samkvaemt upplysingum yfirleknis Sjonstédvar Islands mun vidbotarpjonusta a vegum
stofnunarinnar skv. a-1i0 2. gr. frumvarpsins ekki hafa i for med sér aukinn kostnad.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér er 16g0 til breyting a nafni stofnunarinnar eins og vikio var ad i upphafi greinargerdar-
innar. Samkvemt I6gunum skyldi stofnunin heita Pjonustu- og endurhafingarst6d sjon-
skertra. Pad nafn hefur hins vegar ekki verid notad sidari ar heldur nafnid Sjonstod fslands.
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Um 2. gr.

Hér er malt fyrir um breidara verksvid Sjonstddvar Islands og aukna patttoku rikisins i
kostnadi peirra einstaklinga, yngri en 18 4ra, sem purfa 4 gleraugum ad halda.

Um a-lid (6. gr.).

Hér er melt fyrir um ad Sjonstod Islands skuli hafa dkvedna eftirlitsskyldu med sjon ein-
staklinga yngri en 18 ara. Medal annars skal Sjonstod Islands halda skra yfir sjon peirra
pannig ad 1 framtidinni verdi audveldara ad stunda rannsoknir og studla ad forvornum. Med
breytingunni er p6 ekki tlast til pess ad Sjonstod Islands sjai um sjonmalingar eda adra
patti peim tengda. Edlilegt er ad allt eftirlit, badi med sjon og endurgreidslum vegna sjon-
glerja, verdi 4 vegum Sjonstodvar Islands, par er fyrir hendi sérfradipekking.

Um b-lid (7. gr.).

Hér er meelt fyrir um skyldu rikisins til patttoku i kostnadi vid sjonglerjakaup einstaklinga
yngri en 18 ara. Med sjonglerjum er att vio gleraugnagler, par med talid plast, 4samt snerti-
linsum. Lagt er til ad greiddur verdi kostnadur hvers einstaklings sem parf 4 gleraugum ad
halda ad tveimur pridju hlutum ad lagmarki vegna ddyrustu sjonglerja sem telja verdur naud-
synleg. b6 skal i hverju tilfelli stefna ad peirri lausn sem midar ad poérfum hins sjonskerta.
Stjorn stofnunarinnar skal ad hofdu samradi vid yfirlekni hennar setja vidmid um pad hvad
teljist naudsynleg sjongler. { vafatilvikum er pad stjorn Sjonstodvar fslands sem tekur
akvordun. I pvi sambandi ma vekja athygli 4 pvi ad til eru margar tegundir sjonglerja og er
verdlag peirra mjog mismunandi. Einstaklingum verdur ad sjalfsogou bodid ad greida mis-
muninn sjalfir kjosi peir dyrari sjongler. b4 er tiltekido ad umsokn fra augnlaekni er skilyrdi
fyrir endurgreidslu sjonglerja.

Um 3. gr.
Sja athugasemdir vid 1. gr.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



