Frumvarp til laga

um breytingu a logum um husnadismal, nr. 44/1998,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.
X. kafli laganna, sem hefur fyrirségnina Varasjéour hiusnzedismala, ordast svo:

a. (43. gr.)

Varasjodur husncedismdla.

Starfreektur skal sérstakur varasjodur husnaedismala i eigu og 4 abyrgd sveitarfélaga.
Varasjoour husnaedismala er sjalfstaed rekstrareining en félagsmalaradherra hefur yfirumsjon
med starfsemi sjodsins og setur honum reglur samkvamt 16gum pessum.

Félagsmalaradherra skipar fimm manna radgjafarnefnd varasjods husnaedismala til fjog-
urra ara i senn. Radgjafarnefnd skipa fimm menn og jafnmargir til vara. Prir nefndarmenn
asamt varamonnum skulu skipadir eftir tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga, einn
dsamt varamanni eftir tilnefningu fjdrmalaradherra og einn 4samt varamanni af félagsmala-
radherra. Félagsmalaradherra skipar formann nefndarinnar og varamann hans r hopi adal-
manna. Poknun nefndarmanna greidist ir sjodnum samkveaemt akvoroun radherra auk annars
kostnadar vid storf nefndarinnar.

b. (44. gr.)
Hlutverk radgjafarnefndar varasjods hisncedismala.
Hlutverk radgjafarnefndar er:

1. Adveitarekstrarframlog til sveitarfélaga vegna hallareksturs félagslegra leiguibuda eda
ibuda sem hafa stadid audar i lengri tima. Rekstrarframlog til sveitarfélaga skulu reiknud
ut i samraemi vio sérstakt reiknilikan.

2. A0 veita framldg til sveitarfélaga vegna solu félagslegra eignar- og leiguibida ut 4 hinn
almenna markad. Sjodurinn skal taka patt i nidurgreidslu vid sélu a innleystum
félagslegum ibudum ut & almennan markad i peim tilvikum par sem innlausnarverd er
yfir markadsverdi ibudanna. Heimild pessi tekur einnig til félagslegra leiguibtida sem
sveitarfélagio hefur adur innleyst en breytt sidan i félagslega leiguibid. Framlog skal
nytatil ad greida nidur ahvilandi framreiknud eldri vedlan Byggingarsj6ds verkamanna.
Hamark nidurgreidslu ma nema mismun 4 uppgreiddu lani og 90% af markadsverdi
peirrar ibudar sem um er ad raeda. Slikt er p6 aldrei heimilt fyrr en ibud er ordin eign
sveitarfélags og ad hofou samradi vid viokomandi sveitarfélag.
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Félagsmalaradherra setur ad hofou samradi vid radgjafarnefnd reglur um nanari
framkvamd, svo sem med hvada hatti varasjoour husnadismala taki patt i solukostnadi
sveitarfélaga.

3. Ad hafa umsyslu med varasjodi vidbotarlana skv. 45. gr. Varasjodur hisnedismala skal
taka vid 6llum eignum, réttindum og skyldum eldri varasjods vidbotarlana samkvamt
l6gum um huisnadismal.

4. A0 hafa umsyslu med Tryggingarsj6di vegna byggingargalla skv. 81. gr. laga um
Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993. Varasjéour husnadismala skal taka vid 6llum
eignum, réttindum og skyldum Tryggingarsjods vegna byggingargalla.

5. Adveitaradgjofogleidbeiningar peim sveitarfélogum sem vilja breyta um rekstrarform
félagslegra leiguibida eda hagreeda i rekstri peirra.

6. A0 sja um upplysingavinnslu og uttekt 4 drangri 4 verkefnum sj6dsins.

Varasjodur husnadismala skal starfa i sjalfstedum og adskildum deildum vegna verkefna
skv. 1., 2., 3. og 4. tolul. pessarar greinar. Radgjafarnefnd er pé heimilt ad feera & 4 milli
verkefna skv. 1.,2., og 4. tolul. ef asteda pykir til og ad fengnu sampykki rddherra. Radherra
setur nanari vinnureglur og sampykkir framlég ad fengnum tilldgum fra rddgjafarnefnd.
Radherra setur reglugerd um nanari framkvamd a grundvelli rammasamkomulags rikis og
Sambands islenskra sveitarfélaga um verkefni varasjods husnadismala.

c.(45. gr.)

Varasjodur viobotarlana.

Varasjodur vidbotarldna batir einstok tjon sem Ibudaldnasjodur verdur fyrir vegna
utlanatapa 4 viobdtarlanum og vegna kostnadar vid uppbodsmedferd eigna sem 4 hvila
viobotarlan. begar fyrirsjdanlegt er ad abyrgd eda kostnadur muni falla 4 varasjodinn skal
fbudalanasjédur tilkynna stjorn varasjéds slikt.

Til pess ad standa undir tjoni Ibudaldnasjods skv. 1. mgr. greida sveitarfélog tiltekinn
hundradshluta vidbétarlana sem framlag i varasjod. Framlagio skal 1 upphafi nema 5% af
vidbotarlani sem veitt er it 4 hverja ibud i sveitarfélaginu. Vidbotarlan, sbr. 30. gr., skal ekki
koma til utborgunar fyrr en framlag sveitarfélags i varasjod hefur verio greitt.

Hundradshluti framlaga sveitarfélaga skv. 2. mgr. skal endurskodadur 4 a.m.k. eins ars
fresti. Félagsmalaradherra er med reglugerd heimilt ad hakka eda laekka hlutfallid, ad feng-
inni slikri endurskodun og umsogn Sedlabanka Islands.

Néanari akvaedi um varasjood viobotarlana skulu sett i reglugerd um varasj6d husnadismala
sem félagsmalaraoherra gefur ut a0 hofou samradi vio radgjafarnefnd varasjoos hisneadis-
mala.

2. gr.

Vid 47. gr. laganna baetist ny malsgrein er verdur 3. mgr. og ordast svo:

Stjorn ibudalanasjods er heimilt ad fengnum tillogum radgjafarnefndar varasjéds his-
naedismala og 1 samradi vid vidkomandi sveitarfélag ad afskrifa ad hluta eda ad ollu leyti
utistandandi vedkrofur sjodsins a félagslegri leiguibud sveitarfélags. Skilyrdi pessa er ad eign
su sem stendur ad vedi fyrir vidkomandi krofu verdi ekki leigd ut vegna sleems astands og
verdi afskrifud par sem ad mati sérfrédra matsmanna verdur ekki talid hagkvaemt ad endur-
byggja hana i 1j6si stéou 4 fasteignamarkadi sveitarfélagsins. Vidkomandi sveitarfélag parf
ad setja a.m.k. jafnhaa upphad 4 méti fbudalanasjodi. Félagsmélaradherra setur, ad fenginni
umsdgn stjornar [bidalanasjods og radgjafarnefndar varasjods hiisnadismala, reglugerd m.a.
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um nénari skilyrdi fyrir afskriftum utistandandi vedkrafna fbudalanasjods 4 félagslegum
leiguibidum sveitarfélags.

3. gr.

Akvzadi til bradabirgda IV i [ogunum ordast svo:

Félagsmalaraoherra er heimilt pratt fyrir akveedi til bradabirgda I og I1 og gildandi akveedi
laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, a0 stadfesta 6sk sveitarfélags um a0 aflétt
verdi kaupskyldu og forkaupsrétti vidkomandi sveitarfélags. Slik framkomin alyktun sveitar-
félagsins verOur ad taka til allra félagslegra eignaribiida innan vidkomandi sveitarfélags. Hafi
sveitarfélag fengid slika stadfestingu radherra getur eigandi félagslegrar eignaribudar farid
fram 4 a0 kaupskylda og forkaupsréttur sveitarfélags veroi ekki virk og selt ibud sina a
almennum markadi.

Heimildarakvaedi petta hefur ekki ahrif 4 rétt eigenda félagslegra eignaribuda til ad dska
sérstaklega eftir pvi ad sveitarfélog leysi til sin félagslegar eignaribudir sem kaupskylda
samkvemt akvaedum til bradabirgda I og II 1 16gum pessum hvilir & né pegar um naud-
ungarsolu 4 félagslegum eignaribidum er ad reda.

Adur en ibd er seld 4 almennum markadi skal eigandi ibudarinnar greida upp skuld vid
framkvamdaradila og pau lan sem veitt hafa verid af Byggingarsj6di verkamanna.

Um réttarstodu eigenda félagslegra eignaribida fer ad 60ru leyti eftir pvi sem meelt er fyrir
um i 70.-71. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, eftir pvi sem vid getur 4tt
og med peim takmoérkunum sem i 16gum pessum greinir.

4. gr.
Akvadi til bradabirgda VIII i 16gunum ordast svo:
[ varasjod husnzdismala skv. X. kafla laga pessara skulu renna:

1. Eignir, réttindi og skyldur varasjods vidbotarlana skv. X. kafla og bradabirgdaakvaedi
VIII laga um hisnaedismal.

2. Framlog sveitarfélaga til Tryggingarsjods vegna byggingargalla skv. 81. gr. laga um
Husnzdisstofnun rikisins, nr. 97/1993. Heimilt er varasjodi husnaedismala ad radstafa
fyrirliggjandi fjarmunum Tryggingarsjods vegna byggingargalla til verkefna varasjods
husnadismala. [ stadinn abyrgist hinn nystofnadi sjédur sampykktar ttgreidslur vegna
byggingargalla félagslegra ibuda samkvamt dkvedum 81. gr. laganr. 97/1993 til arsins
2013.

3. Framlog rikissjods. Samkvamt sérstoku rammasamkomulagi rikis og Sambands is-
lenskra sveitarfélaga leggur rikid fram 60 milljonir kréna & ari til verkefnis varasjoos
hisnadismala skv. 44. gr. Samkomulag petta gildir 1 fimm ar, p.e. arin 2002-2006.

4. Framlog fra sveitarfélogum samkvaemt sérstoku rammasamkomulagi rikis og Sambands
islenskra sveitarfélaga um verkefni varasjods huasnaedismala skv. 44. gr. Framlog
sveitarfélaganna innheimtir félagsmalaraduneytid meo pvi ad draga pau fra uthlutun til
peirra Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Varasjodur hisnedismala annast innheimtu hja
peim sveitarfélogum er ekki fa greidslur ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Hinn 7. desember 2000 skipadi félagsmalaradherra nefnd um hisnadismal sveitarfélaga
i samraoi vid Samband islenskra sveitarfélaga sem hafa 4 pad hlutverk ad fylgja eftir
tillogum um husnaedismal sveitarfélaga sem unnar hafa verid a arinu, samrama adgerdir og
fylgjast med framkvaemd laga um husnadismal, nr. 44/1998.

Hlutverk nefndarinnar var samkvaemt skipunarbréfi eftirfarandi:

— Adutferatillogur nefndar um leigumarkad og leiguhtisnadi er varda breytingar 4 adstod
hins opinbera vegna félagslegra leiguibuda.

— A0 gera tillogur um breytt hlutverk og fjarmdgnun varasjods vidbotarlana.

— A0 hrinda i framkvaemd tilldgum sem unnar hafa verid 4 vegum félagsmalaraduneytisins
um lausn 4 vanda sveitarfélaga vegna innlausnaribtiida sem ekki er mogulegt ad selja.

— AOJ kanna naudsyn pess ad endurskoda akvadi laga um kaupskyldu og forkaupsrétt.

— AJ fjalla um samstarf varasjods vidbotarlana og Ibidaldnasjods og leysa tr greiningi
sem upp kann ad koma vegna framkvaemdar laga og reglugerda um varasjodinn, sbr.
akveedi X. kafla laga um hisnadismal.

Jafnframt er nefndinni falid ad fylgjast med framkvemd laga um husnadismal og gera
tilldgur um breytingar ef purfa pykir.

[ nefndina voru skipadir Ingi Valur Jéhannsson deildarstjori, félagsmélaraduneyti, sem
jafnframt er formadur nefndarinnar, Gudmundur Bjarnason, framkvamdastjori ibudalana-
8j60s, Gunnlaugur Juliusson deildarstjori, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Halldor Hall-
dorsson, bajarstjori [safjardarbaejar, Hallgrimur Gudmundsson deildarstjori, fjarmalaradu-
neyti, Hermann Seemundsson skrifstofustjori, félagsmalaraduneyti, og Helgi Hjorvar, forseti
borgarstjornar. Oskar Pall Oskarsson 16gfraedingur, félagsmalaraduneyti, starfadi med nefnd-
inni.

Nefndin hefur sent fra sér skyrslu undir heitinu ,,Hisnedismal sveitarfélaga— Greinargerd
um reiknilikan, dags. 5. mars 2001%. Einnig var minnisblad sent stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga, dags. 21. mai 2001, undir heitinu ,,Minnisblad vardandi tillogur nefndar um
husnadismal sveitarfélaga um urredi gegn erfidleikum sveitarfélaga vegna félagslegs hus-
n&edis*.

Unnid var sérstaklega ad pvi hlutverki nefndarinnar ad gera tillogur um breytt hlutverk
og fjarmoégnun varasjods vidbdtarlana og ad hrinda i framkvaemd tillogum sem unnar hafa
verid 4 vegum félagsmalaraduneytisins um lausn 4 vanda sveitarfélaga vegna innlausnaribuda
i félagslega ibudakerfinu. Nefndin vinnur nd ad lokafragangi skyrslu um vanda sveitarfélaga
vegna félagslegra ibida og tilldgur sinar. I skyrslunni er m.a. gerd grein fyrir daetladri
tekjuporf verkefnisins. Frumvarp petta er byggt 4 peirri vinnu sem unnin var i nefnd pessari.
Vardandi fjarframldg til einstakra patta verkefnisins skal visad til sérstaks rammasam-
komulags rikis og Sambands islenskra sveitarfélaga um verkefni varasjods husnedismala
skv. 44. gr.

brjar megintilldgur nefndarstarfsins samkvamt drogum a0 aliti nefndarinnar eru eftir-
farandi:

1. A9 sveitarféldg stofni eignarhaldsfélog um rekstur leiguibuiida.

2. A0 sett verdi 4 laggirnar nytt samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga um hisnaedismal.
Jafnframt verdi starfsemi varasjods vidbdtarlana breytt.

3. A0 kaupskyldudkveedi laga um husnadismal, nr. 44/1998, verdi breytt.



1. Stofnun eignarhaldsfélaga.

Nefndin meelir med pvi vid sveitarfélog ad pau stofni eignarhaldsfélog um rekstur leigu-
ibuda sveitarfélaga. Nefndin leggur til a0 komid verdi a4 samraemdri adferd vid utreikning
kostnadarleigu, skraningu kostnadarlida og 4 annan hatt unnid ad pvi ad rekstrarnidurstddur
einstakra eignarhaldsfélaga verdi samanburdarhafar.

2. Samstarf rikis og sveitarfélaga um husnzdismal og breytingar a hlutverki og for-
sendum varasjoos.

Nefndin leggur til ad riki og sveitarfélog geri med sér samkomulag um ad setja a fot
skipulegt samstarfsverkefni sem hafi yfirumsjon med akvednum vel skilgreindum adgeroum
i malefnum félagslega husnadiskerfisins. [ pvi samkomulagi verdi m.a. kvedid 4 um framlag
rikisins til rekstrar leiguibuida og til ad adstoda sveitarfélog sem pess purfa med ad selja
félagslegar eignaribudir Gt 4 hinn almenna markad. Nefndin leggur til i pvi sambandi ad
varasjodur vidbotarlana verdi afram 1 eigu og 4 abyrgd sveitarfélaga en nafni og starfsemi
8j00sins verodi breytt. Nuverandi vidfangsefni sjodsins verdi feerd i nytt samstarfsverkefni
rikis og sveitarfélaga um félagslegar adgerdir i hisnedismalum a vegum félagsmalaradu-
neytisins. Nytt samstarfsverkefni fai aukiod hlutverk vardandi adgerdir til ad adstoda sveitar-
félog vid rekstur félagslegra ibuda og sdlu innlausnaribiida ut ur félagslega kerfinu. Markmid
samstarfsverkefnisins sem lagt er til ad beri heitid ,,varasjodur husnadismala“ er skilgreint
hér & eftir:

Breytt fjarmégnun.

Nefndin leggur til ad fjarhagslegar forsendur pessa samstarfsverkefnis byggist 4 ramma-
samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga til fimm 4ra um adgerdir til ad adstoda sveitarfélog
vid rekstur leiguibuda og solu félagslegra eignar- og leiguibuda a fasteignamarkadi.

Nefndin leggur til ad haett verdi ad nyta séluhagnad sveitarfélaga af solu félagslegra
eignaribuda a markaoi til ad fjirmagna verkefni sem falla undir samstarf rikis og sveitar-
félaga 1 hisnaedismalum, sbr. tillogu um breytingu 4 kaupskyldu sveitarfélaga.

Rekstrarframlog til sveitarfélaga vegna rekstrarhalla a leiguibudum og langvarandi audra
ibiida.

Nefndin leggur til ad nytt samstarfsverkefni fai pad hlutverk ad greida sveitarfélogum
rekstrarframlog vegna hallareksturs félagslegra leiguiblida og ibuida sem hafa stadid audar
ilengritima. Nefndin leggur til a0 rekstrarframlog verdi reiknud ut i samraemi vid reiknilikan
sem nefndin hefur sampykkt ad gera tillogu um.

Framlog vegna solu félagslegra eignar- og leiguibuda ut a hinn almenna markad.

Nefndin leggur til ad sveitarfélog verdi adstodud vid ad selja félagslegar eignar- og leigu-
ibudir a almennum markadi i peim tilvikum par sem innlausnarverd er yfir markadsverdi
ibidanna. Nefndin leggur til ad petta eigi vid um allar félagslegar ibudir sveitarfélaga, ekki
eingdéngu eignaribudir.

Afskrift ibuda vegna dstands.

Nefndin leggur til ad nytt samstarfsverkefni fai pad hlutverk ad annast samraemingu og
framkveemd adgerda pegar leiguhusnadi 4 vegum sveitarfélaga er ekki talio ibudarheft og
endurbygging ekki talin skynsamleg i ljési stodu a fasteignamarkadi. Pannig verdi fbuda-
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lanasjodi veitt heimild til ad afskrifa akvedna fjarhad arlega vegna ibida sem svo er astatt
um. Nefndin leggur til ad fram fari uttekt 4 astandi ibtida & vegum sveitarfélaga og metin porf
4 afskriftum 4 timabilinu. Fjarheimildum ibudaldnasjods i pessu sambandi verdi breytt med
hlidsjon af nidurstédum uttektarinnar.

Adstod viod sveitarfélog sem vilja endurskipuleggja rekstur félagslegra ibuda.

Nefndin leggur til ad sjédurinn fai pad hlutverk ad adstoda sveitarfélog sem vilja breyta
um rekstrarform fyrir félagslegar leiguibudir eda hagraeda i rekstri. [ pvi felst medal annars
radgjof og leidbeiningar vid ad setja 4 fot eignarhalds- og/eda rekstrarfélog. Adstod a vegum
verkefhisins er p6 ad 6dru leyti ekki bundin vid félags- eda rekstrarform ibudanna.

Abyrgd vegna vidbétarlana verdi breytt.

Nefndin leggur til ad niiverandi verkefni varasjodsins vegna umsyslu med abyrgdargjaldi
sveitarfélaga vid veitingu vidbotarlana verdi obreytt og ferist til hins nyja samstarfsverk-
efnis. Pad sama gildir um umsyslu med Tryggingarsjodi vegna byggingargalla.

Stjornsysla verkefnisins.

Nefndin leggur til breytingar a stjornsyslulegri stodu peirra verkefna sem nu eru 4 vegum
varasjo0sins og ad i stad nuverandi fyrirkomulags verdi hio nyja samstarfsverkefni sjalfsted
eining sem félagsmalaraduneytid hefur umsjon med. Hid nyja verkefni verdi samstarfs-
vettvangur rikis og sveitarfélaga um husnadismal. Nefndin leggur til ad radgjafarnefnd styri
samstarfsverkefninu en akvardanir og framldg til verkefnisins verdi formlega 4 hendi fé-
lagsmalaradherra. Raogjafarnefnd verkefnisins verdi pannig skipud med sama hatti og nu
er, en umsjon med starfsemi samstarfsverkefnisins falin félagsmalarddherra. Med pvi moti
er stada verkefnisins i stjornkerfinu skyrd betur sem og tengsl pess vid raduneyti hus-
naedismala. Meginframldg r varasjodi husnadismala verdi greidd samkvemt fyrir fram
skilgreindu reiknilikani sem verdi hluti af samstarfsskilmalum. P4 verdi gert sérstakt sam-
komulag vid rikissjod um fast dkvedid framlag til verkefna sjodsins nastu fimm arin.

Upplysingavinnsla — mat a drangri.

Nefndin leggur til ad fylgst verdi ndid med framkvamd samstarfsverkefnisins og arlega
verdi midlad upplysingum um starfsemina dsamt greiningu 4 sto0u mala. Lagt er til ad eftir
priggja ara starfsemi liggi fyrir mat 4 4rangri af samstarfsverkefninu.

3. Tillogur um breytingu a kaupskyldu.

Nefndin leggur til ad 16gum nr. 44/1998, um huisnaedismal, verdi breytt 4 pann veg ad
eigendum félagslegra eignaribuda med kaupskyldudkvedum verdi heimilad ad selja ibudir
sinar a frjalsum markadi ad fenginni sampykkt sveitarfélags og stadfestingu félagsmala-
raduneytisins, enda verdi allar ahvilandi skuldir gerdar upp. Réttarstodu peirra sem vilja ad
sveitarfélagio efni kaupskyldudkvaedi laganna verdi ekki raskad.

4. Opinberar radstafanir til ad draga ar kostnadi leigjenda.

Medal verkefna nefndarinnar var ad utfaera tillogur nefndar sem skiladi aliti i april 2000
um leigumarkad og leiguhuisnadi er varda breytingar 4 adstod hins opinbera vegna fé-
lagslegra leiguibuda. Nefndin leggur til ad hafnar verdi vidredur milli rikis og sveitarfélaga
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um mat a porf fyrir leiguhusnaedi og med hvada haetti riki og sveitarfélog taki sameiginlega
patt i ad draga ur husnadiskostnadi leigjenda og peirra sem purfa sérhaft husnedi.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad i stad nugildandi X. kafla laganna um varasjod vidbotarlana
komi nyr X. kafli er ber heitid varasjodur husnadismala. [ X. kafla laganna samkvamt
frumvarpinu er fjallad um skipun og hlutverk sj6dsins. Nafn sjodsins er dregid af verkefnum
hans 4 svidi husnaedismala.

Um a-1id (43. gr.).

[ 43. gr. eru akvadi um varasjod husnadisméla og radgjafarnefnd varasjods husnadis-
mala. Sjédurinn er i eigu og 4 abyrgd sveitarfélaga og er sjalfsted rekstrareining. Félags-
malaradherra hefur yfirumsjon med starfsemi sjodsins og setur honum starfsreglur. Félags-
malaradherra skipar radgjafarnefnd varasjods husnadismala til fjogurra ara i senn. Nefndin
er skipud fimm fulltraum, premur tilnefndum af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einum
tilnefndum af fjdrmalaradherra og einum af félagsmalaradherra sem jafnframt skipar formann
nefndarinnar. Varamenn skulu skipadir med sama hatti. Grein pessi er byggd a nugildandi
43, gr. laganna.

Um b-lio (44. gr.).

Lagt er til ad 44. gr. laganna verdi breytt verulega. I 1. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir
hlutverki radgjafarnefndar varasjods hiisnedismala. Er hér um ad reeda verkefni samkvemt
gildandi X. kafla laganna og bradabirgdaakvaedi VIII laga um husnedismal, auk nyrra
verkefna.

Samkvaemt frumvarpinu verdur hlutverk og verkefni rddgjafarnefndar eftirfarandi:

1. tolul. Greidsla rekstrarframlaga til sveitarfélaga vegna hallareksturs félagslegra leigu-
ibida eda ibida sem hafa stadid audar i lengri tima. Rekstrarframlog til sveitarfélaga skulu
reiknud ut i samraemi vio sérstakt reiknilikan.

2. tolul. Greidsla framlaga til sveitarfélaga vegna s6lu félagslegra eignar- og leiguibuda
ut & hinn almenna markad. Sjodurinn skal taka patt i nidurgreidslu vid s6lu & innleystum
félagslegum ibudum Ut 4 almennan markad i peim tilvikum par sem innlausnarverd er yfir
markadsverdi ibidanna. Nymeli er ad heimild pessi tekur einnig til félagslegra leiguibtida
sem sveitarfélagid hefur 4dur innleyst en breytt sidan 1 félagslega leiguibud.

Framlog skal afram nyta til ad greida nidur ahvilandi framreiknud eldri vedlan
Byggingarsjods verkamanna. Hamark nidurgreidslu ma nema mismun 4 uppgreiddu lani og
90% af markadsverdi peirrar ibudar sem um er ad raeda. Slikt er p6 aldrei heimilt fyrr en ibud
er ordin eign sveitarfélags og ad hofou samradi vio vidkomandi sveitarfélag. Er hér um
obreytt akvaedi ad rada. Félagsmalaradherra er veitt heimild til ad setja reglur um nanari
framkvemd ad hofou samradi vio radgjafarnefnd. Nymeeli er a0 veitt er heimild til a0 taka
tillit til s6lukostnadar sveitarfélaga vio s6lu 4 innlausnaribudum 1t 4 almennan markad.

3. tolul. Umsysla med varasjodi vidbotarlana skv. 45. gr. Varasjodur husnadismala skal
taka vi0 6llum eignum, réttindum og skyldum eldri varasjods viobotarlana samkvemt 16gum
um husnadismal. Hér eru verkefni varasjods vidbotarlana skv. X. kafla laganna gerd ad einu
af verkefnum hins nyja varasjods husnadismala.

4. tolul. Umsysla med Tryggingarsjodi vegna byggingargalla skv. 81. gr. laga um
Husnaedisstofnun rikisins, nr. 97/1993. Varasjodur hisnadismala skal taka vid 6llum eign-
um, réttindum og skyldum Tryggingarsjods vegna byggingargalla. Varasjodur vidbotarlana
hafoi petta verkefni samkvamt bradabirgdadkvadi VIII laga um hisnaedismal.
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5. 0g 6. tolul. Hér er um ny verkefni ad reeda. Gert er rad fyrir ad sjodurinn veiti radgjof
og leidbeiningar peim sveitarfélogum sem vilja breyta um rekstrarform fyrir félagslegar
leiguibudir eda hagraeda i rekstri peirra. Enn fremur standi sjodurinn fyrir upplysingavinnslu
og uttekt 4 drangri af verkefnum sj6dsins.

Samkvemt frumvarpinu skal varasjodur hisnadismala starfa i sjalfsteedum og adskildum
deildum vegna verkefna skv. 1., 2., 3. og 4. t6lul. pessarar greinar. Gert er p6 rad fyrir
heimild til handa radgjafarnefndinni ad fera fé 4 milli verkefna skv. 1., 2., og 4. tolul. ef
astaeda pykir til og ad fengnu sampykki radherra. Radherra setur nanari vinnureglur og
sampykkir framlog ad fengnum tillogum fra radgjafarnefnd. Radherra setur auk pessa
reglugerd um nanari framkvemd & grundvelli rammasamkomulags rikis og Sambands
islenskra sveitarfélaga um verkefni varasj6éds husnaedismala.

Um c-lio (45. gr.).

Hlutverk varasj6ds vidbotarlana skv. 45. gr. er m.a. ad baeta pad tjon sem [budalanasjodur
kann ad verda fyrir vegna tapadra vidbotarlana og tengds kostnadar. Varasjodur viobotarlana
samkvemt gildandi 44. og 45. gr. verdur sjalfstaed deild innan varasjéds husnaedismala. Gerd
er afram su krafa ad fbudalanasjodur tilkynni varasjodi um fyrirsjaanlegan kostnad eda
abyrgd sjodsins adur en til tjons kemur. Med pvi gefst varasjodi, med eda an [budalanasjods,
kostur 4 ad meta stodu mala og dkveda hvad gera skuli 4dur en til endanlegs tjons kemur.
Greinin gerir ra0 fyrir pvi ad sveitarfélog leggi i varasj6o framlog sem nema megi allt ad 5%
af viobotarlani sem veitt er Ut & hverja ibud i sveitarfélaginu. Hér er midad vid hverja lan-
veitingu fyrir sig. Pad er gert ad skilyrdi fyrir itborgun vidbotarlans ad framlag sveitarfélags
hafi 40ur verid greitt. Gengid er ut fra pvi ad sjodurinn standi avallt undir skuldbindingum
sinum. Af peim sokum er melt fyrir um ad hundradshluti fjarframlaga sveitarfélaga skuli
endurskodadur a.m.k. arlega og ad félagsmalaradherra verdi heimilt a0 haekka eda lekka
hlutfallid med reglugerd ad fenginni slikri endurskodun. Grein pessi er ad mestu dbreytt fra
nugildandi 44. og 45. gr. laganna.

Um 2. gr.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad stjorn Ibudalanasjods verdi veitt heimild til ad afskrifa ad
hluta eda ad 6llu leyti utistandandi vedkrofur sjodsins & félagslegri leiguibud sveitarfélags.
Lagt er til a0 skilyrdi afskriftar sé ad beidni hafi borist fra radgjafarnefnd varasjods
husnedismala skv. 1. gr. frumvarpsins og sé unnid i samradi vid vidkomandi sveitarfélag.
Skilyrdi pessa er ad eign s sem stendur ad vedi fyrir viokomandi krofu verdi ekki leigd ut
vegna slems astands og verdi afskrifud, svo sem med nidurrifi, par sem ad mati sérfrodra
matsmanna verdur ekki talio hagkveemt ad endurbyggja hana i 1j6si stodu 4 fasteignamarkadi
sveitarfélagsins. Vidkomandi sveitarfélag parf ad setja a.m.k. jafnhda upphad 4 moti ibuda-
lanasjodi. Heimild pessi yroi p6 einungis notud i undantekningartilvikum. Einnig er gert rad
fyrir ad félagsmalaradherra setji, ad fenginni umsdgn stjornar [budalanasjéds og rad-
gjafarnefndar varasjods husnadismala, reglugerd par sem nanari skilyroi fyrir afskriftum
utistandandi vedkrafna [bidalanasjods 4 félagslegum leiguibidum sveitarfélags keemu pa
fram.

Um 3. gr.
Lagt er til ad akvaedi til bradabirgda IV verdi verulega breytt.
[ frumvarpi pessu er lagt til ad félagsmalaradherra fai pratt fyrir akveedi til bradabirgda
I og II og gildandi akvadi laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, heimild til ad
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stadfesta 0sk sveitarfélags um ad aflétt verdi kaupskyldu og forkaupsrétti vidkomandi
sveitarfélags. Slik framkomin alyktun sveitarfélagsins verdur ad taka til allra félagslegra
eignaribuda innan viokomandi sveitarfélags.

Hafi sveitarfélag fengio slika stadfestingu hja félagsmalaradherra getur eigandi félags-
legrar eignaribudar farid fram 4 ad kaupskylda og forkaupsréttur sveitarfélags verdi ekki virk
og selt ibud sina 4 almennum markadi.

[ frumvarpinu er lagt til ad i stad gildandi akvzedis til bradabirgda IV ,,Sala og radstéfun
eignaribuda“ komi nytt dkvadi par sem sveitarféldgum verdi heimilad ad falla fra kaup-
skyldu 4 félagslegum eignaribudum samkvaemt akveedum til bradabirgda I og I1 1 16gum um
husnaedismal, nr. 44/1998, og 83. og 84. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993,
med sidari breytingum.

Bradabirgdadkvaedi laga um husnadismal, nr. 44/1998, hafa pann tilgang ad loka fé-
lagslega eignaribudakerfinu. Komid hefur i [jos vid framkvemd laga um husnaedismal ad
erfitt er ad hafa engar undanpagur 4 kaupskyldutimanum vegna sérstakra félagslegra ao-
stedna eiganda eda fjolskyldu hans. Nefna ma hér astedur eins og fjolgun i fjolskyldu,
brottflutning, alvarleg veikindi heimilismanna, auk alvarlegra ndgrannaerja og tilvika pegar
bdrn eiganda verda fyrir einelti i vidkomandi hverfi og foreldrar vilja feera sig i annad hverfi
vegna pessa. A timabili sem getur varad i 10—15 ar breytast oft parfir folks og ibudir verda
ohentugar.

Hekkun fasteignaverds sidustu ar i helstu péttbyliskjérnum landsins hefur komid i veg
fyrir ad margir eigendur félagslegra eignaribtida a4 peim stooum hafi getad selt eign sina &
innlausnarverdi og keypt adra eign 4 almennum markadi, pratt fyrir ad peir eigi rétt 4
vidbotarlani. Astada pess er ad vid innlausn kemur i 1jos ad eignarhluti peirra er pad litill af
innlausnarverdi ad fjarhagslega er peim ekki unnt ad kaupa sterri eda hentugri ibud.
Lagabreyting pessi mundi adallega hafa ahrif 4 ibua pessa svadis.

Eigendur félagslegra ibuoa sitja pvi { ibudum sinum par til kaupskyldutimanum lykur og
peir geta selt ibudirnar & almennum markadi. Einnig hefur peim malum fjélgad par sem
félagslegar eignaribudir eru leigdar ut an pess ad leyfi husnadisnefndar eda félagsmalarads
liggi fyrir og leigufjarhad er of ha, sbr. 70. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/
1993.

Adur en ibud er seld 4 almennum markadi skal eigandi ibudarinnar greida upp ahvilandi
vedskuldir vid framkvamdaradila og pau 1an sem veitt hafa verid af Byggingarsj6di verka-
manna eda 6nnur lan sem veitt voru til félagslegra eignaribuda, svo sem sérstok vidgerdarlan.

Rik 4stzda er til ad endurskoda reglurnar um kaupskyldu vegna framangreinds. Akvedi
sveitarstjorn a0 falla fra kaupskyldu verda sveitarfélog ad gaeta jafnraedis medal ibua
sveitarfélaganna, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og 65. gr. stjéornarskrarinnar. Eig-
andi sem hyggst selja ibud sina skal tilkynna pad til vidkomandi husnadisnefndar. ba verdur
kaupsamningi og afsali vegna ibudar ekki pinglyst nema fyrir liggi yfirlysing sveitarstjornar
eda husnaxdisnefndar.

Undanpaguheimild pessi fra kaupskyldu hefur ekki ahrif d rétt eigenda félagslegra eignar-
ibuda til ad 6ska sérstaklega eftir pvi ad sveitarféldg leysi til sin félagslegar eignaribiidir sem
kaupskylda varir 4. Réttur eigenda félagslegra eignaribida til ad 6ska sérstaklega eftir pvi
a0 sveitarfélag innleysi eign peirra sem kaupskylda sveitarfélagsins hvilir 4 vaeri pvi afram
fyrir hendi. Mundi petta sérstaklega eiga vid um fasteignir stadsettar i minni sveitarfélogum
a landsbygg0inni par sem fasteignaverd hefur farid lekkandi.
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Kaupskylda sveitarfélaga a félagslegum eignaribudum.

Bréadabirgdaakvaedi laga um husnadismal, nr. 44/1998, hafa pann tilgang ad loka eldra
ibudalanakerfi pannig ad pad sé ekki lengur hluti af hinum almenna husnadismarkadi.
Meginmarkmid bradabirgdadkvaeda laganna er ad tryggja réttarstodu einstaklinga vid gildis-
toku laga um husnadismal, nr. 44/1998, og breyta ekki innlausnarreglunum hja peim sem
bjuggu i félagslegum ibudum vid gildistoku laganna. {budirnar 4ttu hins vegar ad falla Gt ur
eldra kerfinu smétt og smatt vid innlausn sveitarfélaga. f 1. mgr. bradabirgdaakveedis I er
m.a. tekid fram ad akvaedi 83. og 84. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, sem
fjalla um kaupskyldu sveitarfélaga, haldi afram gildi sinu.

Kaupskyldutimi ibuda varir mislengi eftir kauptima og edli eignanna, p.e. 5, 10 eda 15 ar.
Kaupskyldan er 5 ar vegna almennra kaupleiguibida og almennt 10 ar vegna félagslegra
eignaribuda og félagslegra kaupleiguibuida. Hafi ibudin hins vegar verid keypt fyrir 1. juni
1990 (gildistaka laga nr. 70/1990) parf eigandi félagslegrar eignaribudar ad hafa att eign sina
115 ar. Med logum um huisnadismal var kaupskylda vegna ibuda sem seldar eru naudungar-
uppbodi faerd nidur i 15 ar.

Samkvemt dkvedum til bradabirgda I, II og IV { I6gum um hdsnaedismal hvilir tima-
bundinn forkaupsréttur og kaupskylda afram a peim félagslegu eignaribidum sem voru hluti
af hinu félagslega kerfi. [ 1. mgr. akvaedis til bradabirgda IV i 16gum um husnzdismal er
fjallad um heimildir eiganda félagslegrar eignaribudar til ad selja hana 4 almennum markaoi
pegar um er ad raeda ibud sem forkaupsréttur hvilir a.

Morg sveitarfélog hafa nu pegar fallio fra forkaupsrétti laganna og nokkur sveitarfélog
hafa pegar synt dhuga 4 ad falla einnig fra kaupskyldu verdi slikt heimilad. Hefur borgar-
stjorn Reykjavikur t.d. sent félagsmalaraduneytinu alyktun sina, dags. 21. februaar sl., vegna
pessa.

Husnadisnefnd, eda annar framkvamdaradili, skal annast utreikning 4 s6luverdi félags-
legra ibuda par sem kaupskyldu er neytt. Er pvi um a0 rada skyldu sveitarfélaga til ad leysa
til sin félagslegar eignaribudir 4 verdi samkvamt fyrir fram akvedinni utreikningsadferd, sbr.
16g um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993. begar sveitarfélag hefur innleyst félagslega
eignaribud getur pad selt ibudina 4 frjalsum markadi eda breytt henni i félagslega leiguibud.

Skylda sveitarfélaga er ad sinna porf peirra ibla er bua i sveitarfélaginu fyrir ibudar-
husnadi og eiga frumkvaedi ad pvi ad leysa ur vanda peirra sem parfnast adstodar vid
hisnadisoflun samkvemt 16gum um husnadismal og XII. kafla laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991. I stad pess ad byggdar séu félagslegar ibudir veitir ibidalana-
sjodur nu vidbotarlan skv. VIIL. kafla laga um hisnaedismal ad fenginni umsdgn sveitar-
stjornar.

Fjarmognun varasjods viobotarlana vegna sélu innlausnaribuda.

[ gildandi bradabirgdaakvadi VIII laga um husnadismal er m.a. fjallad um pad hlutverk
varasjoosins sem lytur ad lokun eldra ibtidalanakerfis. Varasjooi vidbotarlana er falio pad
hlutverk ad greida sveitarfélagi fjarhed sem nemur ad hdmarki mismun 4 uppgreiddu lani
Byggingarsjods verkamanna og 90% af soluverdi & almennum markadi. bad er greidsla a
peim neikvaeda mismun sem verdur 4 innlausnarverdi ibudar og markadsverdi. Til pess ad
sinna pessu verkefni 4 sjédurinn ad fa s6luhagnad af innlausnaribidum og framlog 4 fjar-
l6gum.
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Tekjur varasjodsins.

Ar Hagnadur af sélu ibida
1999 61 millj. kr.
2000 51 millj. kr.
2001 34 millj. kr.

Fjoldi félagslegra eignaribiida
sem fario hafa i gegnum varasjod viobdtarlana.
Fjoldi ibadir seldar  ibidir seldar

Ar ibada med hagnadi med tapi
1999 133 71 62
2000 125 41 84
2001 71 34 37

Eins og sja ma 4 pessum toflum um tekjur varasjodsins hefur préunin verid su ad verulega
hefur dregid ar solu félagslegra ibuda 1t ur félagslega kerfinu og dregid hefur ur hagnadi
vegna solu peirra.

Med pvi ad falla fra kaupskyldu er horfid fra niverandi fjarmdgnun varasjodsins. Raun-
verulegur tekjumissir er samt minni en &tla matti. Morg sveitarfélog hafa pegar fallid fra
forkaupsrétti laganna. [ peim sveitarfélogum par sem hagnadur er af slu pessara ibuda sitja
langflestir eigendur félagslegra ibuida afram i ibudunum sinum par til kaupskyldutimanum
lykur og peir geta selt ibudirnar 4 almennum markadi, enda hafa peir annars ekki tok a ad
kaupa hentugra husnadi. Tekjuleidum skv. 4. gr. frumvarpsins mun m.a. pvi vera tlad ad
koma 1 stad tekna vegna hagnadar af solu a félagslegum eignaribudum sveitarfélaga ut a
almennan markad.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er lagt til ad i akvzedi til bradabirgda VIII verdi fjallad um tekjudflun varasjods
husnadismala skv. 1. gr. frumvarpsins.

[ varasj6d husnadismala er gert rad fyrir ad renni allar eignir, réttindi, framlog sveitar-
félaga og skyldur varasjods viobotarlana auk framlaga sveitarfélaga til Tryggingarsjods
vegna byggingargalla skv. 81. gr. laga um Husnaedisstofnun rikisins, nr. 97/1993. Varasjooi
husnedismala er veitt sérstok heimild til ad rddstafa fyrirliggjandi fjarmunum Tryggingar-
sj6ds vegna byggingargalla til verkefna varasj6ds husnzdismala. I stadinn mundi pa hinn
nystofnadi sjodur abyrgjast sampykktar utgreidslur vegna byggingargalla félagslegra ibuda
til &rsins 2013.

Samkvamt sérstoku rammasamkomulagi rikis og Sambands islenskra sveitarfélaga leggur
rikid fram 60 millj. kr. 4 ari til verkefnis varasjods husnadismala skv. 44. gr. Samkomulag
petta gildir i fimm 4ar, p.e. arin 2002-2006. Umraett rammasamkomulag rikis og Sambands
islenskra sveitarfélaga um verkefni varasj6ds husnadismala skv. 44. gr. tekur einnig til
framlaga fra sveitarfélogum. Akvedid hefur verid ad framlog sveitarfélaganna verdi innheimt
af félagsmalaraduneytinu med pvi ad draga pau fra uthlutun til peirra ur J6fnunarsjodi
sveitarfélaga. Varasjodur husnedismala mundi po sjalfur sja um innheimtu hja peim sveitar-
félogum er ekki fa greidslur ur Jofnunarsjooi sveitarfélaga.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 1l6gum um husnzdismal,
nr. 44/1998, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu er lagt til ad komid verdi 4 fot varasjodi husnadismala sem er i eigu og
4 abyrgo sveitarfélaga en verdi rekinn sem sjalfsteed rekstrareining undir yfirumsyslu
félagsmalaraoherra. Radgjafarnefnd sjodsins skal skipud meo likum heetti og niiverandi stjorn
varasj00s viobotarlana. Radherra setur radgjafarnefnd sj6dsins nénari vinnureglur og sam-
pykkir framlog ur sjodnum ad fengnum tilldgum radgjafarnefndar. Skal poknun nefndar-
manna greidast Ur sjoonum samkvemt akvordun radherra auk annars kostnadar vid storf
nefndarinnar.

Varasjodur husnadislana tekur yfir allar eignir, réttindi og skyldur varasj6ds vidbotarlana
og Tryggingarsjods vegna byggingargalla en peir sjodir eru i raun lagdir nidur og verkefni
peirra starfraekt i adskildum deildum i hinum nyja sj6di. Med pessari breytingu verdur engin
breyting a abyrgo sveitarfélaga a viobotarlanum. ba er varasj6di husnaedismala atlad ad veita
annars vegar rekstrarframldg til sveitarfélaga vegna hallareksturs félagslegra leiguibuda eda
ibuda sem hafa lengi stadid audar og hins vegar framlog til sveitarfélaga til ad greida fyrir
innlausn félagslegra eignar- og leiguibuda og sdlu peirra Ut 4 hinn almenna markad.

ba gerir frumvarpid rad fyrir heimild til stjérnar Ibudalanasjods ad fengnum tillogum
varasj0ds husnedismala og i samradi vid vidkomandi sveitarfélog ad afskrifa ad hluta eda
6llu leyti utistandandi vedkrofur sjodsins a félagslegri leiguibtid sem ekki verdur leigd ut
vegna slems astands ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Loks gerir frumvarpid rad fyrir ad félagsmalaradherra verdi heimilt ad stadfesta 6sk
sveitarfélags um ad aflétt verdi kaupskyldu og forkaupsrétti félagslegra ibtida innan vio-
komandi sveitarfélags en fram til pessa hefur hagnadur af solu peirra verid notadur til ad
koma & mots vid kostnad sem fellur til sveitarfélaga pegar markadsvero er laegra en séluverd
hennar.

Framlog rikissjo0s til framangreindra mala byggist 4 sérstoku samkomulagi sem undir-
ritad var 4. april 2002 milli félagsmalaradherra og fjarmalaradherra annars vegar og Sam-
bands islenskra sveitarfélaga hins vegar og gildir til arsloka 2006. Samkvaemt samkomu-
laginu leggur rikissjodur fram 60 m.kr. 4 ari i fimm ar til verkefna varasj60s husnadismala.
Onnur framldg rikissjods til varasjods vidbotarlana falla par med nidur.

Verdi frumvarpid ad 16gum midast greidslupatttaka rikisins vid 60 m.kr. framlag a ari i
fimm ar en sjoédurinn er ad 60ru leyti i eigu og 4 abyrgd sveitarfélaga.



