127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 1166 — 359. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 l. um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod, 16gum um
malefni aldradra, logum um heilbrigdispjonustu og sottvarnalogum.

Fra heilbrigdis- og trygginganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Vilborgu Hauksdéttur og Gudrunu
Jensdottur fra heilbrigdisraduneyti, Karl Steinar Gudnason, Agiist Por Sigurdsson, Unu Osk
Omarsdéttur og Ragnar Gunnarsson fra Tryggingastofnun, Gardar Sverrisson og Arnpor
Helgason fra Oryrkjabandalaginu og Olaf Olafsson fra Félagi eldri borgara i Reykjavik

b4 barust nefndinni umsagnir fra rikisskattstjora, Landspitala — haskdlasjukrahusi, Per-
sonuvernd, Alpydusambandi {slands, Logmannafélagi islands, Landssambandi eldri borgara,
Laknafélagi [slands, Oryrkjabandalagi Islands og Tryggingastofnun rikisins.

Frumvarp pad sem hér er til umfjdllunar felur i sér breytingu fimm lagabalka, p.e. [6gum
um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod, logum um malefni aldradra, 16gum um
heilbrigdispjonustu og sottvarnalogum. Breytingarnar eru margar en snerta p6 faestar hin
beinu réttindi bdétapega og sjikratryggdra samkvemt 16gunum heldur er hér um ad raeda
breytingar sem flestar mida ad pvi ad laga ymsa teeknilega dgalla sem 4 16gunum eru og bent
hefur verid 4, m.a. af umbodsmanni Alpingis og Rikisendurskodun. Helstu breytingar sem
i frumvarpinu felast eru taldar upp i almennum athugasemdum med frumvarpinu og visast
til pess.

Nokkur akvaedi frumvarpsins snerta po6 bein réttindi botapega og ma par sérstaklega nefna
3. og 4. efnismgr. 19. gr. sem fjalla um takmorkun & skuldajéofnunarheimildum vegna
ofgreidslu bota og rétti botapega til vaxta séu baetur vangreiddar. Pessar breytingar fela i sér
verulega réttarbot fyrir botapega.

Nefndin fjalladi sérstaklega um 17. gr. frumvarpsins en par eru lagdar til breytingar 4 47.
gr. almannatryggingalaga. [ akvadinu er kvedid 4 um skyldu umsakjanda og botapega til ad
veita Tryggingastofnun allar naudsynlegar upplysingar til pess ad haegt sé ad taka akvérdun
um bétarétt, fjarhaed og greidslu boéta og endurskodun peirra. Nefndin hefur adur & pessu
pingi fjallad um breytingar & pessu akvadi laganna og pa i tengslum vid heimildir Trygg-
ingastofnunar til adgangs ad upplysingum ur sjukraskram vegna reikningsgerdar 4 hendur
stofnuninni. { nefndaraliti um pad mal fjalladi nefndin nokkud itarlega annars vegar um
naudsyn pess ad Tryggingastofnun hefdi adgang ad umraeddum upplysingum og hins vegar
um rétt sjuklinga til fridhelgi einkalifs og personuverndar. Nefndin lagdi pa til ymsar
breytingar, sem sampykktar voru, og eru ad hennar mati til pess fallnar ad setta pessi 6liku
sjonarmid. Somu sjénarmid takast a pegar fjallad er um peer breytingar sem nu eru lagdar til.

Prentad upp.
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Hérvegast 4 porf Tryggingastofnunar fyrir greidan adgang ad tekjuupplysingum pannig unnt
sé ad greida beaetur i samremi vid efni laganna og réttur skjolstedinga hennar til fridhelgi
einkalifs og personuverndar. S4 munur er po6 4 ad upplysingar um tekjur teljast ekki til svo-
kalladra vidkvamra persénuupplysinga, sbr. 8. tolul. 2. gr. laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, en upplysingar um heilsuhagi falla i pann flokk.

Til ad sxtta framangreind sjonarmid gerir nefndin tilldgu um ad adgangur Trygginga-
stofnunar ad tekjuupplysingum, 4n milligéngu bdtapega, verdi bundinn pvi skilyrdi ad fyrir
liggi sampykki pess sem gognin varda og jafnframt ad pess sé gett vid medferd persénu-
upplysinga sem aflad er & pennan hatt ad uppfyllt séu skilyrdi laga um persénuvernd og
medferd personuupplysinga. betta felur 1 sér ad fai Tryggingastofnun ekki slikt sampykki
botapega eda maka hans, ef vid 4, er henni ekki heimilt ad afla tekjuupplysinga millilidalaust
fra skattyfirvoldum eda 6drum. betta felur jafnframt i sér ad kjoési botapegi eda maki hans
ad veita ekki slikt sampykki pa hvilir st skylda & viokomandi ad koma naudsynlegum
upplysingum til skila med eigin hendi innan peirra timamarka sem Tryggingastofnun akvedur
hverju sinni.

Samkvaemt 76. gr. stjérnarskrarinnar skal 6llum sem pess purfa tryggdur 1 16gum réttur
til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika.
Akvadid felur i sér rétt sem skilgreindur hefur verid sem otiltekinn lagmarksréttur sem
loggjafanum er skylt ad tryggja, sbr. dém Haestaréttar 1 6ryrkjamalinu svokallada. Loggjafinn
hefur utfert pennan rétt og birtist hann ad hluta i dkveedum almannatryggingalaga. Til ad
réttur einstaklings samkveaemt stjornarskranni verdi virkur a grundvelli laganna verdur hann
ad uppfylla peer skyldur sem 4 hann eru lagdar og l6ggjafinn hefur talid naudsynlegar til ad
unnt sé ad framkveema 16gin. Rétti pessum fylgja med 6drum ordum skyldur sem geta leitt
til pess, ef peim er ekki sinnt, ad réttur einstaklings raskast enda verdur honum ekki komid
til skila ad skyldunum 6uppfylltum.

Nefndin leggur rika dherslu 4 ad réttindum peim sem ad ofan greinir fylgja skyldur.
Tryggingastofnun er 6feer um ad sinna hlutverki sinu nema hun hafi adgang ad tilteknum
upplysingum. A sama hatt og pad er naudsynlegt fyrir Tryggingastofnun ad hafa adgang ad
upplysingum uar sjukraskram, ef henni 4 ad vera unnt ad sinna eftirliti med pvi ad reikn-
ingsgerd 4 hendur stofnuninni sé rétt, er henni naudsynlegt ad hafa adgang ad tekjuupp-
lysingum til ad henni sé unnt ad greida ut baetur { samraemi vid efni laganna. betta er ein-
faldlega forsenda pess ad logunum verdi framfylgt og réttindunum til skila komid.

A pessum grundvelli og i samraemi vid pa breytingu sem ad ofan greinir leggur nefndin
til a0 Tryggingastofnun verdi heimilt ad fresta greidslu bota, ef ekki reynist unnt ad taka
akvordun um bdtarétt, fjarhed og greidslu bdéta og endurskodun peirra vegna skorts &
naudsynlegum upplysingum sem rekja ma til umsakjanda, botapega eda maka hans, par til
ur upplysingaskortinum er beatt. Hér er rétt ad taka fram ad Tryggingastofnun ber eins og
00rum stjornvoldum ad geeta hofs 1 akvordunum sinum og beita avallt veegasta Grraedinu sem
vol er 4. Skortur & upplysingum um tekjur maka, eingdngu, geta pannig adeins leitt til
frestunar 4 peim hluta bdta sem tekjur maka hafa dhrif 4. bad sem skilgreint hefur verid sem
lagmarksréttur 6had tekjum maka ber Tryggingastofnun ad sjalfségou ad greida ut pott til
frestunar komi 4 akvoroun og greidslu pess hluta botanna sem tekjur maka geta haft ahrif a.
beaer baetur sem um raedir eru annars vegar grunnlifeyrir ad 19.990 kr. og tekjutrygging ad
27.000 kr. Samtals gerir petta 46.990 kr. sem telst lagmarkslifeyrir 6hddur tekjum maka.
Akveedi sem etta er i raun sjalfgefid ef 1itid er til pess ad 6mogulegt getur reynst vid pessar
a0stedur ad akvarda rétta greidslu samkvamt 16gunum. Nefndin telur eigi ad sidur astaedu



3

til ad heimild Tryggingastofnunar til pessa komi skyrt fram i 16gunum. bad undirstrikar paer
skyldur sem réttinum fylgja og tekur af vafa um heimildir Tryggingastofnunar. I tengslum
vid pessa breytingu leggur nefndin til ad vaxtagreidslur skv. 4. efnismgr. 19. gr. falli nidur
ef vangreidslu bota ma rekja til skorts 4 upplysingum sem rekja ma til botapega eda maka
hans. Pad verdur ad teljast 6edlilegt ad reikna vexti & botafjarhed sem er vangreidd af
astedum sem Tryggingastofnun reedur ekki vid, enda er botapega og maka, ef vio 4, skylt ad
veita upplysingar.

Nefndin fjalladi nokkud um hlutverk tryggingardds. Nefndin leggur til breytingar 4 14.
gr. frumvarpsins er varda hlutverk radsins til samreemis vio nitimastjornsysluhatti og abyrgd
radherra, sbr. 2. tolul. hér 4 eftir. Nefndin hvetur til pess ad hlutverk og stada tryggingarads
verdi tekin til endurskodunar { heild sinni.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Helstu breytingar eru eftirfarandi:

1. Upphadir ymissa bdta hafa tekid breytingum fra pvi ad frumvarpid var samid og lagt
fram. Lagdar eru til breytingar til samramis vid pad.

2. Lagt er til nytt ordalag i 14. gr. frumvarpsins og 33. gr. almannatryggingalaga. Med
breytingunum eru heimildir tryggingarads til ad setja reglur um einstaka staflidi 1. mgr.
33. gr. felldar brott. bess 1 stad er radherra veitt heimild 1 sérstakri malsgrein til ad setja
reglugerd um greidslur samkvemt dkvaedinu. Greidslur samkvaemt akvadinu eru a
abyrgd radherra sem &dsta yfirmanns Tryggingastofnunar og pvi edlilegt ad reglu-
gerdarvaldid sé hja honum.

f a-1id 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad veita skuli styrki vegna kostnadar vid
medferd hudsjukdoma sem veitt er af 60rum en leknum. Heimild pessi er na i reglugerd
og er par bundin vid medferd sem framkvemd er samkvaemt fyrirmalum laknis.
athugasemdum med akvedinu kemur fram ad st adgerd ad fella heimildina inn i 16gin
hafi ekki efnisbreytingu 1 for med sér. Til ad petta sé skyrt leggur nefndin til ad askiln-
adur um ad medferd sé framkvemd samkvaemt fyrirmelum leknis verdi felld inn {
lagatextann.

3. Lagodar eru til nokkrar breytingar &4 17. gr. frumvarpsins. Skv. 1. efnismgr. skal sekja
um allar baetur frd Tryggingastofnun med tilteknum undantekningum. Lagt er til ad
undanpaguheimildir fra pessu verdi rymkadar nokkud og pad lagt i hendur Trygginga-
stofnunar a0 akveda hvada flokka bota, innan pess ramma sem er tilgreindur 1 akvadinu,
purfi ekki a0 sakja um. P4 leggur nefndin jafnframt til ad ororkulifeyrispegum sem na
67 ara aldri verdi sparad pad 6émak ad purfa ad sekja sérstaklega um ellilifeyri skv. 11.
gr. laganna. Slik umsékn verdur ad teljast 6porf par sem allar upplysingar um boéta-
pegann liggja fyrir hja Tryggingastofnun. Nefndin gerir rad fyrir ad su breyting sem
verdur hja 6rorkulifeyrispega pegar hann naer 67 ara aldri eigi sér stad sjalfkrafa med
einfaldri tilkynningu Tryggingastofnunar til lifeyrispega.

Nefndin gerir pad ad tillogu sinni ad heimild Tryggingastofnunar til ad sekja tekju-
upplysingar beint til skattyfirvalda o.fl. adila samkvamt akvadinu verdi bundin pvi
skilyroi a0 fyrir liggi skriflegt sampykki umsakjanda eda botapega. Pegar um hjon er
ad reda verdur ad liggja fyrir skriflegt sampykki beggja. bessi breyting er i samraemi
vid kréfur um medferd persénuupplysinga. Jafnframt leggur nefndin til ad pad verdi
tiltekio 1 lagatextanum ad vid medferd upplysinga sem pannig er aflad sé pess geett ad
uppfyllt séu skilyrdi laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga. ba er lagt
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til ad Tryggingastofnun verdi heimilt ad fresta akvordun og greidslu bdta ef naud-
synlegar upplysingar liggja ekki fyrir. Rétt er ad taka pad fram ad ef pad telst bersyni-
lega 6sanngjarnt me0 tilliti til adsteedna lifeyrispega ad fella vexti nidur er ekki gert rad
fyrir ad heimildin til pess verdi nytt. Visad er til ndnari umfjollunar hér ad framan um
pessar breytingartillogur.

. Logo er til ordalagsbreyting 4 18. gr. Skilja ma frumvarpstextann 4 pann hatt ad Trygg-
ingastofnun beri ad gefa ut 6rorkuskirteini jafnvel pott vidkomandi uppfylli ekki skil-
yrdi 1. mgr. 12. gr. almannatryggingalaga um busetutima. Slik er ekki etlunin.

. Logo er til breyting 4 4. efnismgr. 19. gr. Lagt er til ad vextir samkvaemt akvadinu falli
nidur ef batur eru vangreiddar vegna skorts 4 upplysingum og upplysingaskortinn megi
rekja til botapega eda maka hans. Eins og 40ur sagdi er pad forsenda pess ad unnt s¢ ad
greida baetur samkvemt 16gunum ad tekjuupplysingar liggi fyrir. Visad er til nanari
umfjollunar hér ad framan um pessa breytingartillogu og tengda tillogu.

. 120. gr. er kvedid 4 um ad halda skuli skra yfir gjaldskylda adila samkvaemt kvadinu.
Akvadi pessa efnis er nu i reglugerd og er par kvedid 4 um ad rikisskattstjori skuli halda
skrana. Nefndin leggur til ad pad verdi tiltekio 1 lagatextanum ad rikisskattstjori skuli
halda skrana, enda er hann best i stakk buinn til pess.

. Logo er til breyting 4 utreikningi vistunargjalds, sbr. 28. og 30. gr. frumvarpsins. Med
pessari breytingu er lagt til ad i stad pess ad mida kostnadarpatttoku vistmanns i
dvalarkostnadi hvers manadar vid tekjur ad teknu tilliti til afdreginnar stadgreidslu skuli
midad vid Y4, af aetludum tekjum ad teknu tilliti til innheimtuhlutfalls stadgreidslu og
personuafslattar viokomandi stadgreidsluars. Med breytingunni er stefnt ad pvi ad na
fram pvi markmidi ad Tryggingastofnun rikisins verdi fert ad dkvarda bradabirgda-
kostnadarpatttoku vistmanna i greidslu dvalarkostnadar, pannig ad dregid sé ur of-
greidslu eda vangreidslu vid uppgjor 4 kostnadarpatttoku. Nai breytingin fram ad ganga
verdur Tryggingastofnun ekki bundin af pvi ad mida bradabirgdakostnadarpatttoku vid
pad hvernig hattad er bradabirgdagreidslu skatts (afdregin stadgreidsla) 4 hverjum tima.
Su greidsla getur verid mjog mismunandi eftir pvi hvernig hattad er skiptingu og
radstofun skattkorta og gefur pvi ekki raunhafa visbendingu um pad hver endanleg
skattgreidsla vid alagningu opinberra gjalda kunni ad verda. Tryggingastofnun er hér
gert kleift ad leggja til grundvallar kostnadarpatttoku aaetlun um veentanlegar rad-
stofunartekjur vistmanns.

[ pessu samhengi vill nefndin arétta 16gmaetan upplysingarétt, svo sem rétt vistmanna
a dvalar- og hjukrunarheimilum til upplysinga um breytingu 4 dvalarkostnadi og kostn-
adarpatttoku peirra.

. I nefndaraliti nefndarinnar i 169. mali, heilbrigdispjonusta og almannatryggingar, sem
vard ad 16gum nr. 154/2001, sagdi eftirfarandi:

[ b-1id 4. gr. frumvarpsins er talad um sérfreedinga sem samningar skv. 39. gr. taka
til. betta 4kveedi laganna hefur hingad til verid skyrt pannig ad pad eigi einungis vid sér-
freedileekna. Nefndin telur ad svo prong 16gskyring eigi ekki rétt & sér og leyfir nefndin
sér a0 skyra akveedid pannig a0 samninganefnd skv. 39. gr. almannatryggingalaga sé a4
pessum grundvelli heimilt ad semja vid fleiri stéttir heilbrigdisstarfsmanna um greidslu-
patttdku almannatrygginga eftir pvi sem henta pykir til ad framfylgja stefnu i heil-
brigdismalum hverju sinni. Heimild radherra 1 2. efnismgr. h-lidar 4. gr. frumvarpsins
er einnig til pess fallin ad gera radherra kleift ad kaupa pa pjonustu sem rikid vill veita
og porfer & &4 hverjum tima.
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bratt fyrir framangreinda 16gskyringu nefndarinnar hefur ordid bid 4 pvi ad samid
hafi verid vid fleiri heilbrigdisstéttir. Af pessum sokum og til ad taka af allan vafa sem
kann ad vera um heimild samninganefndar leggur nefndin til ad rddherra verdi heimilt
ireglugerd ad kveda 4 um ad veita skuli hjalp vid naudsynlegar rannsdknir og adgerdir
skv. b-1id hja 6drum sérfradingum 4 heilbrigdissvidi en sérfreedileknum. A grundvelli
slikrar reglusetningar hefur samninganefndin skyra heimild til ad ganga til samninga vid
fleiri sérfreedinga & heilbrigdissvioi.

9. Lagoar eru til breytingar 4 gildistokutima tiltekinna akvaeda frumvarpsins. Fram kom
hja fulltraum Tryggingastofnunar sem komu a fund nefndarinnar ad stofnunin teldi sig
purfa lengri tima til undirbunings fyrir gildistokutimann en gert var rad fyrir.

Léara Margrét Ragnarsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 5. april 2002.

Joénina Bjartmarz, Asta Moller. Katrin Fjeldsted.
form., frsm.
Einar Oddur Kristjansson. Asta R. Johannesdottir, Margrét Frimannsdéttir,
med fyrirvara. med fyrirvara.
Magnus Stefansson. buridur Backman,

med fyrirvara.



