Frumvarp til laga

um Umhverfisstofnun.

(Lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.
Rikid starfreekir stofnun sem nefnist Umhverfisstofnun. Stofnunin hefur adsetur i Reykja-
vik en getur rekid hluta af starfsemi sinni annars stadar a landinu.
Hlutverk stofnunarinnar er:

a. ad annast starfsemi sem Hollustuvernd rikisins er falin samkvamt 16gum nr. 7/1998, um
hollustuhetti og mengunarvarnir, 16gum nr. 52/1988, um eiturefni og haettuleg efni, 16g-
um nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, logum nr. 93/1995, um matveli, med
sidari breytingum, l6gum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur, [6gum nr. 67/1985, um
veitinga- og gististadi, 16gum nr. 74/1984, um tobaksvarnir, lyfjaldgum, nr. 93/1994,
sottvarnaldgum, nr. 19/1997, 16gum nr. 17/2000, um framkvemd samnings um bann vid
proun, framleidslu, s6fnun og notkun efnavopna og um eydingu peirra, og 16gum nr.
75/2000, um brunavarnir,

b. ad annast starfsemi sem Natturuvernd rikisins er falin samkvaemt 16gum nr. 44/1999, um
nattaruvernd, 16gum nr. 36/1974, um verndun Myvatns og Laxér i Sudur-bingeyjarsyslu,
med sidari breytingum, I6gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi,
l6gum nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum,
l6gum nr. 54/1995, um vernd Breidafjardar, 16gum nr. 32/1986, um varnir gegn mengun
sjavar, 16gum nr. 52/1988, um eiturefni og hattuleg efni, 16gum nr. 54/1990, um inn-
flutning dyra, I6gum nr. 60/1992, um Nétturufraedistofnun islands og nattirustofur, 16g-
umnr. 117/1994, um skipulag ferdamala, og logum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifver-
ur,

c. ad annast starfsemi sem embaetti veidistjora er falin samkvemt 16gum nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum,

d. ad annast starfsemi hreindyrarads samkvemt logum nr. 64/1994, um vernd, fridun og
veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum,

e. ad annast framkvaemd laga nr. 15/1994, um dyravernd.

2. gr.

Vid stofnunina starfar forstjori skipadur afumhverfisradherra til fimm ara i senn. Forstjori
skal hafa hask6lamenntun, pekkingu 4 verksvidi stofnunarinnar og reynslu af stjérnun. For-
stjori fer med stjorn stofnunarinnar, moétar stefnu i storfum hennar og ber abyrgd 4 fjarhags-
legum rekstri stofnunarinnar.
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Stofnuninni er skipt 1 fagsvid og starfar forstodumadur yfir hverju svidi. Forstddumenn

skulu hafa haskélamenntun og sérpekkingu eda starfsreynslu 4 vidkomandi svidi. Forstjori
redur forstodumenn. Einn forstédumanna gegnir starfi stadgengils forstjora. Forstjori reedur
jafnframt annad starfsfolk stofnunarinnar.

Réoherra setur i reglugerd, ad fengnum tillogum forstjora, nanari akvadi um skipulag

stofnunarinnar.

[un—

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2003.

4. gr.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum logum:
20. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhzetti og mengunarvarnir, fellur ur gildi.
5. gr. laga nr. 44/1999, um natturuvernd, fellur ur gildi.
1. mgr. 4. gr. og 3. mgr. 14. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar 4 villtum
fuglum og villtum spendyrum, med sidari breytingum, falla ur gildi.
2. mgr. 17. gr. laga nr. 15/1994, um dyravernd, ordast svo:
Umbhverfisstofnun annast eftirlit med framkvaemd laganna.

Akvaedi til bradabirgda.

. Starfsmenn stofnana sem sinnt hafa peim verkefnum sem munu heyra undir Umhverfis-

stofnun samkvamt 16gum pessum skulu eiga forgangsrétt til starfa par 4 fyrsta starfsari
stofnunarinnar. Akvaedi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rik-
isins, gilda ekki um storf sem radid er i samkvamt pessum t6lulid.

begar 10g pessi hafa verid sampykkt skal umhverfisradherra skipa starfshop sem i eiga
seti auk fulltriia raduneytisins forstjori Hollustuverndar rikisins, forstjori Nattaruvernd-
ar rikisins og veidistjori. Starfshopurinn skal undirbua gildistoku laganna.

bratt fyrir &kvaedi 4. gr. skal forstjori Umhverfisstofnunar skipadur fra 1. 4gtst 2002 og
skal hann fra peim tima taka patt i starfshopi skipudum skv. 2. tolul.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
A0 undanfornu hefur verid unnid ad pvi i umhverfisrdduneyti ad moéta hugmyndir um

hvernig maetti seekja fram 4 svidi umhverfismala med pvi ad einfalda uppbyggingu stofnana
raduneytisins pannig ad reknir yrou 4 vegum einnar stofnunar peir stjornsyslupeettir um-
hverfismala sem undir raduneytid falla. Samkvemt 16gum nr. 73/1969, um Stjornarrad {s-
lands, med sidari breytingum, og reglugerd nr. 96/1969, um Stjornarrad islands, med sidari
breytingum, eru hofudverkefni umhverfisraduneytisins sem hér segir:

1.

SRS

Nattaruvernd.
Hollustuheettir, par 4 medal matvalamal.
Mengunarvarnir.
Skipulagsmal.
Byggingarmal, par 4 meoal brunavarnir.
Natturuvisindi og nattirurannsoknir.
Stofnanlr raduneytisins gegna stjornsyslu, rddgjof og visinda- og rannsdknarstarfi a pess-

um svidum. Stjornsyslan er folgin i stjorn tiltekinna malaflokka a laegra stigi stjornsyslu, rao-
gjof'til raduneytisins og annarra raduneyta sem og sveitarfélaga, par sem sveitarfélog annast
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framkvaemd mala, og visindastarf, svo sem med séfnun upplysinga og rannséknum 4 nattiiru
fslands og nattarufari.

Nokkrar stofnanir raduneytisins eru fyrst og fremst stjérnsyslustofnanir pott per sinni
einnig radgjof ad einhverju leyti. Pessar stofnanir eru Hollustuvernd rikisins, Nattaruvernd
rikisins, veidistjoraembeettid, Brunamalastofnun og Skipulagsstofnun. Hollustuvernd rikisins
rekur einnig rannsoknastofu sem annast eftirlits- og pjonusturannsoknir i tengslum vid mat-
veeli og mengunarmal. Adrar stofnanir raiduneytisins annast nanast einungis radgjafar- og vis-
indastorf, p.e. Nattarufraedistofnun Islands, Nattarurannsoknastodin vid Myvatn og Stofnun
Vilhjalms Stefanssonar. Hja Vedurstofu Islands og Landmaelingum Islands fara pessir paettir
saman en par er stjornsyslan po litill hluti starfseminnar.

Stofnanaskipting raduneytisins byggist ad verulegu leyti a gdmlum grunni fra pvi 4dur en
umhverfisraduneytid var stofnad en fram ad stofnun pess heyrdu pessar stofnanir undir mis-
munandi raduneyti. Timabert og edlilegt er ad endurskipuleggja stofnanaskiptingu raduneyt-
isins nu pegar pad hefur starfad i raman aratug. Markmid endurskipulagningarinnar er ad
styrkja og efla stjérnsyslu umhverfismala med sameiningu stofnana.

Til ad byrja med pykir rétt ad sameina stjornsyslustarfsemi peirra stofnana rdduneytisins
sem fara med mengunarvarnir, hollustuhztti, nattiruvernd, dyrarvernd og stjorn a stofnstaerd
villtra dyra. Raduneytid telur mikilvaegt ad peir pettir sem falla undir starfsemi Hollustu-
verndar rikisins, Natturuverndar rikisins, veidistjora og hreindyrarads og pattir sem tengjast
dyravernd verdi sameinadir i nyrri stofnun, Umhverfisstofnun. Verkefni pessara stofnana eru
fyrst og fremst 4 svidi stjornsyslu og er peim falid med l6gum ad annast framkvamd tiltek-
inna malaflokka fyrir hond umhverfisraduneytisins. Auk pess mun Umhverfisstofnun annast
framkvamd alpjodlegra samninga hér 4 landi 4 svidi mengunarvarna og natturuverndar sem
nu eru 1 umsja Hollustuverndar rikisins, Nattiruverndar rikisins og Nattirufredistofnunar
fslands.

Hlutverk Hollustuverndar rikisins samkvamt 16gum nr. 7/1998, um hollustuhatti og
mengunarvarnir, er ad annast eftirlit med framkvamd laganna og ad vera stjornvéldum til
raduneytis um malefni sem undir 16gin falla. Stofnunin hefur yfirumsjon med heilbrigdis-
eftirliti og skal sja um ad voktun og rannséknir pessu tengdar séu framkveaemdar. [ yfirumsjon
felst samreeming heilbrigdiseftirlits pannig ad framkvamdin sé hin sama i landinu 61lu. Sam-
kvaemt 16gunum starfa heilbrigdisnefndir 4 tiu svedum i landinu en peim ber ad sja um ad
framfylgt sé¢ akvaeedum laganna og reglugerda sem settar eru samkvemt peim og sampykktum
sveitarfélaga og akvaedum i sérstokum 16gum og med reglum sem nefndunum hefur verid fal-
10 ad annast framkvemd 4. Hollustuvernd rikisins annast einnig eftirlit med framkveemd laga
um varnir gegn mengun sjavar, nr. 32/1986, med sidari breytingum, en tilgangur peirra er ad
vernda hafid og strendur landsins gegn mengun fra skipum, loftférum, p6éllum og 6drum
mannvirkjum 4 sjd, og fra landsst6dvum af véldum oliu og annarra efna sem talin eru par upp
og stofnad geta heilsu manna i hattu, skadad lifandi audlindir hafs og raskao lifriki pess,
spillt umhverfi eda truflad 16gmeeta nytingu.

Auk pess annast Hollustuvernd rikisins og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga framkvaemd
laga um matveli, nr. 93/1995, ad svo miklu leyti sem framkvaemdin fellur ekki undir sjavar-
utvegsraduneyti eda landbunadarraduneyti, og laga um erfoabreyttar lifverur, nr. 18/1996.
Stofnunarinnar er getid i nokkrum 60rum 16gum er falla undir 6nnur raduneyti, svo sem i
tédbaksvarnalégum.

Natturuvernd rikisins starfar samkvaemt 16gum nr. 44/1999, um nattaruvernd, en tilgangur
laganna er a0 studla a0 samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land
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né mengist sjor, vatn eda andrumsloft. Logunum er atlad ad tryggja eftir fongum proun is-
lenskrar nattiru eftir eigin 16gmalum, med verndun pess sem par er sérstakt og sdgulegt.
Login eiga einnig ad studla ad verndun og nytingu audlinda a grundvelli sjalfbeerrar prounar.
Nattaruvernd rikisins 4 ad hafa eftirlit med pvi ad nattiru landsins sé ekki spillt med athdfn-
um, framkvamd og rekstri, ad hafa eftirlit med umferd og umgengni 4 svaedum og i dbyggo-
um i samvinnu vid 6nnur stjornvold. Natturuvernd rikisins annast enn fremur framkvaemd
laganr.36/1974, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bPingeyjarsyslu, med sidari breyting-
um, auk pess sem hennar er getid i 6drum 16gum um framkvemd einstakra malaflokka, svo
sem um ferdamal.

Veidistjoraembaettid starfar samkvaemt 16gum um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum
og villtum spendyrum, nr. 64/1994, en hlutverk veidistjéra er ad hafa umsjon med og stjoérn
4 a0geroum af opinberri halfu sem etlad er ad hafa ahrif 4 stofnstaerd og utbreidslu villtra
dyra eda tjon af voldum peirra.

Hreindyrarad starfar skv. 14. gr. laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villt-
um spendyrum, nr. 64/1994, med sidari breytingum, og annast framkvamd hreindyramala
fyrir hond rdduneytisins.

Dyravernd sem malaflokkur er ekki i umsja tiltekinnar stofnunar 4 sama hatt og adur-
nefndir malaflokkar. Samkvemt 16gum nr. 15/1994, um dyravernd, er dyraverndarrdd um-
hverfisradherra til radgjafar, sem og 60rum adilum sem starfa samkvaemt I16gunum, svo sem
syslumonnum. Edlilegt er ad pessi malaflokkur heyri undir stjérnsyslustofnun a sama hatt
og peir malaflokkar sem adur eru nefndir.

Markmidid med sameiningu adurnefndra malaflokka undir einni stofnun i stad priggja
stofnana og tveggja rada er fyrst og fremst a0 einfalda og styrkja stjornsysluna, gera hana
skilvirkari og par med auka réttardryggi. Enn fremur mun sameining efla stofnanir raduneyt-
isins faglega og studla ad hagkveemni i rekstri. Med pvi atti ad vera audveldara ad na fram
stefnumidum sem stjornvold hafa sett sér vio framkvemd umhverfismala.

Med pessum breytingum er stigid fyrsta skrefid i endurskodun a stofnanauppbyggingu
raduneytisins. A vegum pess er ni unnid ad endurskodun skipulags- og byggingarmala og
brunamala par sem atlunin er ad sameina stjornsyslu byggingar- og brunamala. Neest vaeri
asteeda til ad skoda moguleika 4 sameiningu stofnana raduneytisins sem sinna voktun, rann-
soknum og radgjof. Hafa ber i huga ad st starfsemi er ad auki mjog dreifd og adeins ad hluta
til unnin 4 vegum stofnana umhverfisraduneytisins sem ytir enn frekar undir ad pau mal verdi
tekin fyrir sidar.

[ frumvarpi pessu er pvi lagt til ad starfsemi Hollustuverndar rikisins, Nattiruverndar rik-
isins, veidistjoraembeettis, hreindyrarads og dyraverndarrads verdi sameinud i einni stofnun,
Umhverfisstofnun. A vegum Hollustuverndar rikisins er rekin rannséknastofa sem annast
rannsoknir fyrir heilbrigdis- og mengunareftirlitid { landinu, einkum matvaelarannsoknir. Gert
er rad fyrir ad pessi starfsemi verdi sameinud annarri starfsemi a hlidstaedu svidi og ad hun
verdi ekki rekin 4 vegum Umhverfisstofnunar. Tryggja parf hins vegar ad rannsoknapjonusta
af pessu tagi standi Umhverfisstofnun &tid til boda, ekki sist ef upp kemur vé eda bradatilvik
sem bregdast parf vid an tafar. Rannsdknastofa Hollustuverndar rikisins er rekin sem sjalf-
stad rekstrareining og er fjarhagslega adskilin fra 6drum rekstri stofnunarinnar. bvi er aud-
velt ad feera hana fra stofnuninni og sameina annarri hlidstaori rannsoknarstarfsemi og reka
sjalfstett { niverandi hisndi par til slik sameining a sér stad.

Gert er rad fyrir pvi ad Umhverfisstofnunin hafi adsetur i Reykjavik. Hins vegar er gert
rad fyrir pvi ad hluti starfseminnar verdi utan hfudborgarsvaedisins. Pannig yrdi starfsemi
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su sem veidistjori annast rekin afram 4 Akureyri og starfsemi 4 svidi hreindyramala & Austur-
landi. Starfsemi i pj6dgoérdum og landvarsla verdur einnig rekin sem fyrr 4 landsbyggdinni
undir Umhverfisstofnun. Mikilvagt er ad 61 starfsemi Umhverfisstofnunar i Reykjavik verdi
fra byrjun i sama hisnadi pannig ad haegt verdi ad sampetta starfsemina sem allra mest strax
fupphafi. bvi er gert rad fyrir ad 61l starfsemi sem heyrir undir stofnunina flytjist i sama hus-
nadi um pad leyti sem 16gin taka gildi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad sett verdi 4 fot ny stofnun, Umhverfisstofnun, sem yfirtaki starfsemi sem
Hollustuvernd rikisins, Nattiruvernd rikisins og veidistjéraembaettinu, hreindyraradi og dyra-
verndarradi er falin samkvemt 16gum.

Stofnunin hefur adsetur i Reykjavik en getur rekid starfsemi annars stadar i landinu. Adur-
nefndar stofnanir og rad hatta pvi starfsemi fra og med gildistoku laganna.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir ad yfir stofnuninni starfi forstjori skipadur af radherra til fimm ara i senn
og ad hann hafi auk haskélamenntunar og pekkingar a verksvidi stofnunarinnar reynslu af
stjérnun. Hlutverk forstjora er ad fara med stjorn stofnunarinnar, mota stefnu i storfum henn-
ar og bera abyrgd a daglegum rekstri. Yfir stofnuninni mun pannig starfa einn forstjori sem
kaemi i stad forstjora Hollustuverndar rikisins, forstjora Natturuverndar rikisins, veidistjora,
hreindyrarads og dyraverndarrads.

Gert er rad fyrir pvi a0 stofnuninni verdi skipt upp i fagsvid i samraemi vid verkefni henn-
ar. bad er hlutverk forstjora ad gera tillogur um skipulag stofnunarinnar sem umhverfis-
radherra stadfestir. Nuverandi starfssvid vidkomandi stofnana varda mengun i lofti, a 14di
og legi, eiturefni og haettuleg efni, heilbrigdiseftirlit og hollustuheetti, p.m.t. matveeli, nattaru-
vernd og veidar 4 villtum dyrum auk dyraverndar. Gert er rao fyrir ad yfir hverju svidi starfi
forstddumenn sem hafi haskélamenntun og sérpekkingu eda starfsreynslu 4 vidkomandi
svidi. Forstjori reedur forstodumenn og annad starfsfolk stofnunarinnar.

Um 3. gr.

Gert er ra0 fyrir pvi ad 16gin 60list gildi 1. januar 2003. bétt peer breytingar sem gert er
rad fyrir samkvemt frumvarpinu kunni ad virdast vidamiklar er hér um ad rada starfsemi
sem er ad mestu leyti i fostum skordum. bvi @tti ad vera hegt ad koma malum i hofn fyrir
naestu d&ramat pannig ad hin nyja stofnun hefji storf fra og meo 1. jandar 2003.

Um 4. gr.
Hér er gero grein fyrir peim 16gum sem naudsynlegt er ad breyta i tengslum vid breytta
skipan mala.

Um akveedi til bradabirgoa.

1. Rétt pykir a0 gefa peim sem hafa til pessa unnid ad peim verkefnum sem lagt er til ad
feerist til Umhverfisstofnunar kost 4 ad sinna peim afram i pjonustu hinnar nyju stofnunar.
Er pvi lagt til ad 16gin kvedi & um forgangsrétt peirra til starfa hja Umhverfisstofnun 4 fyrsta
starfsari hennar. Jafnframt er lagt til ad i peim tilvikum sem hér um reedir megi vikja fra
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akvedum laga um auglysingu opinberra starfa sem laus eru til umsoknar. b6 er gert rad fyrir
a0 stada forstjora Umhverfisstofnunar verdi auglyst.

2. Lj6st er a0 pao kallar 4 nokkra vinnu ad undirbua gildistoku laganna og ad naudsynlegt
er ad henni sinni forstjorar vid peer prjar stofnanir sem hér eiga hlut ad mali, undir forustu
raduneytisins, p.e. Hollustuvernd rikisins, Natturuvernd rikisins og veidistjoraembettid. Auk
pess parf ad hafa samrad vid hreindyrardd og dyraverndarrad pott ekki sé gert rad fyrir ad
fulltriar peirra eigi saeti 1 starfshopnum enda starfsemi pessara adila annars edlis og miklu
vidaminni en peirra stofnana sem hér eiga hlut ad mali.

3. Eskilegt er ad forstjori Umhverfisstofnunar komi til starfa og sinni undirbuningi 4dur
en starfsemi hennar hefst. bvi er gert rad fyrir ad forstjorinn verdi radinn 1. oktdber nk. og
starfi fra peim tima med nefnd skipadri skv. 2. tolul. akveedis til bradabirgoa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp um Umhverfisstofnun.

Tilgangur frumvarpsins er ad sameina verkefni Hollustuverndar rikisins, Nattaruverndar
rikisins, embeettis veidistjora og starfsemi hreindyrarads i eina rikisstofnun, Umhverfisstofn-
un, sem jafnframt annist framkvamd laga um dyravernd.

Fjarmalaraduneytid telur ad frumvarpid hafi ekki ahrif & kostnad rikisins, verdi pad ad
16gum, ad pvi fratdldu ad pad kann ad reyna a rétt niverandi starfsmanna til bidlauna. Sa
kostnadur er mjog 6viss, hugsanlega allt ad 10 m.kr. Mat fjarmalaraduneytisins er samhljéda
mati umhverfisrdduneytisins sem bendir 4 ad kostnadur muni ventanlega aukast um allt ad
7 m.kr. vegna launa forstjora en 4 moti komi sparnadur i almennum rekstri, skrifstofupjon-
ustu og pess hattar. S4 sparnadur byggist ad verulegu leyti a pvi ad starfsemi stofnananna i
Reykjavik verdi sameinud 4 einn stad. Hollustuvernd er i leiguhtsnadi i Armula 1 og l1a en
Nattaruvernd i leiguhiisnadi ad Skalagétu 21. I fjarlogum 2002 er heimild til ad leigja eda
kaupa hentugt hisnadi fyrir Hollustuvernd og veittar 10 m.kr. til ad mata kostnadi sem af
pvi leidir. Ekki liggur fyrir hvernig husnadismalum sameinadrar stofnunar verdur hattad og
pvi eru ekki forsendur til ad meta breytingu 4 husnadiskostnadi med tilliti til frumvarpsins
sérstaklega. Heildargjold stofnana sem frumvarpid tekur til eru azetlud teepar 490 m.kr. i fjar-
16gum og ma pvi etla ad saman hafi peer meira svigram til ad meta nyjum atgjoldum en hver
um sig.

Nidurstada fjarmalaraduneytisins er pvi su ad frumvarpid leidi ekki til aukins kostnadar
fyrir rikissjod ef hugsanlegur bidlaunakostnadur er undanskilinn.



