128. loggjafarping 2002-2003.
Pskj. 13 — 13. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um neysluvatn.
Flm.: Katrin Fjeldsted.

Alpingi sampykkir ad beina pvi til rikisstjornarinnar ad
a. neysluvatn verdi skilgreint sem audlind i 16gum,
b. malefni pess verdi vistud 4 einum stad i stjornsyslunni og
c. studlad verdi ad utflutningi 4 fersku neysluvatni i samstarfi vid vatnsutflutningsfyrirtaeki
og sveitarfélog.
Gert er ragd fyrir ad eftirlit med gaedum vatns verdi afram 4 vegum Hollustuverndar rikis-
ins (Umhverfisstofnunar fra 1. jantiar 2003) og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.

Greinargerd.

St merka audlind sem felst i fersku lindarvatni er ekki 6llum 1j6s. b6 er vitad ad vid
fslendingar eigum yfir ad rada mun meira vatni en vid purfum sjalf 4 ad halda pétt vatns-
skorts geti gatt 4 einstaka stad 4 landinu. Samt er pad svo ad audlindin er munadarlaus og
hvergi vistud i stjornsyslunni par sem engin ein stofnun fer med markvissa radgjof eda heldur
utan um malefni hennar. Mikilveegt er ad umgangast pessa audlind pannig ad komandi
kynslodir eigi adgang ad fersku neysluvatni i framtidinni pvi pratt fyrir gnagd pess nuna er
ferskt vatn & fslandi ekki otakmorkud audlind. Nuverandi heildarnotkun og vinnsla &
neysluvatni er hvergi skrdd og i stjéornsyslunni er hvergi haldid utan um pekkingu & aud-
lindinni 4 einum stad. Edlilegt veeri ad fela Orkustofnun pad verkefni.

Mestu skipta eftirtalin prja atrioi:

1. A0 audlindin verdi skilgreind sem slik og stjorn 4 medferd hennar vistud 4 einum stad
i stjérnsyslunni.

2. AJ eftirlit med gedum neysluvatns og vernd vatnsbola i heimabyggd sé i godum
hondum svo sem verid hefur hja heilbrigdisnefndum sveitarfélaga og Hollustuvernd
rikisins.

3. Admoguleikar eru 4 ardberri nytingu 4 neysluvatni umfram pad sem pjédin neytir sjalf.

Hver 4 vatnslindir?

Um 70% af yfirbordi jardar eru vatn en af heildarvatnsfordanum & jordinni eru 97,4%
saltvatn. Ferskvatn nemur adeins 2,5% af 61lu vatni og neysluheft vatn er eingéngu 0,27%.
Vatn er pvi takmorkud audlind, sérstaklega pegar pess er gatt ad adgangur ad neysluhafu
vatni er mjog misjafn eftir landsveedum 4 jordinni.

Neysluvatn hefur verid skilgreint sem matveli og vatnsveitur sem matvelafyrirteki sam-
kvaemt [6gum um matveeli, nr. 93/1995, en par segir i 4. gr.: ,,Matveli eru hvers konar vorur
sem @tladar eru monnum til neyslu, par med talid neysluvatn, sbr. po6 einnig 2. mgr. 2. gr.*
Par med parf vatn ad lita strongum gadakréfum eins og dnnur matveeli. [ 16gunum er um-
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hverfisradherra falin yfirstjorn mala (5. gr.) ad svo miklu leyti sem hun er ekki falin 63rum
radherrum. Hollustuvernd rikisins er radherra til radgjafar, en 16g um matveeli heyra undir
landbunadarradherra og sjavarutvegsradherra. ba starfar samstarfsrad skv. 8. gr. Um vatn
gilda einnig vatnaldg, orkuldg og 16g nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i
jordu, en i peim segiri 14. gr.: ,,bratt fyrir akvaedi 6. og 7. gr. er landeiganda heimilt an leyfis
a0 hagnyta grunnvatn i eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, par med talid til fiskeldis,
i0nadar og i0ju, allt ad 70 Itr./sek. Landeiganda ber p6 ad tilkynna Orkustofnun um fyrir-
hugadar jardboranir og adrar meiri hattar framkvemdir vegna pessa. Orkustofnun er heimilt
a0 fengnu sampykki radherra ad setja landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg eru talin
vegna Oryggis eda af teknilegum astaedum eda ef &tla ma ad boranir geti spillt nytingu sem
fram fer 4 sveedinu eda moguleikum til nytingar sidar.“ I 15. gr. segir: ,,Sveitarfélag skal hafa
forgangsrétt til nytingarleyfa vegna grunnvatns innan marka sveitarfélagsins vegna parfa
vatnsveitu sem rekin er par.*

Landeigendum er pannig samkvaemt 16gumnr. 57/1998 heimil vatnstaka an leyfis idnadar-
radherra allt ad 70 1/sek. pott 10 1/sek. séu taldir negja fyllilega fyrir venjulegan burekstur.
70 1/sek. eru 1.000 tonn & dag en pad er samberilegt vid parfir sveitarfélags med 500—1.000
ibua. Nokkrar vatnsveitur 4 landinu nota meira en 70 I/sek., p.e. i Reykjavik, & Akureyri,
Sudurnesjum, Hafnarfirdi, Akranesi og Selfossi. Vida 4 landinu er vatnsnotkun 6edlilega
mikil vegna leka i dreifikerfi en i Reykjavik hefur markvisst verio leitad ad leka a kalda-
vatnslognum med peim arangri ad vatnid nytist betur en a4dur og dregid hefur ur notkun, pratt
fyrir folksfjolgun a pjonustusvaedi Orkuveitunnar.

Hér 4 landi heyra vatnsveitulog undir félagsmalaraduneyti, hitaveitur og rafveitur undir
idnadarraduneyti og Hollustuvernd rikisins undir umhverfisraduneyti. I vatnalogum, nr.
15/1923, eri 151. gr. kvedid 4 um ad atvinnumalaradherra hafi yfirstjorn vatnamala 4 hendi.
Gert er rad fyrir ad ventanleg matvaelastofnun heyri undir sjavaratvegsraduneyti.

Audlindanefnd, sem skiladi skyrslu i september 2000, fjalladi um audlindir sem eru eda
kunna ad verda pjodareign, p.e. nytjastofna 4 [slandsmidum, audlindir 4, i eda undir hafs-
botninum utan netlaga og nattiruaudlindir i pjodlendum. I skyrslunni kemur fram ad eignar-
hald & nattruaudlindum sé skilgreint i ymsum l6gum og eru sumar nattiruaudlindir & landi
haoar einkaeignarrétti en adrar eignarrétti rikisins sem sérstaklega er kvedid 4 um i 16gum.
Skv. 3. gr. laganr. 57/1998 er eignarréttur ad audlindum i eignarlondum, p.m.t. innan netlaga
i stoduvotnum og sjo, 1 hondum landeigenda. Hins vegar er lyst yfir eignarrétti rikisins a
audlindum i j6rdu utan eignarlanda og naer sa réttur m.a. til jardefna, jardhita og grunnvatns.
i 2. gr. vatnalaga segir ad landareign hverri fylgi réttur til umrada og hagnytingar 4 pvi vatni,
straumvatni og stoduvatni sem a henni er. bessi réttur eiganda ner til nytingar 4 vatnsorku,
sbr. 49. gr. laganna. { skyrslunni er p6 fyrst og fremst fjallad um vatn Gt frd nytingu pess sem
vatnsorku p6tt minnst sé 4 hreint vatn sem demi um umhverfisgadi. { séraliti Geirs Odds-
sonar umhverfisfreedings segir ad i raun megi skilgreina alla nattaruna (jardveg, plontur, dyr,
andrumsloft, s61 og vatn) sem mogulega natturuaudlind. Almennt megi b6 segja ad hlutar
nattirunnar verdi ekki ad natturuaudlind fyrr en peir gegni einhverju skilgreindu hlutverki
i efnahagsstarfsemi mannlegs samfélags eda i neyslu einstaklinga. Pannig geti natturuaud-
lindir ordid til vid nyja notkun & natturunni. Snjor sé t.d. nattaruaudlind i augum peirra sem
reka skidasveedi. Nattaruaudlindir geti 4 sama hatt horfid, eins og giian6 a4 eyjum undan
strond Sudur-Ameriku. { flokkun Geirs Oddssonar 4 nattiruaudlindum koma fram nokkur
atridi sem einkenna ferskvatn, p.e. villtir fiskar, mengad vatn, vatnsboél, vatnsfoll, Gtivist
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og orverur. Einnig kemur fram i séraliti hans ad margar audlindir sem eru 4 landi og i fersk-
vatni séu i einkaeign og pvi hafi paer ekki verid til umfj6llunar hja audlindanefnd.

Kostir vatns hér 4 landi.

fslenskt vatn 4 gjofulum linda- og grunnvatnssvaedum er hreint, gerla- og efnasnautt.
Syrustig vatns hér 4 landi er vida pH 8,5-9 (t.d. i Reykjavik), en allvida er pad leegra, par sem
vatnid kemur grynnra ur jorou, eda allt nidur fyrir pH 7, sem p6 er afar sjaldgeeft. Nokkud
vida er syrustigid pH 7,5-8,5. Leyfileg mork syrustigs hér 4 landi samkvamt reglugerd nr.
536/2001 eru pH 6,5-9,5. Svolitid er misjafnt med hverju er meelt sem ,,&eskilegu‘ en nedri
mork eru oftast pH 7-7,5 og efri mork pH 8-8,5 . E.t.v. veeri rétt hér 4 landi ad mida vid pH
7-8,5. ba er 1iti0 til pess hvad vatnid er ,,punnt* sem veldur pvi ad vatnid er sidur 6aeskilegt
pratt fyrir syrustig 4 bilinu pH 8-8,5 eins og vida erlendis. Unnt er ad lekka syrustig vatns
med pvi ad beeta i pad kolsyru. Slikt er veenlegur kostur hér 4 landi, einkum par sem vid
héfum yfir ad rada nytanlegri natturlegri kolsyru.

Vatnid kemur ur kisilrikum og tiltdlulega kalksnaudum jarovegi sem veldur pvi ad harka
pess er mjog litil og bragdid ekki eins rammt og vida er. bessi litla harka veldur pvi m.a. ad
bragd ymissa blandefna i vatni, svo sem kaffis, tes, avaxtadrykkja o.fl., helst miklu betur en
i hordu og kalkriku vatni. fslenskt vatn hefur jafnframt komid vel ut i bragdpréfunum eitt og
sér.

b4 er ekki nitrat 1 islensku grunnvatni, einkum vegna grodurleysis a4 halendinu. Magn
nitrats er 0,1-0,3 mg/l en Evropustadallinn er 25-40 mg/1.  ymsum idnadarlondum kringum
Nordursjo, svo sem i Danmorku, byskalandi, Bretlandi, Frakklandi og Nidurlondum, er nitrat
i vatni fario ad nalgast hettumork. Vida hefur miklu verid spillt, t.d. med aburdi og skor-
dyraeitri. Danir hafa gert vatnsverndaraztlun (Handlingsplan for rent vand, Okologisk réd,
ecocouncil.dk) og taka vatn sitt nedanjardar. [ Bandarikjunum hefur EPA viljad leekka viss
vidomidunarmdrk en ekki fengid pvi framgengt par sem margar vatnsveitur geetu pa ekki séo
folki fyrir vatni.

Vida um l6nd er almennt vatn adgreint fra drykkjarvatni og gerdar mismunandi kréfur um
efnainnihald og gzdi. { mérgum 16ndum er klorbragd af vatni enda er pad klérblandad, sums
stadar eru eiturefni en pad er vidast hvar gerlafritt. Arsenik er nattirulegt efni i jardvegi vida.

Vatnsmagn 4 islandi.

i baeklingi fra Worldwatch Institute Norden fra 1998 kemur fram ad {sland er ferskvatns-
audugasta land veraldar, med 666.667 m® 4 mann 4 4ri, Kongo hefur helming af pvi, Kanada
108.900 m®, Noregur 97.268 m®, Brasilia 46.631 m®, Bandarikin 9.913 m’, Japan 4.428 m’,
Mexiké 4.226 m® og Frakkland 3.262 m®. Af peim vatnssnaudustu hefur Jérdania 327 m’,
Sadi-Arabia 306 m’, Singapur 221 m’, Malta 85 m’, Kuveit 75 m® og lestina rekur Djibuti
med 23 m® af fersku vatni 4 ibtia 4 4ri. Ljost er ad vatnsskortur er ordinn verulegur i ymsum
storborgum heims og ma nefna Mexikéborg og Rid de Janeiro sem demi.

Samkvamt upplysingum fra Orkustofnun koma 400.000 1/sek af grunnvatni upp i byggo
a vatnsgaefum lindarsveedum. Talid er ad vatnsoflun i idnadarlondunum sé um tifalt dyrari
en hér og 1 grein eftir Freystein Sigurdsson jardfreding i AVS 1994 kemur fram ad 1 m® af
hreinu grunnvatni kosti um 20 kr. 4 {slandi en 1 m* af vatni ur krana i Kaupmannahofn kosti
um 250 kr. (skattar medtaldir). Vatn er selt ut ur bud 1 utlondum & 10-50 kr./1. Sé midad vid
25 kr./1 eru 400.000 1 & sekindu um 10 millj. kr. virdi. Augljoslega er pad ekki nytanlegt
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nema ad hluta. Aztla ma ad verd 4 1 m* hérlendis hafi hakkad fra drinu 1994 og sé nii nar
pvi ad vera 40 kr. Verdmati 400 m*/sek af vatni er pvi meira en 500 milljardar kr. 4 4ri.

Taka parf vatn vid uppkomustad ef vel 4 ad vera, t.d. undan hrauni nélaegt sjo. f almanna-
veitur og fiskeldi er na nytt um 1% af vatnsmagninu eda 4-5 m*/sek. Veri pad vatn allt selt
sem neysluvatn a 25 kr./l mundi pad skila 3 billj. kr. brutto.

bao ad taka t.d. 1% 1 viobot mundi ekki hafa teljandi ahrif & lifrikid, en feeri pd eftir pvi
hvadan vatnid veeri tekid. Hugsa maetti sér a0 tekin yrou 100 millj. tonna 4 ari eda jafnvel 150
millj. tonna. Til samanburdar mé nefna ad innflutt eldsneyti er um 1 millj. tonna 4 ari og
nokkur hundrud pusund tonn af fiski eru flutt ut arlega.

Okkar moguleikar liggja helst i drykkjarvatni. Ef teknir veeru 5.000 I/sek. 4 dag veeru pad
500 millj. litra & dag. Hver madur neytir um tveggja litra 4 dag og med pessu veeri t.d. haegt
ad fullnegja porfum allra ibua Evropusambandsins fyrir drykkjarvatn.

Samkeppni er gridarleg i vatnssolu i verdldinni. Vida nota menn vatn sem faest i heima-
byggd og pvi er hver eining ekki dyr. Har flutningskostnadur hair okkur mest vid ad koma
vatni 4 markadi erlendis. Vatn hefur pé verid flutt ut fra Islandi. Frumkvoédull i pvi var David
Scheving Thorsteinsson, en sidastlidinn aratug hefur fyrirteekid Pérsbrunnur, par sem Orku-
veita Reykjavikur er medal hluthafa, selt vatn tr landi, einkum a Bandarikjamarkad og hefur
vatnssalan lengst af verid i jafnvaegi pott tap hafi ordid 4 henni undanfarna manudi. Ekki
hefur verid kannad til hlitar hvort t.d. megi flytja og selja vatn med tankskipum til fjarleegari
heimshluta eda hvort vatnsttflutningur geeti ordid lidur i préunaradstod islendinga.

Vatnsnotkun Islendinga.

[ handbok um vistvernd i verki kemur fram ad langflestir landsmenn (um 61%) eru tengdir
vatnsveitum sem vinna vatn Ur borholum, 32% nyta sér vatn ur uppsprettum og lindum, 3%
ur brunnum og énnur 3% yfirbordsvatn. Eftir pvi sem vatnid er unnid Ur efri jardlogum er
meiri hatta 4 mengun. Arid 1909 tok Vatnsveita Reykjavikur til starfa og var hun mesta
mannvirki sem Islendingar h6fou radist i fra landnami. Helstu vatnsbol Reykvikinga eru i
Heidmork og sér vatnsveitan Reykvikingum fyrir kéldu vatni, svo og ibuum Kopavogs,
Seltjarnarness og Mosfellsbajar, eda alls um 140 pis. manns i arslok 1998. Aztlad er ad
hver einstaklingur noti um 160 1 afk6ldu vatni 4 sélarhring. Gera ma rad fyrir ad vatnsnotkun
heimila 4 sélarhring i pessum sveitarfélogum sé um 22 mill;j. litra. Ad auki fara um 19 millj.
litra til nota 1 idnadi, 12 millj. litra til vidskiptalifsins og um 10 millj. litra til rikis og borgar.
Heildarnotkun & veitusvadinu er pvi naleegt 63 millj. litra & solarhring. Medalrennsli a veitu-
svaedi Reykjavikur var 491 1/sek. arid 1998 og er aetlad svipad nu.

Samkvaemt upplysingum fra Orkuveitu Reykjavikur i mars 2002 notar hver ibui i
Reykjavik ni um 150-160 | af kéldu vatni 4 solarhring og til vidbotar um 50 1 4 sélarhring
af heitu vatni eda alls ramlega 200 1. Til samanburdar ma nefna ad hver ibti i Danmoérku
notar um 105-110 1 af vatni a sélarhring.

Hérlendis er vatnsskattur innheimtur sem l60arskattur 4 eignir. Midad er vid rammal huss
en ekki er borgad fyrir magn. Enginn hvati er pvi til pess ad spara vatn. Vid uttekt sem
OECD gerdi 4 umhverfismalum fslendinga vorid 2001 var pad talinn galli ad notendur skuli
ekki borga fyrir samkvamt magni. Orkuveita Reykjavikur bendir 4 ad pad mundi auka
kostnad neytenda ad setja upp meela i hvert his og reka pa, enda naegt vatn fyrir hendi og
vatnskostnadur 4 ibuia einungis um 10-15 pus. kr. 4 ari.



Alpj6dalog og samningar.

Til er tilskipun 98/83/EB um gadi neysluvatns og rammatilskipun 2000/60/EB um vatn
gerir rad fyrir ad komid skuli a heildarvatnsstjorn fyrir allt landio.

b4 hafa Sameinudu pjodirnar beint tilmelum um mikilvaegi drykkjarvatns til stjornvalda
i einstokum rikjum. Vatn er hluti af pvi sem riki heims fjolludu um i Stadardagskra 21. bad
eru talin mannréttindi ad eiga adgang ad vatni.

Vatnsskortur fyrirsjaanlegur i heiminum.

Arid 2050 munu 4,2 milljardar manna bda i 16ndum sem ekki geta séd fyrir pvi sem
Sameinudu pjodirnar mela med af vatni, en pad eru a.m.k. 50 1 af vatni & dag til matseldar,
pvotta og drykkjar ad pvi er fram kom 1 frétt i breska bladinu The Daily Telegraph 8. n6vem-
ber 2001.

Talid er ad 16nd med innan vid 1.000 m’ af endurnyjanlegu vatni arlega & hvern ibua skorti
vatn, en 16nd par sem vatnsmagnid er 1.000—1.700 m? eru talin syna alagseinkenni. { skyrslu
fra The Worldwatch Institute um astand heimsins arido 2002 (State of the World 2002) segir
a0 505 milljonir manna bui 1 16ndum par sem vatnsskorts geeti og er buist vid ad arid 2025
ver0i svo astatt hja helmingi heimsbyggdarinnar (2,4-3,4 milljarda manna), einkum i Mid-
Austurldndum, nordur-, sudur- og vesturhluta Afriku og sudur- og vesturhluta Asiu. Vatns-
skortur og 1élegt vatn eru talin valda dauda 4 milljéna manna ar hvert, einkum barna. Talid
er naudsynlegt, eftir pvi sem folki fjolgar i heiminum, ad draga Gr vatnsnotkun 4 mann og
einnig ad fara verdi betur med vatn.

Mannfjdldasjodur Sameinudu pjédanna (UNFPA) telur ad heiminn muni skorta ferskt vatn
ario 2050 vegna folksfjolgunar. Audlindir veraldar séu nyttar meira ni1 en nokkru sinni fyrr
i sdgunni.

bingsalyktunartillaga pessi var flutt & sidasta pingi en hlaut ekki afgreidslu.

I greinargerd pessari er m.a. vitnad til eftirfarandi heimilda:

Freysteinn Sigurdsson: Vatnid i lindunum. Eyjar i eldhafi. Gott mal hf., Reykjavik 1996.
Freysteinn Sigurdsson: Nytjavatnsaudlindin. Hvers virdi er vatnio? AVS, 1. tolublad 1994.
Upplysingar fra Orkustofnun og Orkuveitu Reykjavikur.

State of the World 2002, Worldwatch Institute 2002.

EU focus on clean water, baeklingur frd Evrépurddinu.

Radstefna um ahrif EES-samningsins a islensk sveitarfélog 8. februar 2002.

Upplysingar um Bonn Freshwater Meeting i desember 2001.

Vann: Den Globale Krisen. Worldwatch Institute Norden 1998.

Vistvernd i verki (Global Action Plan, GAP), Landvernd 2001.

Audlindavernd: Alitsgerd med fylgiskjélum. September 2000.

Gestur Olafsson: {slenskt vatn. Vanmetin audlind. AVS, 1. t5lublad 1994.

David Sch. Thorsteinsson: Uflutningur 4 islensku vatni.

Environmental Performance Reviews, ICELAND OECD 2001.

Handlingsplan for rent vand, Okologisk rad, ecocouncil.dk.

Tilskipun Evropusambandsins nr. 98/83/EB um gaedi neysluvatns.

Tilskipun Evrépusambandsins nr. 2000/60/EB um vatn.

bingsalyktunartillaga Jons Helgasonar um skipan nefndar um vatnsutflutning 4 117. og 118.
loggjafarpingi.



