128. loggjafarping 2002-2003.
Pskj. 150 — 150. mal.

Frumvarp til laga

um framkvemd medlagsgreidslna umfram 16gbodid lagmarksmedlag og skattalega medferd
peirra.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Margrét Frimannsdottir,
Asta R. Johannesdottir, Sigridur Jéhannesdottir,
Gudrian Ogmundsdottir.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt,
nr. 75/1981, med sidari breytingum.
1. gr.
Ordin ,,p6 aldrei haerra en sem nemur fjarhao tvofalds barnalifeyris skv. 14. gr. laga um
almannatryggingar® i 3. malsl. 2. télul. A-lidar 7. gr. laganna falla brott.

II. KAFLI
Breyting a4 16gum um almannatryggingar,
nr. 117/1993, med sidari breytingum.
2. gr.

1. mgr. 59. gr. laganna ordast svo:

Foreldri, sem faer urskurd stjérnvalds um medlag med bornum sinum, um menntunar-
medlag skv. 13. gr. barnalaga, nr. 20/1992, eda um sérstok framldg skv. 15. gr. somu laga,
getur snuid sér til Tryggingastofnunar rikisins og fengid greidslur samkvaemt urskurdi innan
peirra marka er 14. gr. pessara laga setur um aldur barna. Sama skal gilda um foreldri sem
leggur fram stadfest samkomulag um medlagsgreioslur og adrar greidslur skv. III. kafla
barnalaga.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga,
nr. 54/1971, med sidari breytingum.
3. gr.

3. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:

Innheimtustofnun sveitarfélaga skal einnig innheimta, sé pess dskad, pann hluta barns-
medlags sem er harri en I[6gmeltur barnalifeyrir, svo og adrar krofur sem framfaerslumadur
barns kann ad eiga 4 barnsfodur eda barnsmodur, par med talinn framfaerslueyri hjona vegna
skilnadar samkvamt yfirvaldsarskurdi, skilnadarbréfi, skilnadarsamningi eda 16gum.
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IV. KAFLI
Breyting 4 barnaléogum, nr. 20/1992,
med sidari breytingum.
4. gr.

1. mgr. 25. gr. laganna ordast svo:

Tryggingastofnun rikisins er skylt ad greida foreldri barns, sem 4 framfaerslurétt hér &
landi, og 60rum peim adilum er greinir i 27. gr., framfaerslueyri (medlag) med barni sam-
kvemt 16gmatum urskurdi eda stadfestum samningi, pd innan peirra marka um aldur barns
er greinir i almannatryggingalégum svo sem pau mela fyrir um petta atridi 4 hverjum tima.

V. KAFLI
Gildistaka.
5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er tvipeett:

— a0 afnema skattlagningu a 6llum medlagsgreidslum, hvort sem um er ad reda einfalt,
tvofalt eda jafnvel margfalt medlag,

— ad fela Innheimtustofnun sveitarfélaga innheimtu & medlagsgreidslum umfram lag-
marksmedlag likt og nu er gert vardandi lagmarksmedlag, sem og innheimtu 4 mennt-
unarframlogum og sérstokum framlogum sem foreldri fer urskurd um.

[ pessu skyni eru lagdar til breytingar & fernum 16gum. I fyrsta lagi er lagt til ad breytt
verdi logum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, pannig ad allar medlagsgreidslur verdi
skattfrjalsar. [ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993,
sem felur 1 sér a0 Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad greida einnig medlag umfram
lagmarksmedlag, p.e. aukamedlag, sem trskurdad er af syslumanni eda adilar semja um. {
pridja lagi er lagt til ad su breyting verdi a 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr.
54/1971, a0 stofnuninni verdi gert skylt, sé pess 6skad, ad innheimta aukamedlagsgreidslur.
Ad lokum er lagt til ad barnalogum verdi breytt eins og 16gum um almannatryggingar.

Innheimta medlagsgreidslna.

Samkvemt 25. gr. barnalaga er Tryggingastofnun rikisins skylt ad greida foreldri barns
sem a framfaerslurétt hér a landi og 60rum sem eru nefndir i 27. gr. laganna framfaerslueyri
(medlag) med barni samkvemt 16gmetum urskurdi eda stadfestum samningi, p6 innan peirra
marka um fjarha0 og aldur barns sem greinir i almannatryggingaldgum, svo sem pau mala
fyrir um 4 hverjum tima.

[ 2. mgr. 11. gr. og 17. gr. barnalaga er gengid ut fra pvi ad oheimilt sé ad dkveda legri
medlagsgreidslu en barnalifeyri eins og hann er dkvedinn & hverjum tima i almannatrygg-
ingaldgum. Hvergi er ad finna akvadi sem kvedur 4 um hamark medlagsgreidsina.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga er pad hlutverk stofnun-
arinnar ad innheimta hja medlagsskyldum foreldrum medlag sem Tryggingastofnun rikisins
hefur greitt forraidamonnum barna peirra samkvemt almannatryggingaldgum. Heimild er
fyrir pvi i 3. mgr. 3. gr. laganna ad stofnunin taki ad sér innheimtu a4 aukamedldgum. bessa
heimild hefur stofnunin aldrei nytt, pratt fyrir ad itrekad hafi verio eftir pvi leitad. Sé samid
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um herra medlag en lagmarksmedlag eda syslumadur urskurdar slikt parf foreldrid sjalft ad
innheimta pad sem er umfram lagmarksmedlag eftir 53rum leidum. I frumvarpinu er pessi
innheimta gerd ad skyldu Innheimtustofnunar 4samt pvi ad felld er brott heimild stofnun-
arinnar til ad taka greidslu fyrir innheimtuna.

Algengast er ad medlagsgreidendur, sem i flestum tilvikum eru fedur, séu adeins krafdir
um lagmarksmedlag, p6tt heimild sé fyrir aukamedlagi midad vid ad manadartekjur greid-
enda fari yfir 200 pus. kr. A0 visu hefur faerst i voxt ad 1 samningum um skilnadarkjor og for-
sjé barna sé kvedio 4 um greidslu herra medlags en sem nemur fjarhaed barnalifeyris. Pannig
hefur peim samningum fjélgad nokkud sem kveda 4 um greidslu tvofalds medlags. Doms-
malardduneytid gefur ut vidmidunarreglur til leidbeiningar vid akvardanatoku i malum vegna
krafna um hzaerra medlag med bornum. Astada pess ad medlog umfram lagmarksmedlag eru
b6 ekki algengari en raun ber vitni er einkum sa ad vidtakendur aukamedlaganna, oftast
meadur, verda ad sja um innheimtu peirra.

Komid hefur fram ad sérfraedingar telja pessa tilhdgun eina helstu astaedu pess ad margir
einsta0ir foreldrar sem fara meo forraedi barna treysti sér ekki til pess a0 krefjast aukameo-
lags pott medlagsgreidandi hafi hdar tekjur. Medlag med einu barni er um 15 pus. kr. 4 man-
udi. bad segir sig sjalft ad pad er ekki stor hluti af framfaerslukostnadi hvers barns og pvi i
litlu samraemi vid raunveruleikann eda parfir barnsins.

[ bok Davids Pors Bjorgvinssonar, lagaprofessors vid Haskola fslands, Barnarétti, sem
komut arid 1995, segir ad 1 framkvamd sé€ peirri reglu fylgt ad trskurda adeins aukid medlag
sé pess sérstaklega krafist. bar af leidandi er ekki aflad sérstakra gagna um fjarhagslegar og
félagslegar adstedur adila nema beinlinis sé¢ gerd krafa um haerri framfeaerslueyri en nemur
lagmarksmeolagi. b4 er bent 4 a0 skv. 1. mgr. 25. gr. barnalaga eru greioslur Tryggingastofn-
unar rikisins 4 grundvelli stjornvaldsarskurdar hadar peim takmoérkunum um fjarhaed og aldur
barns sem greinir { almannatryggingaldgum. betta pydir ad Tryggingastofnun rikisins greidir
aldrei meira samkvaemt Urskurdi en sem nemur fjarhad barnalifeyris, eins og hann er akveo-
inn 4 hverjum tima, p.e. lagmarksmedlag, 6had pvi hvort arskurdur syslumanns eda doms-
malardduneytis kvedur & um herri greidslur. Ordrétt segir David bor Bjorgvinsson 1 bok
sinni: ,,Er pess teplega ad venta ad tilgangur 2. mgr. 10. gr. barnalaga naist ad 6llu leyti
nema kvedid sé nanar 4 um hlutverk syslumanns eda raduneytis vardandi 6flun upplysinga
um framangreind atridi eda su skylda 16g0 4 herdar urskurdaradila ad leidbeina krefjanda i
pessu efni, og/eda ad reglur verdi settar um rymri adgang ad Tryggingastofnun en na gilda.*
Ljost er ad petta styOur mjog peer breytingar sem hér eru lagdar til.

Skattfrelsi medlagsgreiosina.

Annad meginefnisatridi frumvarpsins er ad leggja til breytingar 4 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt. Fram til arsins 2000 var litid svo 4 ad medlag umfram barnalifeyri almanna-
tryggingakerfisins vaeri skattskylt, en pa var akveedi 3. malsl. 2. tolul. A-lidar 7. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt, nr.75/1981, breytt pannig a0 tvofalt medlag var gert skattfrjalst, en
skattlagt eftir pad. I hugum flestra er medlag foreldris med barni ekki tekjur méttakanda
heldur fremur radst6fun tekna medlagsgreidanda i pagu barnsins. Ma i pvi sambandi benda
4 a0 1 19. gr. barnalaga kemur fram a0 pessi framfaerslueyrir tilheyri barni. Illskiljanlegt er
pvi ad takmarka undanpagu fra tekjuskatti vid tvofalt medlag, en gera medlagsgreidslur
umfram pad skattskyldar. Reyndar ma segja ad { slikum tilvikum sé um tviské6ttun ad reda,
p.e. fyrst er greiddur skattur af tekjum medlagsgreidanda og sidan af medlaginu pegar pad
er komid i hendur pess sem hefur forraoi yfir barninu. Pad verdur pvi ad teljast i hasta mata
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osanngjarnt ad medlag umfram tvofaldan barnalifeyri almannatryggingakerfisins myndi
skattskyldar tekjur.

Vid mat 4 pvi hvort lita eigi 4 medlagsgreioslur sem edlilegt andlag skattlagningar verdur
ad lita 4 edli greidslunnar og sifjaréttarleg tengsl foreldris og barns. [ pessu samhengi verdur
a0 hafa i huga ad medlag er eign barns og er byggt 4 16gbundinni skyldu foreldris til fram-
feerslu barns sins. Breytingin sem hér er 16g0 til 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt felur
isér ad barnsmedlag 4 grundvelli medlagsurskurdar syslumanns eda samkomulags um fram-
feerslu barns sem stadfest hefur verid af syslumanni teljist ekki til tekna.

Stada einstaedra foreldra.

Breyttar pjoofélagsadstaedur sem felast m.a. i auknum menntunarkréfum leida til pess ad
born dveljast lengur i foreldrahusum en 4dur og purfa lengur a framfaerslu foreldra sinna ad
halda. Reyndar er pad svo ad framfzrsla foreldranna er oftast forsenda pess ad ungmenni fai
teekifeeri til a0 mennta sig. Nuna bia 80-90% ungmenna 4 aldrinum 16—18 ara i foreldrahus-
um.

Félag einstedra foreldra gerdi fyrir nokkrum drum kénnun 4 framferslukostnadi barna a
aldrinum 13—15 ara og var hann aztladur um 500 pus. kr. arlega. betta eru mjog mikil ut-
gjold, ekki sist 1 josi pess ad &tla ma ad stor hluti einsteedra foreldra purfi ad framfleyta sér
4 lagmarkslaunum og purfi ad verulegu leyti einnig ad sja um kostnad af menntun og uppeldi
barna. [ sému kénnun kom fram ad hlutfall medlags i peim kostnadi er adeins um % . I
skyrslu félagsmalaraduneytisins fra 1995, um rannsokn 4 hogum foreldra og barna 4 Islandi,
kemur fram ad konur fara med forsja barna sinna i yfir 90% skilnadartilvika og eru einar um
umdnnun og framfaerslu peirra. Fastar medlagsgreidslur midast vio leikskolakostnad og eru
pvi litill hluti heildarframfeerslunnar. Nidurstada rannsdknarinnar er si ad born einstedra for-
eldra standi félagslega og efnalega verr ad vigi en born i fjolskyldum par sem badir foreldrar
sja um framfeaersluna. Konur vinni mikid eftir skilnad, bedi heima og heiman, og veik fjar-
hagsstada kvenna bitni & lifsskilyrdoum barnanna.

A radstefnu sem Félag einstaedra foreldra hélt fyrir nokkrum arum komu fram upplysingar
um mjog slema stodu einstadra foreldra og barna peirra, badi fjarhagslega og félagslega.
Virdist svo vera ad 4 margan hatt hafi einstedir foreldrar dregist aftur ur 6drum og ma i pvi
sambandi geta pess a0 einstaedum foreldrum sem leita fjarhagsadstodar hja sveitarfélogum
hefur fjolgad verulega. Auk pess eru einstedir foreldrar mjog margir i hopi laglaunafélks og
peirra sem purfa a leiguhtsnadi og félagslegu husnzdi ad halda. Einnig ma benda 4 ad
komid hefur fram hja landlaeknisembattinu ad samhengi sé milli heilsufars barna og félags-
legrar stodu foreldra.

Skyrsla sem félagsmalaradherra lagdi fram 4 125. 16ggjafarpingi um kjor einstadra for-
eldra, ad beidni pingmanna Samfylkingarinnar, stadfestir framangreinda lysingu 4 kjérum
einstedra foreldra. Ljost ma pvi vera ad brynt er ad bregdast vid og baeta kjor peirra. Su leid
sem hér er 16g0 til er skref i pa att.

Frumvarp petta var fyrst flutt 4 125. 16ggjafarpingi en nadi pa ekki fram ad ganga. bad var
endurflutt 4 sidasta pingi med litils hattar breytingum. Pegar frumvarpid var fyrst flutt hafdi
pad ad geyma akveedi til breytinga 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, med
sidari breytingum, pess efnis ad medlagsgreioslur a grundvelli medlagsurskurdar eda stad-
fests samnings milli adila umfram [6gbodid ldgmarksmedlag yrdu skattfrjalsar med 6llu. Efni
frumvarpsins var tekid upp ad hluta i medferd efnahags- og vidskiptanefndar a 547. mali &
125. loggjafarpingi, frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og



5

eignarskatt, med sidari breytingum. bar var su breytingartillaga gerd og sampykkt ad meo-
lagsgreidslur samkvaemt medlagsurskurdi syslumanns eda samkomulagi um framfaerslu barns
sem stadfest hafoi verio af syslumanni veeru skattfrjalsar, en p6 aldrei umfram pad sem neemi
fjarhaed tvofalds barnalifeyris skv. 14. gr. laga um almannatryggingar

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér lagt til ad allar medlagsgreidslur 4 grundvelli medlagstrskurdar eda stadfests samn-
ings milli adila umfram 16gbodid lagmarksmedlag verdi skattfrjalsar.

Um 2. gr.

Hér er 16g0 til samberileg breyting 4 almannatryggingalogum og 4 16gum um tekjuskatt
og eignarskatt pannig a0 medlagsgreidslur umfram 16gbodid lagmarksmedlag verdi skatt-
frjalsar og ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad greida medlag sem er umfram lag-
marksmedlag 4 grundvelli medlagsurskurdar eda stadfests samnings adila.

Um 3. gr.

Hérer16gd til st breyting ad Innheimtustofnun sveitarfélaga verdi gert skylt ad innheimta,
sé pess 6skad, pann hluta barnsmedlags sem er haerri en I16gmeeltur barnalifeyrir, p.e. greidsl-
ur umfram ldgmarksmedlag. b4 verdi stofnuninni ekki heimilt ad taka greidslu fyrir inn-
heimtuna. Samkvemt nugildandi 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga er stofnuninni
heimilt, gegn gjaldi, ad innheimta pessar krofur, sé pess 6skad.

Um 4. gr.
Hér er 16g0 til samberileg breyting og a 16gum um almannatryggingar, sbr. 2. gr., sem
midar ad pvi ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad greida medlag sem er umfram lag-
marksmedlag 4 grundvelli medlagsurskurdar eda stadfests samnings adila.

Um 5. gr.
Lagt er til a0 frumvarpid 60list pegar gildi.



