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Tillaga til pingsalyktunar
um heildarendurskodun 4 16gum um radherraabyrgd.

Flm.: Jéhanna Sigurdardottir, Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson,
Sigridur Johannesdottir, Asta R. Johannesdottir, Johann Arsalsson.

Alpingi alyktar ad heildarendurskodun skuli fara fram 4 dkvaedum laga um radherra-
abyrgo, nr. 4/1963, med pad ad markmidi ad styrkja eftirlit og adhald l6ggjafarpingsins med
framkvaemdarvaldinu. I pvi skyni skipi forsatisnefnd Alpingis fimm manna nefnd og skal
htin hafa hlidsjén af radherradbyrgdarldgum 1 66rum l6ndum. Nefndin ljuki stérfum fyrir
arslok 2003.

Forsaetisnefnd tilnefni prja fulltria og skal einn peirra vera formadur nefndarinnar. Heesti-
réttur tilnefni einn fulltria og lagadeild Haskola Islands einn. Varamenn skulu skipadir med
sama hetti.

Greinargerd.

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad fram fari heildarendurskodun 4 akvedum
laga nr. 4/1963, um radherradbyrgd, med pad ad markmidi ad styrkja eftirlit og adhald 16g-
gjafarpingsins med framkvamdarvaldinu og i pvi skyni verdi h6fd hlidsjon af radherra-
abyrgoarldgum i 60rum 16ndum. Samhlida pessari tillogu er flutt 6nnur tillaga sem felur i sér
a0 fram fari heildarendurskodun 4 16gum um landsdéom. Par sem hér er um natengd mal ad
raeda er rétt ad heildarendurskodun verdi gerd samtimis 4 I6gunum sem eru ordin neer 40 ara
gémul.

Lagaleg og politisk abyrgd radherra.

Radherradbyrgd getur hvort tveggja verid lagaleg og politisk. Samkvaemt 16gum nr.
4/1963 getur lagaleg abyrg0 t.d. falist i stjornarskrarbroti, broti 4 landslogum eda ad radherra
misbeitir storlega valdi sinu, enda p6tt hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir embaettismork
sin, og stofnar med pvi heill einstaklinga eda almennings i haettu. Login eiga pvi vid um emb-
ettisbrot radherra. Skilyrdi refsidbyrgdar eru ad brotin séu annadhvort framin af asetningi
eda storkostlegu galeysi. Stjornmalaleg abyrgd lytur 60ru fremur ad hinni pingradislegu
abyrg0, en um hana segir i timaritinu Sagnir fra 1985 i grein eftir Magnus Hauksson: ,,Stjorn-
malalega abyrgdin er nokkud annars edlis en su lagalega. Hin er engum lagareglum had. bad
ma hugsa sér ad hun skiptist i nokkra paetti. I fyrsta lagi er rikisstjorn abyrg gagnvart kjos-
endum pvi i lydraedisrikjum verda radherrar ad leggja embettisverk sin og stjornarstefnu
undir dom kjosenda vid almennar kosningar. Jafnvel pott radherra vilji ekki vera afram i
embetti skiptir domur kjosenda mali pvi flokkur hans lidur fyrir verk hans eda nytur peirra
eftir atvikum. Pad ma pvi einnig tala um flokkslega a4byrgd radherra. Loks ma nefna pinglega
abyrg0 radherra par sem pingraedi er i heidri haft. Radherrar verda ad standa pinginu reikn-
ingsskil radsmennsku sinnar og verja stefnu sina og framkveemdir. bar ed pingid reedur i raun
og veru hverjir sitja i radherrastélunum verda peir sem i peim sitja hverju sinni ad geeta pess
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ad haga hvorki ordoum sinum né gerdum a pann veg ad peir glati trausti meirihluta pingsins.*
Fram kemur einnig i pessari grein ad audvelt etti ad vera ad halda lagalegu radherradbyrgd-
inni adgreindri fra pingraedishugtakinu. Odru mali gegni hins vegar um stjérnmalalegu
abyrgdina. Pingredi og pingleg radherradbyrgd merki pad sama.

Politiska abyrgdin lytur pannig nokkud 60rum l6gmalum en su lagalega. M4 segja ad um
hana gildi frekar skradar og 6skradar sidareglur og pad traust og trunadur sem radherra hefur
hja pingi og pj60. Hja nagrannapjéoum okkar er pad algengt, pott hér heyri pad til undan-
tekninga, ad radherra segi af sér sem ekki nytur lengur trausts til ad gegna peim trunadar-
storfum sem honum er treyst fyrir. Hér parf ekki eingdngu ad vera um ad reda refsi- eda
botadbyrgd fyrir embaettisbrot eda brot gegn 16gum. Miklu fremur liggur hin poélitiska og sid-
ferdilega abyrgd ad baki afsdgn radherra erlendis. Ljost er einnig ad pvi markvissari og skyr-
ari sem radherradbyrgdarlogin eru verdur audveldara ad leggja mat 4 hina poélitisku abyrgd
radherra.

Tilhogun i nagrannaléondum.

Skipan pessara mala er med ymsu moéti i nagrannalondum okkar. Akvzdi er i stjornar-
skram margra landa um radherraabyrgd og um sérstakan domstol til ad dema i peim malum
sem pjodping akvedur ad hofda & hendur radherrum. I Danmérku gilda svipadar reglur og 4
fslandi um abyrgd radherra og landsdém. Hefur fimm sinnum komid til kasta landsdoms par
ilandi 4 grundvelli laga um rddherradbyrgd og synir reynsla Dana ad akvaedi um abyrgd rao-
herra geta komid i gddar parfir. Ma i pvi sambandi nefna ad fjogur af pessum fimm malum
voru h6foud i kringum aldamoétin 1900 og hafdi landsdomur pvi legid i dvala i um 80 ar adur
en hann var endurvakinn i svokolludu Tamilamali sem h6foad var gegn fyrrverandi doms-
malaradherra Danmerkur og deemt var i arid 1995. 1 pvi tilviki var radherrann sakfelldur fyrir
a0 hafa af asettu radi og a refsiverdan hatt vanraekt per skyldur sem 4 honum hvildu sam-
kvemt 16gum og edli stdou hans. M.a. med hlidsjon af reynslu Dana verdur ekki um villst
a0 akvaedi laga um radherraabyrgd og refsiabyrgd radherra vegna brota i starfi eiga fullan rétt
a sér, en af og til hafa komid upp mal hérlendis sem hafa vakid upp spurningar um abyrgd
radherra. Athygli vekur hins vegar i pessu samhengi ad i Danmérku hafa freedimenn m.a. haft
4 ordi ad naudsynlegt s¢ ad breyta nuverandi skipan um landsdom par i landi og einfalda
hana. Er i pvi sambandi bent a ad nuverandi kerfi sé stirt og punglamalegt og geti i raun
komid i veg fyrir ad radherrar saeti raunverulegri refsiabyrgd. Er eins og 4dur segir 16gd fram
pingsalyktunartillaga samhlida pessari er kvedur 4 um endurskodun & 16gum um landsdom,
nr. 3/1963.

Markmio heildarendurskodunar 4 logunum.

Astaeda pess ad gerd er tillaga um endurskodun 4 16gum um radherradbyrgd er su ad telja
verdur ad ymis akvae0di laganna séu 6fullkomin og 6skyr og ma pa t.d. nefna akvadi 6. og 7.
gr. um abyrgo radherra vegna athafna undirmanna og er rik porf a ad pau veroi tekin sérstak-
lega til skodunar. M4 t.d. benda 4 ad i Danmdrku geta rddherrar ordid abyrgir vegna athafna
undirmanna & grundvelli skorts a eftirliti og leidbeinandi fyrirmaelum.

Einnig ma nefna ad engin akvadi er ad finna vardandi abyrgd radherra ef hann gefur
Alpingi rangar eda villandi upplysingar eda leynir upplysingum er hafa verulega pydingu vid
medferd mals & Alpingi. Slik dkvaedi er t.d. ad finna i [6gum um abyrgd radherra bedi i Dan-
morku og Noregi eins og komid verdur nanar ad hér a eftir. Fyrsti flutningsmadur pingsalykt-
unartillogunnar hefur adur lagt fram frumvdorp pessa efnis til breytinga 4 16gum nr. 4/1963,
um radherraabyrgd, sem ekki hafa nad fram ad ganga. Rétt pykir hins vegar nu a0 leggja til
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a0 heildarendurskodun fari fram a akvaedum laganna samhlida tillogu um heildarendurskod-
un 4 akvedum laga nr. 3/1963, um landsdom.

Ljost er a0 a&dstu embeattismenn framkvamdarvaldsins fara med vandmeofarid vald og
naudsynlegt er ad samhlida sliku valdi fari rik 4byrgd, enda bera radherrar byrgd a stjornar-
framkvemdum 6llum samkvemt 16gunum og stjdrnarskra. bvi er naudsynlegt ad styrkja 16g
um radherradbyrgd og veita med pvi radherrum naudsynlegt adhald, ekki sist par sem 16gin
eru 0ljos og matskennd 4 ko6flum og inn 1 pau vantar mikilvaegt akvaedi sem t.d. er ad finna
i norskum og dénskum 16gum um radherraabyrgd. I peim 16gum er m.a. kvedid 4 um ad rad-
herrar seeti abyrgd samkvemt [6gunum gefi peir pinginu rong svor eda villandi upplysingar.
Varla parfum pad ad deila ad mikilveegt er ad haegt sé ad treysta upplysingum sem radherrar
gefa Alpingi. bad er grundvallaratrioi til ad styrkja pingredid i landinu og eftirlitshlutverk
Alpingis med framkvamdarvaldinu. Pvi er naudsynlegt ad 16g um radherradbyrgd taki til til-
vika eins og peirra ef radherrar veita rong eda villandi svor vid fyrirspurnum fra alpingis-
moénnum eda vid medferd mala 4 Alpingi, svo og gagna og upplysinga sem radherrar eda
raduneytin gefa Alpingi eda einstokum pingnefndum vid umfjéllun stjornarfrumvarpa eda
annarra mala sem fyrir liggja. Samberileg akvadi ma finna i donskum og norskum 16gum
sem fjalla um abyrgd radherra en eins og adur segir taka nugildandi 16g um radherraabyrgd
ekki sérstaklega til abyrgdar radherra vegna upplysinga sem peir veita Alpingi. Of oft hefur
pao hins vegar komio fyrir ad radherrar hafa legio undir ameeli fyrir ad veita Alpingi rangar
eda villandi upplysingar. Slikt getur leitt til trunadarbrests milli pingsins og radherra. Auk
pess er heetta 4 ad ef vafi leikur 4 ad radherrar gefi Alpingi réttar upplysingar geti pad leitt
til 6vandadrar malsmedferdar og lagasetningar sem byggist ekki 4 stadreyndum um efni
mals. Pvi er naudsynlegt ad nefnd su er endurskodar 16g um radherraabyrgo taki tillit til
pessa. Med pvi verdur pad refsivert ef radherra er fundinn sekur um athaefi eins og ad framan
greinir. Hér ma nefna ad pegar 16g um radherraabyrgd voru sett i Danmorku arid 1964, ari
eftir ad 16g um radherradbyrgd voru sett hérlendis, var 16gd 4 pad rik dhersla ad radherra yroi
refsiabyrgur 1 slikum tilvikum og var pad talid mikilvegt til ad styrkja stéou pjodpingsins
gagnvart framkvamdarvaldinu.

Niourlag.

Med hliosjon af framansdgou er lagt til ad nefnd verdi skipud sem skuli vinna ad heildar-
endurskodun 4 l6gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, med pad ad markmidi ad styrkja ping-
re0id og eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. Endurskodunin 4 ad taka mid af pvi ad
feera radherraabyrgd til sambeerilegs horfs og pekkist i nagrannalondum okkar. Sérstaklega
4 a0 skoda abyrgd radherra gagnvart Alpingi ef radherra greinir rangt fra og gefur pingmonn-
um og pingi rangar upplysingar eda leynir upplysingum sem mikilvaegar eru fyrir medferd
mala. Mikilvegt er einnig ad styrkja akvaedi laga um radherraabyrgd sem kveda a um ad rad-
herra sé abyrgur fyrir stjornarframkvemdum 61lum, par med talid vegna athafna undirmanna
hans.

[ pessu skyni er lagt til ad skipud verdi fimm manna nefnd sem skuli hafa lokid storfum
fyrir arslok 2003. Forsetisnefnd tilnefni prja nefndarmenn og ur peim hopi komi formadur
nefndarinnar og Haestiréttur {slands og lagadeild Haskola fslands tilnefni hvort sinn nefndar-
manninn. Askilegt er ad i nefndina veljist menn er hafi vioteka pekkingu og reynslu af
stjérnskipunarrétti og stjérnmalafraedi. Vel kemur til greina ad sému menn veljist til setu i
pessari nefnd og veljist i nefnd er skal endurskoda akvadi laga um landsdém, sbr. pings-
alyktunartilldgu pess efnis, enda um natengd mal a0 reda.



